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Esipuhe

Tutkimus- ja innovaationeuvosto laatii kerran toimikaudellaan koulutus-, tutkimus- ja inno-
vaatiopoliittisen (KTI) linjaraportin. Tassa raportissa esitetdan linjaus tarvittavista kansal-
lisista toimista ja rahoitusratkaisuista seuraavasta hallituskaudesta (2011-2015) lzhtien.
Raportissa esitetdén toimia, joilla parannetaan suomalaisen koulutuksen, tutkimuksen ja
innovaatiotoiminnan laatua ja vaikuttavuutta hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn edistamiseksi.
Vahainen kansainvélisyys on innovaatiojarjestelmén erityisia heikkouksia. Tilanteen kor-
jaamiseksi neuvosto julkisti joulukuussa 2009 Suomen KTl-toiminnan kansainvilistadmisen
strategian vuosille 2010-2015.

Linjausta on valmisteltu epdvakaana aikana. Toimintaympaéristoon ja sen kehittdmiseen
vaikuttavat monet tekijat, kuten henkisi ja taloudellisia voimavaroja ja muita kasvutekijéita
koskevat kansainvélisen tyonjaon muutokset seké epéjatkuvuudet, kuten pitk&dan kesta-
neen talouskasvun paattyminen syksylld 2008 taantumaan. Namé& muutokset uudistavat
globaalia vuorovaikutusta ja markkinoita seka KTl-toimintaa ja sen edellytyksiéd. Neuvoston
suosituksia toteutetaan julkisen talouden kestéavyyden ja likkumavaran puitteissa. Inves-
toinnit tietoon ja osaamiseen ovat sijoituksia tulevaan seka keskeinen osa Suomen pitka-
jénteistd hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn varmistavaa strategiaa.

Entistd avoimempi ja dynaamisempi toimintaympéristt asettaa vaativia haasteita Suomen
kilpailukyvylle ja hyvinvoinnille 2010-luvulla. Tasté syysté innovaatiojirjestelmé on voi-
makkaassa muutostilassa. Jo ennen taantumaa oli kdynyt iimeiseksi, ettd menestyminen
vaatii vakiintuneiden toimintatapojen muuttamista, rakenteiden kehittdmisté ja kokeiluihin
rohkaistumista sek& uudistuksia vauhdittavaa poliittista tukea. Tarvitaan toimia, jotta KTI-
investoinneilla saadaan laadukkaampaa koulutusta ja tutkimusta, menestyvia innovaatioita
ja uusia ty6paikkoja ja kasvuyrityksida. Uudistukset ovat onnistuneita, jos Suomi kykenee
vahvistamaan asemansa tietoon ja osaamiseen perustavien maiden karkijoukossa.

Innovaatiojarjestelman tilaa on analysoitu perusteellisesti vime vuonna valmistuneessa
kansainvilisessi arvioinnissa sekd Suomen Akatemian Tieteen tila ja taso 2009 -rapor-
tissa. Neuvoston linjauksen laadinnassa on kaytetty hyvédksi myds Euroopan tutkimus- ja
innovaatioalueen kehittamiseen liittyvia tutkimuksia, selvityksié ja tavoiteasiakirjoja seka
OECD:n innovaatiostrategian laajaa aineistoa.

Mari Kiviniemi
paaministeri
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Kehittamisohjelma 2011-2015: tiivistelma

Suomi on valinnut menestysstrategiakseen panos-
tuksen tietoon ja osaamiseen. Koulutus-, tutkimus-
ja innovaatiotoiminnalla (KTI) tuetaan talouskasvua
ja kansantalouden mydnteista kehitysta, yhteiskun-
tarakenteiden kestévaa uudistumista ja kansalais-
ten hyvinvointia. Kehittdmisohjelmassa keskitytdan
seuraavan hallituskauden kannalta tarkeimpiin suo-
situksiin ja linjauksiin. Ohjelmassa on lisaksi asioita,
joiden kehittdminen ulottuu vuoteen 2020.

Innovaatiojarjestelmd on perusteiltaan kunnossa,
kun se 1) varmistaa henkisten resurssien riittavyy-
den ja uudistumisen, 2) edistida laadukkaan tiedon
ja osaamisen luomista kotimaassa ja muualla luo-
dun siirtdmista tehokkaasti omaan kaytt66n sekéa
3) vauhdittaa tiedon ja osaamisen hyédyntamists,
innovaatioiden tuottamista, kayttéonottoa ja kau-
pallistamista. KTI-toiminnan ohjauksessa ja rahoi-
tuksessa painotetaan toiminnan laatua, relevanssia
ja hyédyntamista seka toimia, joilla tuetaan uusia
kestavan kasvun ja tydllisyyden edellytyksia.

Kansallista strategiaa tukevan innovaatiojarjestelman

kehittaminen edellyttaa, etta:

uudistetaan rakenteita ja vdhennetdén
organisatorista, toiminnallista ja
alueellista hajanaisuutta

vahvistetaan politiikkatoimien koordinaatiota
ja ohjausta valtioneuvoston tasolla

tehdaan siséltoja koskevia
priorisointeja ja valintoja

edistetddn laaja-alaisesti
KTl-toiminnan hy&dyntédmista

tuetaan yliopistojen, ammattikorkeakoulujen
ja tutkimuslaitosten profiloitumista ja
erikoistumista vahvuusaloilleen;
parannetaan tutkimuksen laatua

tiivistetddn monenkeskista yhteistyota ja
kirkastetaan korkeakoulujen, tutkimuslaitosten
ja elinkeinoelaman tyonjakoa

* kehitetddn ohjausjérjestelmid, kannustimia

ja sdaddsympéristod

* parannetaan yritys- ja innovaatiopalvelu-

jérjestelman toimivuutta ja vaikuttavuutta

vahvistetaan pk-sektorin asemaa
innovaatiojarjestelmassa

luodaan pitkgjanteinen infrastruktuuripolitiikka,
tehostetaan julkisten tietovarantojen
hyédyntamista

vahvistetaan arviointiosaamista ja
arviointitiedon hyodyntamista

monipuolistetaan tutkimus- ja
innovaatiorahoituspohjaa

vauhditetaan koko innovaatiojarjestelman
KTl-toiminnan kansainvalistymista

parannetaan politikan seurannan vélineistoa.
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Perusvalinnat

 Suuret yhteiskunnalliset haasteet ja kehittamis-
kysymykset otetaan systemaattisesti huomioon
KTl-politikan linjauksissa, resursoinnissa seka
toimia ja valineita kehitettédessa.

* Julkisen sektorin johtamista, toimintatapoja ja
kulttuuria muutetaan tavalla, joka parantaa laajojen
kehittamistoimien poikkihallinnollista toteutusta.

* Kehittdmistoimissa painotetaan kansainvéliseen
huippuun yltavia KTl-aloja, jotka ovat talouden
ja hyvinvoinnin suotuisan kehityksen kannalta
tarkeimpia.

 Kansainvalistymiskehitysté vauhditetaan.
Suomen nakyvyytta ja houkuttelevuutta toiminta-
ja elinympaéristona seké yhteistydkumppanina
vahvistetaan. Luodaan kilpailukykyisid, nékyvid
ja houkuttelevia innovaatioymparistdja.

Tuottavuuden parantamiseksi teknologisen kehi-
tyksen rinnalla luodaan joustavia organisaatioita,
vdhennetdan hallintoa ja kevennetédan rakenteita.
Panostetaan johtamisen ja tydelaman kehittami-
seen. TyShyvinvointia ja tuottavuutta tulee
kasitella rinnakkain.

Vahvistetaan teknologisten ja sosiaalisten inno-
vaatioiden integroitua kehittamista. Edistetdan
toimintamalleja, joiden avulla tuodaan monen eri
toimijan osaamista yhteen. Parannetaan kykya
yhdistaa erilaista osaamista ja teknologioita.
Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota tiiviste-
taan tavoilla, jotka edistavat KTl-toimintaa seké
tuottavat tyépaikkoja, uutta liiketoimintaa ja kysyn-
tdén paremmin vastaavia hyvinvointipalveluja.
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* Luodaan rajojen ylittdmiseen ja jatkuvaan uudistu-

miseen kannustavia rakenteita ja toimintamalleja.
Rohkaistaan kokeiluihin ja nykyistd mittavampaan
riskin ottamiseen. Vahvistetaan yrittdmisen kult-
tuuria seka yrittamista tukevia ohjauskeinoja ja
kannustimia. Riskinoton lisddminen ja hallinta
edellyttavat tuekseen poliittista sitoutumista

ja selkeita linjauksia, jotka vaikuttavat seka
julkisen ettéd yksityisen sektorin toimintaan.

Strategiset kehittamislinjat

Korkeakouluja, tutkimuslaitoksia ja laadukkaita
osaamiskeskittymia vahvistetaan resursseilla,
jotka vapautuvat purkamalla nykyisid rakenteita
ja toimintoja.

Korkeakouluille luodaan kannustimet yritys-
yhteistyohén.

Korkeakoulujen tutkimustulosten tehokasta hyodyn-
tamista edistetdan. Korkeakoulujen Tl-toiminnan
tukipalvelut jarjestetdan uudelleen suuremmiksi,
osaamista vahvistaviksi kokonaisuuksiksi.

Tl-toimintaa harjoittavien yritysten maaraé pyri-
taan kasvattamaan. Otetaan kaytt66n erillisen
valmistelun pohjalta yrityksille kohdennettu t&k-
verokannustin. Julkista suoraa tukea suunnataan
valikoidummin edellékavijoihin, kokeiluja ja
riskinottoa korostaen.

Julkisia yritys- ja innovaatiopalveluja kehitetdan
paremmin yritysten tarpeita vastaaviksi. Palveluista
muodostetaan toisiaan tdydentéva kokonaisuus.
Toteutetaan ty6- ja elinkeinoministerion asiakkuus-
strategia, joka téhtda palveluiden vaikuttavuuden
parantamiseen.



* Julkiset pddomarahoittajat toteuttavat kotimaisten
riskirahoitusmarkkinoiden kansainvalistymis-
ohjelman, jolla houkutellaan ulkomaisia

toimijoita ja pddomarahoitusta Suomeen.

Yksityisid pddomasijoittajia rohkaistaan osallis-
tumaan osaamisperustaisten yritysten rahoituk-
seen seka yritysten kasvun ja kansainvalistymisen
kiihdyttamiseen. Selvitetddn mahdollisuus ottaa
kaytt6on paddomasijoittajina toimivien yksityis-
henkildiden verokannustin.

Kansainvélisessa yhteistydssa priorisoitavia
kumppaneita ovat EU:n ohella tieteellisen ja
teknologisen yhteistyon bilateraalisopimus-
ja FinNode-maat.

FinNode-verkostoa kaytetaén tehokkaasti kotimais-
ten osaamiskeskittymien ja -verkostojen kansain-
vélistdmisessa ja markkinoille paésyssa.

Suomi toimii aloitteellisesti EU:n tutkimus- ja inno-
vaatiopolitikan uudistamisessa. On vahvistettava
osallistumista tukevia rakenteita. EU-rahoituksen
osuus yliopistojen ja tutkimuslaitosten koko
Tl-rahoituksesta kaksinkertaistetaan

2010-luvulla (5,8 % v. 2009).

EU-ohjelmien joustavuutta toimintaympariston
muutoksiin ja reagointia yritysten tarpeisiin on
parannettava. Tama lisaa yritysten osallistumista
EU-yhteistyohon ja kytkee kotimaiset tutkimus- ja
teknologiaohjelmat paremmin EU-tason ohjelmiin.

Kansallisia ohjelmia ja kansallista rahoitusta
avaamalla edistetdan eurooppalaisen tutkimus- ja
innovaatioalueen kehittymista. Ohjelmia avataan
tavalla, joka antaa tilaa maiden vapaaehtoisille
yhteisille pilottihankkeille. Etsitdan toimivia peri-
aatteita, menettelyja ja kriteereitd seka sovitetaan
yhteen lainsd&déntda. Suomi osallistuu lupaavim-
piin kokeiluihin.

* Parannetaan palvelusektorin tuottavuutta ja laatua

lisaamalla Tl-toimintaa ja kansainvélistymistd seka
kehittdmalld julkisen ja yksityisen sektorin vélisia
kumppanuuksia.

Julkinen sektori edistaa edellakavijamarkkinoiden
syntymisté seka tukee innovaatioiden aikaan-
saamista ja levidmisté ottamalla itse kaytt6én inno-
vaatioita. Luodaan uusia yhteistyo- ja testialustoja,
parannetaan palvelujen laatua ja saatavuutta seké
vahvistetaan tahan liittyvaa liiketoimintaosaamista
ja -johtamista.

Julkinen sektori hyédyntaa enenevésti kysyntédan
vaikuttavia politiikkavalineita, kuten julkisia
hankintoja, séantelya ja standardisointia.

Julkisen sektorin hankintatointa ja -menetelmia
kehitetdsn innovointia edistavéksi. Parannetaan
hankintatoimen erityisosaamista ja luodaan
tukipalveluita hankintayksikdiden avuksi.

Luodaan kysynté- ja kayttdjalahtoista pilotointia,
demonstrointia ja testausta seka néita edistavia
uusia rahoitus- ja muita tukikaytantdja.

Ministeri6t varmistavat, ettd sdadosymparisto
ja ohjausjarjestelmét tukevat Tl-toiminnan
hyddyntamisté, kokeiluja ja riskinottoa.

Parannetaan ymmarrysté standardien roolista
Tl-toiminnassa ja aktivoidaan osallistumista
standardien laatimisty&hdn. Valmistellaan
valtioneuvoston periaatepaatés standardien
hyddyntamisesta.

Politiikkatoimille asetetaan tulos- ja laatutavoitteita
ja méadritelladn tavoitteiden toteutumisen seuranta-
mekanismit. Innovaatiotoiminnan tilastointia on
parannettava, jotta toiminnan laajuutta kyetaan
paremmin arvioimaan ja politikkaa teravoittamaan.

Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen linjaus 2011-2015



 Vahvistetaan arviointien riippumattomuutta
arvioitavasta kohteesta. Arviointitoimintaa kansain-
vélistetddn. Arviointitulokset kytketaén tiiviimmin
organisaatioiden ja toimintojen kehittdmiseen

ja paatoksentekoon.

Arvioidaan julkiset Tl-toiminnan rahoitus- ja muut
tukiorganisaatiot. Tekesin ja Suomen Akatemian
kansainvéliset arvioinnit kdynnistetddn vuosina
2011-2012.

Rakenteiden kehittaminen

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten ohjausta ja
kannustimia kehitetdan. Yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen rahoitusmallit uudistetaan. Mallit
tukevat opetuksen ja tutkimuksen laadun paran-
tamista, kansainvalistymista, tutkimustulosten
hyddyntamista, vaikuttavuutta ja korkeakoulujen
profiloitumista vahvuusaloilleen. Tutkimuksen
laadun painoarvoa yliopistojen ohjauksessa ja
rahoitusmallissa vahvistetaan. Kansainvéliseen
karkeen tahtddvissd monialaisissa tiedeyliopis-
toissa vahennetdan koulutuksen aloitus-
paikkojen maaraa.

Ammattikorkeakoulujen asemaa innovaatio-
jarjestelmassa selkeytetddn ja vahvistetaan.

Mahdollistetaan korkeakoulujen vélisten
vahvempien liittoumien muodostaminen.

Tutkimuslaitosten strategista ohjausta valtioneu-
voston tasolla vahvistetaan. Hallituskauden alussa
madritellaén valtioneuvostotasolla hallituksen
toimintaa palvelevan tutkimuksen painopisteet,
tehdaan tutkimuslaitoskentén rakenteellista kehitta-
misté koskevat linjaukset ja jarjestetdan tarvittavat
voimavarat. Valmistellaan vuoteen 2020 ulottuva
toimintaohjelma rakenteellisesta kehittdmisesta

ja voimavarojen kohdentamisesta.
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* Osaamiskeskusohjelman toimet ja voimavarat
suunnataan uudelleen vuonna 2013 paéttyvan
ohjelmakauden jalkeen. Ohjelmamalli muutetaan
ja toimintoja uudistetaan. Tutkimus- ja innovaatio-
politikassa seké aluepolitiikassa luodaan
tehokkaat vélineet ja yhteistyalustat alueiden
vahvuuksien ja tarpeiden pohjalta.

* SHOK-toimintaa jatketaan. Osaamispohjan ja
innovaatiopotentiaalin vahvistamiseksi varmiste-
taan riittavat toimintaedellytykset. Rahoituspohjaa
laajennetaan. Keskittymien toiminnan ja vaikutta-
vuuden arviointi toteutetaan vuonna 2012.

* Perustetaan tutkimusinfrastruktuuritoimielin, joka
valmistelee ja toteuttaa KTl-politiikkan linjaus-
ten mukaista kansallista ja kansainvélista infra-
struktuuripolitikkaa, sen arviointia ja rahoitusta.

* Valtioneuvosto tekee hallituskauden alussa
paatoksen kansallisen tietopolitiikan perus-
linjauksista.



Henkiset voimavarat

* Vaeston koulutustasoa nostetaan. Ikéluokkien
pienenemisen ja koulutuspaikkojen tehokkaamman
kayton vuoksi korkea-asteen koulutuksen aloitus-
paikkojen méarad vahennetdén 2010-luvulla.
Koulutustarjonta mitoitetaan ennakointiin perus-
tuen tyémarkkinoiden pitkén ajan tarpeen mukaan.

Toteutetaan tutkijanurajarjestelma. Lisataan tutki-
januran houkuttelevuutta ja vahvistetaan véittelyn
jalkeista koulutusta. Parannetaan uran eri vaiheiden
lapindkyvyyttd ja ennakoitavuutta. Vauhditetaan
sektoreiden valista liikkuvuutta luomalla kannus-
timia ja osoittamalla siihen voimavaroja.

Tutkijankoulutuksen laatu nostetaan kansain-
véliselle huipulle. Tutkijakoulujen arviointi
toteutetaan vuoteen 2013 mennessa.

Korkeakoulut ja tutkimuslaitokset rakentavat
strategisia pitkdkestoisia kumppanuuksia ja luovat
ohjaus-, rahoitus- ja yhteisty&tahojen kanssa tata
tukevat rahoitusratkaisut.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rekrytointi-
kaytantdja muutetaan kansainvélisia opiskelijoita,
tutkijoita ja asiantuntijoita houkuttelevaksi.

Luodaan aktiivinen ty6- ja osaamispainotteinen
maahanmuuttopolitiikka ja sitd tukeva lainsdadanto.
Kotouttamispolitiikan kattavampi toteutus vaatii
nykyistd mittavampaa resursointia. Valtioneuvos-
tossa aloitetaan monikulttuurisuuspolitikan
valmistelu vuonna 2011.

Korkeakoulutusta koskevaa lainsaadantoa
muutetaan koulutusvientia tukevaksi.
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Rahoituksen kehittaminen

Julkisen rahoituksen ohjaamista ja volyymin kehit-
tédmistéd koskevat suositukset maarittavat kehitta-
misohjelman taloudelliset puitteet. Eurooppa 2020
-strategian kasittelyn yhteydessa kevailla 2010
hallitus, EU-ministerivaliokunta ja tutkimus- ja inno-
vaationeuvosto asettivat t&k-toiminnan rahoituksen
tavoitetasot.

Kansallinen tavoite on yllépitéé t&k-rahoituksen
bkt-osuus 2010-luvulla 4 prosentissa. Julkisen
panostuksen on oltava 1,2 prosenttia bkt:sta.
Kehittdmisen pédéperiaatteet ovat riittédvé, oikein
suunnattu ja joustavasti uudelleen kohdennet-
tavissa oleva tuloksellinen t&k-rahoitus. Yksityi-
sen sektorin osuuden tulee olla vdhintdédn 2/3.

Voimavarojen uudelleen suuntaaminen ja kokoami-
nen kriittiseen massaan yltaviksi, usein kumppa-
nuuteen perustuviksi kokonaisuuksiksi on véltta-
méatdnta. Tadma ei yksin riitd. Tarvitaan eri tahojen
yhteisié rahoitusjarjestelyjé resurssien riittavyyden ja
Tl-toiminnan laadun ja yhteiskunnallisen relevanssin
varmistamiseksi. Kilpailu- ja yhteistyokyvyn paranta-
misessa oleellisia ovat kannustimet ja ohjaus, joilla
tehostetaan verkottumista ja riskinottoa. Julkisen
rahoituksen rinnalla tarvitaan lisda yksityista rahoi-
tusta.
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Julkisen rahoituksen kehittamisperiaatteet

* Rahoitus on pitkjénteistd, ennakoitavaa ja
jaetaan lapinakyvin kriteerein.

¢ Julkisen rahoituksen osuus koko t&k-rahoituksesta

nousee (26 % v. 2009).

* Julkisen rahoituksen kilpailtua osuutta ei kasvateta
(kilpailtu vs. suora budjettirahoitus v. 2010 on
48:52).

Pitkajanteinen osaamisen kehittdminen edellyttaa
vakaata rahoituspohjaa: turvataan yliopistolai-
toksen monipuolinen ja vahva koulutus- ja tiede-
perusta.

Rahoituksella ja tehokkailla kannustimilla vauhdite-

taan korkeakoulujen erikoistumista vahvuusaloilleen
ja véhennetaan koulutuksen ja tutkimuksen pirstou-
tuneisuutta.

Uusia ja nykyisia resursseja suunnataan tarkeim-
piin kohteisiin: vahvuudet ja valitut painopistealat,
SHOKit, infrastruktuurit, tutkijanurajérjestelma,
kansainvélistaminen.

Rahoituksella edistetaan KTIl-toiminnan tulosten
soveltamista, kdytantoon siirtdmista ja kaupallis-
tamista.
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* Rahoituksella aktivoidaan yritysten Tl-toimintaa,
tavoitteena innovointikyvyn parantaminen entista
useammassa yrityksessa kaikilla toimialoilla.

* Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus-
mallit uudistetaan vuodesta 2013 alkaen siten,
ettd voimavaroja kohdennetaan KTl-toiminnan
kansainvalisyyden lisdéamiseen, laadun paranta-
miseen ja hyodynnettavyyden edistdmiseen.

» Tutkimuslaitosten rahoitusta uudistetaan siten,
ettd voimavaroja voidaan joustavasti kohdentaa
uudelleen yhteiskunnan ja paatéksenteon tutkimus-
tietotarpeiden mukaan. Koordinoitu kehittdminen
edellyttaa erillisen, yhteisen rahoitusmekanismin
luomista.

* Yliopistojen ja tutkimuslaitosten rahoituspohjaa
monipuolistetaan; ohjauksen kautta kansainvali-
selle rahoitukselle asetetaan méaarilliset tavoitteet
ja kannustimet.

* EU:n rakennerahastovaroista yha suurempi osa
kaytetadn osaamisperustan vahvistamiseen ja
Tl-toimintaan seka rajat ylittdvaan yhteistyéhon.
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Tutkimusrahoituksen rahoituspohjan laajentami-
nen on tulevaisuudessa valttamatonta. Yliopisto-
jen ja tutkimuslaitosten rahoitusrakenteen vahvis-
tamisessa on etsittdvd mahdollisuuksia tiivistaa
rahoitusyhteistyota saatididen kanssa seké toimivia
yhteisrahoitusmalleja Tl-toiminnan infrastruktuurien
kdyttdmenojen kattamiseen.

Innovaatiorahoituksessa etusijalla ovat elin-
keinoelédmé&n vahvuusalojen kilpailukyvyn ja
uudistumisen varmistaminen, kysynta- ja kayt-
tdjéléhtéisen innovaatiotoiminnan edistédminen
Jja taté tukevat kokeilut seké kasvuyritykset.

Rahoitusmarkkinoiden toimivuutta parannetaan
Jjulkisen ja yksityisen pddomarahoituksen tiiviil-
& yhteistyélla ja selkeéllé tyonjaolla. Aloittavien
Jja kasvuyritysten rahoituksen vahvistamiseksi
selvitetddn mahdollisuus ottaa kdytt66n p&éa-
omasijoittajina toimivien yksityishenkiléiden
verokannustin.

Uudistetaan pikaisesti TI-toimintaa ja yrittéjyyt-
td laajapohjaisesti edistévéé verotusta. Yritys-
ten t&k-verokannustimet vahvistavat osaamis-
perustaa sek& vauhdittavat yritysten tutkimusta
Ja innovaatiotoimintaa kilpailukykyd ja tyolli-
syytté lisdéviélla tavalla. Uudistukset arvioidaan
mahdollisimman pian k&yttéonoton jédlkeen,
Jotta kannustimia voidaan kehittéé ja varmis-
tetaan niiden tarkoituksenmukaisuus.

Vuoden 2011 loppuun saakka voimassa olevan
sdddoksen mukaan luonnollinen henkilé ja
kuolinpesé saa vdhentédéa ansiotuloistaan enin-
tddn 250 000 euron suuruisen rahalahjoituksen,
Joka on tehty tiedetta tai taidetta edistévéén
tarkoitukseen korkeakoululle tai nédiden yhtey-
dessé olevalle rahastolle. Selvitetdan mahdol-
lisuus tehdé yksityishenkiléiden lahjoitusten
verovdhennysoikeus pysyvaksi.

Valtio varautuu tekem&én finanssisijoituksia

yliopistoihin suhteessa niiden hankkimiin
yksityisiin pddomasijoituksiin.

Julkisesta t&k-rahoituksesta annetaan seuraavassa esitetyt maarilliset suositukset ‘.

T&k-rahoituksen kehitys: tavoitteena saavuttaa julkisen rahoituksen 1,20 %:n taso

vuoteen 2015 mennessa (suositus 2011 tasosta ja kyseisen vuoden rahanarvon mukaan).*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
valtion t&k-rahoitus, mil.| 1900| 20565| ~2080| 2175| 2260| 2360| 2450

% bkt:sta 1,11 1,16 1,11 1,13 1,15 1,18 1,20
t&k-menot, yhteensd, milj.| 6787 | ~6930| >7290| 7580| 7750| 7900| 8130
% bkt:sta 396 | ~390| ~390| ~395| ~3,95| >3,95 4,00
* VM:n kokonaistaloudelliset ennusteet, 29.9.2010. Tilastokeskus, t&k-tilastot 28.10.2010.

' Rahoitusta tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd t&k-rahoituksen piiriin eivat kuulu monet Tl-toiminnan ja sen tulosten hys-
dyntamisen kannalta oleelliset innovaatioinvestoinnit. Téllaisia ovat alkavien ja kasvuyritysten rahoitus, kansainvélistymisavustukset
seka erilaisten yhteisty6- ja kokeilualustojen ja living lab -ympéristéjen luominen ja yllapito. Rahoitusta on kasitelty kansainvélisesti
hyvaksyttyjen virallisten t&k-toiminnan maaritelmien asettamissa rajoissa. Innovaatiorahoituksesta ei ole olemassa viela yleisesti
hyvaksyttyja maaritelmia ja tilastoja.
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Julkisen t&k-rahoituksen liséys vuosille 2011-2015
(vuoden 2011 tasosta ja kyseisen vuoden rahan-
arvon mukaan) on yhteensd 370 miljoonaa euroa.
T&k-rahoitusta kasvatetaan reaalisesti vahintdan 4,0
prosenttia vuodessa. Seuraavassa lisdys esitetdén
organisaatioittain seké paakayttokohteittain vuoden
2011 tasosta.

Organisaatioittain ‘ Milj. € ‘ Kayttokohteet

Tekes 70 | yritysten t&k 45, SHOK 20, muut 5
Suomen Akatemia 40 | perustutkimus 30, SHOK 10
yliopistot 25 | perustutkimus
ammattikorkeakoulut 20 | t&k-toiminta
tutkimuslaitokset 35 | t&k-toiminta; VTT 15

ministeriot 135 | Tl-toiminnan infrastruktuurit 120, sitomaton t&k 15
muut 45 | EVO 15, tehy-alan t&k 10, kansainvalistyminen

yhteensa 370

" Kliinisen tutkimuksen vahvistamiseksi erityisvaltionosuuden (EVO) tutkimusrahoitusta lisatasn
15 milj. euroa. Terveys- ja hyvinvointialan Tl-toiminnan vahvistaminen edellyttdd monien eri toimijoi-
den voimavarojen kohdennettua vahvistamista. Kansainvalistymista edistédvaéd rahoitusta ei voida
kokonaisuudessaan etukdteen kohdentaa toimijoille. Téallaisia kustannuksia ovat ulkomaisten tutkijoi-
den ja asiantuntijoiden hankkiminen Suomeen seka kansainvélisen Tl-yhteistyon lisdamisestd johtuva
toimintamenojen kasvu.

Yliopistouudistuksessa valtio sitoutui uusien yliopis-
tojen paddomittamiseen siten, ettd ne perustettiin
maksukykyisind, vakavaraisina ja luottokelpoisina. Yli-
opistot hoitavat valtion niille antamaa julkista tehtavaa
oikeushenkildmuotoon, lakisdéteisten tehtavien pai-
notukseen ja maantieteellisen sijaintiin katsomatta.
Valtio on tulevaisuudessakin yliopistojen paarahoit-
taja. Rahoituksen kehittyminen on turvattu yliopistoin-
deksilld. Vuonna 2011 tdma tarkoittaa 45 miljoonan
euron lisdysta yliopistojen valtionrahoitukseen.

Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen linjaus 2011-2015
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Yliopistojen rahoituspohja laajenee. Yliopistot voivat
kayttaa toimintaansa myds yliopiston liketoiminnas-
ta, lahjoituksista ja padomatuotoista saatavaa varalli-
suutta. Hallitus tukee yliopistojen varainhankintaa ta-
savertaisen kohtelun varmistavin kannustimin. Mikali
yliopisto saa keréattya vahintdan miljoona euroa yk-
sityistd lahjoitusvarallisuutta yliopiston peruspéa-
omaan vuoden 2011 kes&kuun loppuun mennessa,
valtio mydntda 2,5-kertaisesti saman summan vas-
tinrahana kyseisen yliopiston pddomaan. Jos yksityi-
set pddomasijoitukset toteutuvat yliopistojen omien
tavoitteiden mukaisesti 330 miljoonan euron tasolla,
kayttaa valtio vastinrahoitusta pddomittamiseen vuo-
den 2011 loppuun mennessa 830 miljoonaa euroa.
Syyskuun alkuun 2010 mennessé julkisoikeudelliset
yliopistot olivat kerédnneet padomasijoituksia yhteen-
sd 49 miljoonaa euroa ja saétioyliopistot 193 mil-
joonaa euroa, josta Aalto-yliopiston osuus oli 160
miljoonaa euroa.

Sen lisdksi, ettd sdatiopadoman tuotto on yliopis-
tojen kaytettavissa, on varauduttu valtioneuvoston
kehyspaatoksessd 2009-2012 lisadmaan Aalto-yli-
opiston toiminnan rahoitusta 100 miljoonalla eurolla
vuoteen 2012 mennesséd. Tama lisdys siirretdédn
asteittain vuosina 2015-2020 kaikkien yliopistojen
kilpailtavaksi toiminnan laadun perusteella.

Esitys tarkoittaa yliopistojen valtiolta saaman
perusrahoituksen kumulatiivista 4 x 21,5 miljoonan
euron liséysta vuosina 2012-2015 siten, etté rahoi-
tuksen taso nousee noin 86 miljoonalla eurolla ajan-
jakson loppuun mennessé. Taulukossa oleva taso-
korotus (25 miljoonaa) perustuu tilastokaytant6on,
jonka mukaan tutkimukseen kaytetdan yliopistoissa
laskennallisesti 30 prosenttia rahoituksesta. Lisayk-
sen ehtona on ohjauksen ja rahoituskriteerien kehit-
taminen tavalla, joka edistad yliopistojen erikoistu-
mista ja kohdentaa kasvavia voimavaroja yliopistojen
kansainvélisten vahvuusalojen tukemiseen.

Ministeri6itd koskevaan esitykseen sisaltyy TI-
toiminnan infrastruktuureihin varatut 120 miljoonaa
euroa seka tutkimuslaitoskentan rakenteellista kehit-
tamistd ja mittavien horisontaalisten tutkimusohjel-
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mien toteutusta varten sitomattomien tutkimusmaa-
rarahojen korotus. Infrastruktuurirahoituksen osalta
kysymyksessa ei ole pysyvaluonteinen tasokorotus.
Rahoitus on tarkoitettu infrastruktuurien perustami-
seen. Infrastruktuurien yllapitoon liittyvat kysymykset
ratkaistaan myéhemmin.

Esityksessa on otettu huomioon, etta t&k-vero-
kannustinjérjestelmé otetaan Suomessa kayttoon.
Sen tavoitteena on tdydentaa nykyistd suoraan jul-
kiseen rahoitukseen pohjautuvaa tukirakennetta ja
aktivoida entistd huomattavasti suurempi joukko
yrityksia Tl-toimintaan. Jos jarjestelm&an ei siirryta,
on silld vaikutus suosituksiin. Ainakin suoran rahoi-
tuksen volyymia on tallin tarpeen korottaa esitettya
enemman. Ehdotetun verokannustinmallin arvioitu
véliton vaikutus menetettyina verotuloina on arviolta
120 miljoonaa euroa. Kannustimen ansiosta synty-
neen yli 150 miljoonan euron arvoisen uuden talo-
udellisen aktiviteetin vaikutuksesta verotuksellinen
nettokustannus supistuu alle puoleen tastd sum-
masta.

Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen linjaus 2011-2015



1. Suomi avoimessa maailmassa:
kansallinen strategia

Suomalaiset ovat rakentaneet osaamisellaan
maan, jossa kansalaisten hyvinvointi, korkea-
laatuiset tydymparistét ja yritysten hyva kilpailukyky
ovat tasapainoisesti yhdistyneet sosiaalisesti ja ym-
paristollisesti kestavaén kehitykseen. Suomalaisten
korkealle arvostama koulutus, pyrkimys tasa-arvoon,
tutkimus- ja teknologiamydnteisyys seka kiinnostus
kokeilla uutta ovat tukeneet kehitystd. Taméa né-
kyy esimerkiksi karkipdan sijoituksina erilaisissa
kansainvélisissé vertailuissa. Suomella on hyvat
edellytykset menestya globaalissa yhteistyossé ja
kilpailussa my&s tulevaisuudessa. Innovaatiojérjes-
telmdmme on korkeatasoinen ja yhteistyokykyinen,
tosin korostuneen kansallinen.

Kansainvélinen yhteistyd ja kilpailu ovat lisdénty-
neet ja saaneet uusia muotoja yhteiskuntien avau-
tuessa ja (tieto)likenneinfrastruktuurin kehittyessa.
Globalisaation eteneminen on avannut uusia kana-
via ja mekanismeja talouden, koulutuksen, tieteen
ja teknologian kehitykselle seka edistanyt maiden,
alueiden ja yhteis6jen rajojen yli kdyvaa vuorovai-
kutusta. On siirrytty poliittisesti ja taloudellisesti
moninapaisempaan ja moniarvoisempaan ymparis-
toon, jossa maiden keskindiset suhteet ja toiminnan
painopisteet vaihtelevat tapauskohtaisesti. Suurin
muutos on ollut Kiinan nousu merkittavaksi globaa-
litalouden vaikuttajaksi. My&s Brasilia, Vendja ja Intia
sekd@ muut yksittaiset nousevat taloudet Aasiassa,

Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen linjaus 2011-2015

Etelda-Amerikassa ja Afrikassa ovat kasvattaneet
2000-luvulla poliittista ja taloudellista merkitystéan,
my6s KTl-sektorilla.

Kotimaisen teollisuuden elinvoimaisuuden siilyt-
tdminen on edellyttdnyt suuntautumista kasvaville
markkinoille. Samalla tuotannon painopiste on siir-
tynyt ulkomaille. Keskeistéd on, miten onnistumme
jatkossa pitdam&an monipuolisen ja kilpailukykyisen
elinkeinoeldman kehittdmisen kannalta riittavan te-
ollisuustuotannon Suomessa. Tassé onnistuminen
on valttdmatonta, jotta osaamisperustamme vahvis-
tuu ja korkean lisdarvon tydpaikkojen maéara kasvaa.
Teollisuutta tarvitaan sen rinnalla, ettd kehitamme
kilpailukykyisia palveluja ja palveluyhteiskuntaa.

Taantuma, julkisen talouden velkaantuminen, de-
mografinen kehitys, ympéristéhaasteet ja kansain-
valinen kilpailu muuttavat toimintaympérist6a ja KTI-
toiminnan edellytyksia (kuva 1). Joustava reagointi
kilpailun ja tyénjaon dynamiikan muutoksiin edellyt-
taa mailta ja toimijoilta hyvid muutoksen hallinnan ja
johtamisen keinoja. Ne ovat vélttdmattémia kansal-
listen ja alueellisten innovaatioymparistdjen kehitta-
miseksi ja kansainvalisen yhteisty6- ja kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Toimintaympé&riston muutokseen
vastaamista tukevat kansallinen strategia ja sen to-
teutusohjelma. Suomen pitkan aikavalin peruslinjaus
on edelleen ajankohtainen:
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Kuva 1. Toimintaymparistén muutostekijat.

Globalisaatio LCIHEVER CHTIWE]

W ou\\,\tus, tutki,n s

Toimintaympariston
muutos ja kehityksen
reunaehdot

a"‘o’&

e
knologia, innov3
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Demografiset
muutokset

Suomen strategiana on varmistaa kestévé ja
tasapainoinen yhteiskunnallinen ja taloudelli-
nen kehitys. On kyettévé yhdistdmé&én talous-
kehitys yhteiskunnan ja ympériston kehittami-
seen sekéd kansalaisten hyvinvoinnin lisd&mi-
seen. Perusedellytys on tuottavuuden kasvu.
Tamaéa koskee kaikkia talouden sektoreita,
aloja ja toimijoita, ei vain globaaliin avoimeen
kilpailuun osallistuvia.

Strategian toteutumista edistévié tarkeita teki-
joitéd ovat vdeston korkea koulutustaso, tiedon,
osaamisen ja laajemmin aineettoman pddoman
intensiivinen kehittdminen ja hyédyntéminen
sekd tiivis monenkeskinen yhteistyé. Vahvuudet

KTI-toiminnan
dynamiikka

on séilytettdvé ja luotava uusia entistd mé&éré-
tietoisemmin kansainvélisen yhteistyén avulla.
Oleellista on kansainvéliseen huippuun yltévéd
KTI-toiminta aloilla, jotka ovat taloudelle ja
hyvinvoinnille tdrkeimpié. Kansainvélistymis-
kehitysta vauhditetaan. KTI-politiikan tehtéava
on edistds strategian toteutumista. Perinteisen
t&k-toiminnasta ldhtevén tarkastelun yhteyteen
ovat nousseet tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
uudet ulottuvuudet (kuva 2).
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Kuva 2. Perinteisesta t&k-toiminnasta kohti laaja-alaista tutkimus- ja
innovaatiotoiminnan kokonaisuutta: toimijoiden ja toimintojen
vuorovaikutussuhteiden dynamiikan kehitys.

innovaatiot

teknologiset ja ei-teknologiset
innovaatiot seka niiden yhdistelmat

toimija

yritykset /
t&k-organisaatiot

us- ja

4

asiakkaat /
("social shaping
f technology”)

Maailmanluokan osaamiskeskittymien ja innovaa-
tioympéristdjen edistdmiseksi valtioneuvosto on
kaynnistanyt kuluvalla hallituskaudella merkittavia
uudistuksia. N&ita ovat korkeakoulujen rakenteel-
linen uudistaminen, yliopistojen taloudellisen ja
hallinnollisen aseman muuttaminen, tutkimuslaitos-
kentan rakenteellinen ja toiminnallinen kehittdminen,
infrastruktuuripolitiikan ja tutkijanurajérjestelman
valmistelu, innovaatiopolitiikan uusien keinojen ja
toimintamallien luominen ja kaytté6notto (mm. ky-
synté- ja kayttajalahtoisyyteen liittyvat toimenpiteet)
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ittamistoiminta

systeemisyys,
monitieteisyys

ei-t&k-perustainen

innovaatiotoiminta
lisdaantyy

teknologiset valinnat

markking
ja organisata
innovaatiot

ja

julkiset ja yksityiset
palvelu- ja muut
innovaatiot

seka strategisten huippuosaamisen keskittymien
(SHOK) tukeminen.

Viime vuosien kansainvilisissi vertailuissa (mm.
WEF, IMD, Lisbon Review, EIS) Suomi on menes-
tynyt hyvin talouden ja yhteiskunnan eri sektoreilla.
Neuvoston kansainvilistymisstrategiassa (2009) on
esitetty vertailujen tuloksiin perustuva arvio Suomen
KTl-jarjestelman tilasta (liite 1). Menestystekijsita
ovat mittavat panostukset t&k-toimintaan, t&k-hen-
kildstdn suuri maaréa, talouden ja yritysten erikois-
tuminen osaamisintensiivisille kasvualoille, vahva

17



Kuva 3. Suomen innovaatiojarjestelmad kansainvalisessa vertailussa:
panosindikaattorit (ks. myds liite 4).

12. Ulkomaalaisomisteisten
yritysten osuus yritysten

liikevaihdosta
N o

11. Padomarahoitus
yrityksille

1. Valtion t&k-rahoitus

2. Valtion t&k-rahoituksen
reaalikasvu

3. Perustutkimuksen
rahoitus

10. Palvelusektorin
t&k-menot

9. Ulkomailla syntyneiden
osuus t&k-henkilostésta

8. Ulkomaisten
opiskelijoiden osuus
korkea-asteen opiskelijoista

- OECD/EU/tietojen keskiarvo
—o— Suomi
——

yhteistyokulttuuri, korkeatasoinen koulujarjestelma,
laadukas terveydenhoitojarjestelméa, ympaéristéna-
kokohtien huomioon ottaminen paatoksenteossa
seké liiketoimintaympéristdn toimivuus. Useimmat
Suomen kumppani- ja kilpailijamaat — mm. Sveitsi,
Hollanti ja Tanska — ovat aktiivisesti kehittdneet in-
novaatiojérjestelmiaén. Etumatkamme on kuroutunut
umpeen, ja monissa kohdin Suomi on ohitettu. Po-
litikan perusvalineet ovat kuitenkin melko samat eri
maissa. Erot ndkyvét voimavarojen maarassa, saa-
ddésympadriston toimivuudessa ja siing, miten tehok-
kaasti politiikan valineistda kaytetdan ja uusitaan.
Vahvuuksien rinnalla Suomella on seki kansan-
taloutta koskevia ongelmia ettd KTl-toiminnan kehit-
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4. Yritysten t&k-menojen
julkinen rahoitus

X 5. Yritysten osuus
\ korkeakoulujen
= \ t&k-rahoituksesta

7. T&k-henkilosto

6. Ulkomaisen rahoituksen
osuus yritysten t&k-menoista

Viiden parhaan maan keskiarvo indikaattorikohtaisesti

tamistarpeita (kuvat 3 ja 4). Ty6ttémid on runsaasti,
tyollisyysaste suhteellisen matala ja tyévoiman tar-
jonta pitkalla ajalla riittdmé&téntd. Huoltosuhde heik-
kenee ja véest6 ikadntyy. Kiinteiden investointien
volyymi on laskenut 2000-luvulla selvasti ja on alle
OECD-alueen keskitason. Suomi ei myoskdin ole
kansainvalista karked ostovoimassa ja elintasossa.
Kansainvilisissé vertailuissa on kiinnitetty huomiota
erityisesti Suomen tieteellisen tutkimuksen laadun ja
vaikuttavuuden heikkenemiseen. Tama haastaa julki-
set kehittdmistoimet ja valtiontalouden kestavyyden.

KTl-toiminnan kehittdmisessa on otettava huomi-
oon Suomen koko ja prosenttien lisdksi absoluut-
tiset volyymit. Vaikka panostukset t&k-toimintaan
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Kuva 4. Suomen innovaatiojarjestelma kansainvalisessa vertailussa:
tuotosindikaattorit (ks. myos liite 4).

1. Tieteelliset artikkelit

11.Materiaalien ja
energian kayton
vdhentaminen yrityksissé

10. Osaamisintensiivisten
alojen tyollistavyys - A

9. Uusien tuoteinnovaatioiden

osuus yritysten
likevaihdosta

8. Ei-teknologista
innovaatiotoimintaa
harjoittavat teollisuusyritykset

7. Osaamisintensiivisten
palvelujen vienti

- OECD/EU/tietojen keskiarvo
—o— Suomi
—_——

ovat suhteellisesti maailman karkea (4,0 % bkt:sta),
ovat investoinnit globaalisti havidvan pienet (0,6 %
maailman t&k:sta). Siksi sits tdrkeamp&a on varmis-
taa, ettd KTl-toimintamme on kansainvélisesti laa-
dukasta ja ettd olemme globaalisti ndkyva ja hou-
kutteleva kumppani. Suomessa on tehtéva selkeité
valintoja, jotka tukevat a) erikoistumista kilpailukykyi-
sille vahvuusaloille, b) kyky4 tunnistaa ja tukea lu-
paavia tutkimus-, osaamis- ja liiketoiminta-alueita ja
c) nakyvien ja vetovoimaisten osaamiskeskittymien
vahvistamista. Asian vakavuutta kuvaa se, etta kor-
keasta osaamisesta, toimivasta yhteiskunnallisesta
infrastruktuurista ja laadukkaista innovaatioympéris-
toista huolimatta Suomen vetovoima investointikoh-
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2. Viittaukset
artikkelia kohti

3. EU:n 7. tutkimuksen
puiteohjelmasta
saatu rahoitus

4. EU:n 7. tutkimuksen
puiteohjelmassa
hyvaksytyt hankkeet

5. Triadi-patentit

6. Kansainvilinen keksintoyhteistyo

Viiden parhaan maan keskiarvo indikaattorikohtaisesti

teena ja osaajien tyo- ja elinympéristéné on edelleen
heikko. Tilanne ei ole 2000-luvulla muuttunut, ja sen
korjaaminen on yh& vaativampaa.
Kansainvélistyminen on koko jarjestelmaé koske-
va tavoite. Tarvitaan toimia, joilla edistetdan ympéris-
témme avoimuutta, aitoa kansainvélistymisté arjessa
ja asenteellista avautumista. Kansainvélistyminen on
valttamatonta, koska olemme riippuvaisia kehityk-
sestd muualla. Omat voimavaramme ovat rajalliset
ja suurin osa tarvitsemastamme tiedosta ja osaa-
mista tuotetaan ulkomailla. Kansainvélinen yhteistyo
on myds keino parantaa Tl-toiminnan laatua, pois-
taa paallekkaisyyksia ja koota kotimaisia toimijoita
ja rahoitusta yhteishankkeisiin. Globalisoitumiske-
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hitykseen osallistuminen ja siihen vaikuttaminen on
Suomen etujen mukaista.

Talouksien ja yhteiskuntien avoimuus synnyttaa
uusia mahdollisuuksia. Kasvutekijéiden globaaliin
uudelleensijoittumiseen liittyvé tyénjaon murros on
my0s kaynnissa. On tarkedd, ettéd kotimaiset toimijat
kykenevat parantamaan asemiaan ja vahvistamaan
osaamistaan uudistuvissa kansainvélisissé arvover-
kostoissa. Kestévan talouskasvun olennainen osa
on KTl-toiminnasta nousevien kasvutekijoiden vah-
vistaminen ja hyddyntadminen.

Suomen erityisend haasteena ovat vaeston ikdan-
tyminen, tyévoiman riittévyys ja se, miten hyvinvoin-
tipalveluiden laatu ja saatavuus varmistetaan. Ty6-
ikdisten maara on alkanut vdhentyd vuonna 2010,
ja suurten ikaluokkien siirtyminen elakkeelle on
kdynnissé. Tuotanto ja kulutus pienenevat ja julkisen
talouden veropohja kapenee. On I6ydettava ratkai-
sut julkisen talouden kestavyydelle. Kasvun ja tuot-
tavuuden kannalta tySvoiman riittdvyys on keskeista.
Tydnantajien kilpailu osaavasta tydvoimasta kiristyy.

Tuottavuuden mydnteinen kehitys on vélttdma-
tonta kaikilla toimialoilla ja kaikissa organisaatioissa
julkisella ja yksityiselld sektorilla. Talouden toiminta-
edellytysten vahvistuminen mahdollistaa tyépaikko-
jen sdilymisen ja uusien syntymisen. Tuottavuuden
kasvu edellyttad teknologisen kehityksen rinnalla
tehokkuutta lisddvaa organisaatioiden, hallinnon ja
rakenteiden uudistamista. On panostettava johta-
misen ja tydeldméan kehittdmiseen. Keskeisia tuot-
tavuuden l&dhteitéd ovat teknologian ja innovaatiotoi-
minnan tulosten integrointi uusiin tuotteisiin seka
tuotanto- ja toimintatapoihin. Onnistumista ei mééri-
ta uusin vaan tuottavin ja laajaan kayttéon siirretta-
vissé oleva teknologia. Olennaista on my6s muualla
luodun teknologian ja sdaddsymparistdn tarjoamien
mahdollisuuksien hyédyntdminen. Téssa Suomella
on parantamisen varaa. Aineetonta padomaa'' ja sii-
hen kohdistuvia investointeja on kyettava hyddynta-
méaan tehokkaammin.

Suomen teollisuuden tuottavuus on kansainva-
listé kdrked, palvelusektorin vain EU:n keskitasoa.
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Toimialoittaiset tuottavuuserot ovat suuria. Julkisen
sektorin tehokkuudesta on esitetty hyvin erilaisia
arvioita, mika kertoo mittaamisen vaikeudesta. Suu-
rimmat tuottavuuden lahteet ovat palvelujen kehitta-
misessé ja geneeristen teknologioiden (ICT, nano,
bio) tehokkaassa, laajassa soveltamisessa kaikilla
aloilla.

Yleisen késityksen mukaan niin toimialojen ja yri-
tysten kuin tuotteiden, prosessien ja (globaalien)
arvoketjujen nékdkulmasta paluuta taantumaa edel-
taviin asetelmiin ei ole. Talouden kasvu ei perustu
vain aiemman teollisen ja tuotannollisen osaamisen
varaan, vaan sitd vauhdittavat uudet tavat tehda ja
toimia, uudet ansaintalogiikat, menestysalat ja -tuot-
teet seka uudistuvat ja kokonaan uudet yritykset ja
toimialat.

Teollisuus sdilyy merkittdvana talouden osana,
vaikka sen osuus tuotannosta, tydpaikoista ja ve-
rotuloista laskee kehittyneissd maissa. Palvelui-
den ja kolmannen sektorin roolit kasvavat. Korkean
osaamisen typaikat ovat tdhén asti pysyneet t&k-
intensiivisissd maissa hyvin. Tilanteen ennakoidaan
muuttuvan nousevien talouksien osuuden kasvaes-
sa huippuosaamista vaativissa ammateissa.

" Aineettomista investoinneista isoin osa on innovaatio-
investointeja, suurimpana erana t&k-menot. Muita ovat
tuotemerkit, inhimillinen padoma, organisaatiorakenteet,
ohjelmistoinvestoinnit, digitalisoitu tieto, brandit, liike-
toimintamallit ja muotoilu. Aineeton pddoma korostaa
tyontekijéiden osaamisen ja uuden tiedon luomisen,
soveltamisen ja kaytt6onoton merkitystd taloudelle
ja tuottavuudelle.
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Valinnat

Suomessa on tdhdn mennessé onnistuttu hyddyn-
taméaan teknisen kehityksen ja globalisaation mah-
dollisuuksia ja noustu monilla aloilla kilpailukyvyn
ja tuottavuuskehityksen eturintamaan. Ydinkysymys
on, miten kykenemme jatkossa luomaan vahvuuksia
ja vetovoimatekijoita, joilla parannamme asemaam-
me kansainvélisen toimijana. Onnistuneet valinnat
edellyttavat hyvaa tietopohjaa, oivaltavaa ennakoin-
tia ja maaratietoista paatdksentekoa.

Kohdennetaan voimavaroja painopistealoille.
Téllaisia ovat SHOK-alat'?, ohjelmisto-osaa-
minen seké bioala ja nanoala niilté osin kuin
kotimainen osaaminen on maailman kérkeé.
Lis&ksi keskitytdén aloihin, joissa suomalainen
tutkimus ylittda kriittisen massan ja on kan-
sainvélisesti tunnettua, seké uusiin avauksiin,
esimerkkind energiaa ja ympdéristod sééstévét
ratkaisut ja puhtaat teknologiat.

Tarve hyvinvointisektorin osaamiselle, uusille
toimintatavoille ja teknologisten ja sosiaalisten
innovaatioiden integroidulle kehittdmiselle kas-
vaa. Tdmé edellyttda kansainvélisen yhteistyon
merkittdvaa vahvistamista néilla aloilla. Julkisen
ja yksityisen sektorin yhteistyé esimerkiksi pe-
rusterveydenhuollossa ja erikoissairaanhoidos-
sa voi tuottaa kansalaisille térkeitd hyvinvointi-
palveluja, tybpaikkoja ja uutta liiketoimintaa

Oleellista on, ettd KTl-rahoitusta ja -toimintaa oh-
jaavia kansallisiin tason valintoja ei tehda yksittéis-
ten koulutusalojen, tieteenalojen, teknologioiden
tai toimialojen pohjalle. Top-down -valinnoissa on
keskeistd, ettd ne méaarittelevét yhteiskunnan ja
talouden térkeimpiin tarpeisiin vastaavat tiedon ja
osaamisen laajemmat kehittdmis- ja sovellusalu-
eet. Laajoja kansallisia uusia linjauksia ei ole tarpeen
tehda usein. Kyse on pitkdn aikavélin tavoitteista,
jotka vaativat seurantaa ja paivitystd. Nakemyksel-
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liset ja rohkeat valinnat edellyttévét strategisen oh-
jauksen vahvistamista ja poliittisen paatoksenteon
teravoittamistd. Suomessa on muihin maihin verrat-
tuna tiivis vuorovaikutus yritysten, korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten ja julkisen hallinnon valilla. Tama
tarjoaa hyvét edellytykset edelleen tiivistaa yhteis-
tyoté valinnoissa ja Tl-toiminnassa.

Suomessa olisi luotava vakiintuneet ja avoi-
met toimintamallit, joissa yksityiset ja julkiset toi-
mijat osallistuvat valintapaatoksiin. Strategisissa
valinnoissa on vastaisuudessakin kyettava yhdis-
tdaman top-down- ja bottom-up -prosessit. Naista
jalkimmaisessé tehdaén yksityiskohtaisempia, myds
tieteenala-, teknologia-, toimiala- ja toimijakohtaisia
valintoja. Valintoihin liittyy aina riskeja. Siksi on yll&-
pidettava tasapaino strategisen ja vapaan tutkimuk-
sen vélilla. Vahva ja laaja osaamispohja on uusiutu-
miskyvyn perusta.

Suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten ilmas-
to- ja energiakysymyksiin, on kiinnitetty runsaasti
huomiota. Taantuman torjumiseksi monet maat in-
vestoivat miljardeja euroja yhteiskunnan ja ymparis-
ton kestavén kehityksen ja kasvun kannalta tarkeisiin
kohteisiin, kuten energiahuoltoon ja infrastruktuurei-
hin. My6s Suomessa on vahvistettu néiden alojen
t&k- ja osaamisinvestointeja seké edistetty kansain-
vélistd yhteisty6ta ja puhtaan ympériston liiketoimin-
tamahdollisuuksia. Ympéristd- ja energiatutkimus ja
-innovaatiotoiminta ovat Suomen painoaloja. Nailla
aloilla on yhdistettava voimat lukuisiin erillisohjelmiin
nojautuvan toimintatavan sijasta. On vahvistettava
asemia uudistuvissa arvonluontiketjuissa tavalla,
joka tukee korkean lisdarvon toimintoja.

2 SHOK:-alat viittaavat kuuteen strategisen huippuosaamisen
keskittymé&an ja niiden osaamisalueisiin:

1) energia ja ympérists, 2) metallituotteet ja koneenrakennus,
3) metsiklusteri, 4) tieto- ja viestintéteollisuus ja -palvelut,

5) terveys ja hyvinvointi sekd 6) rakennettu ympaéristo.
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Ymparist6on ja energiaan littyen Suomessa on kiin-
nitettava erityistd huomiota rikkaisiin luonnonvaroihin
ja niiden kestavaan, innovatiiviseen hyddyntamiseen.
Edellakévijdaseman ja teknologian kehittdmisen kaut-
ta Suomella on mahdollisuudet toimia menestyksek-
kaasti kasvavilla markkinoilla. Kansainvalinen kiinnos-
tus ndihin markkinoihin lisdéntyy nopeasti.

Kaikkia maita koskevat suuret yhteiskunnalliset
haasteet, kuten ilmastonmuutos, energia- ja
elintarvikehuolto sekéa védeston ikdantyminen,
vaativat merkittdvid panostuksia ja ohjaavat 15hi-
vuosien kansallisia ja kansainviélisia tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan painotuksia. Nédmé& haasteet
on otettava painopisteiksi KTIl-politiikan linjauk-
sissa, resursoinnissa seké toimia kehitettdessa.
On tunnistettava omat vahvuudet ja yhdistettéavé
voimavaroja uuden tiedon, osaamisen ja liike-
toiminnan luomiseksi.

Euroopan unionin 2020-strategian visiona on &ly-
kés, kestavé ja osallistava talouskasvu. Suomen
on tehtédvé EU:n strategiaan kytkeytyviéa sisélto-
valintoja. Yhteista tavoitetilaa ja etenemispolkuja
on hahmoteltava julkisten ja yksityisten toimi-
joiden yhteistyona. Meneillaén oleviin lukuisiin
kehittdmistoimiin tarvitaan koordinaatiota. KTI-
aktiviteetteja on koottava laaja-alaisesti yhteis-
tyopohjaiseksi ohjelma- ja muuksi toiminnaksi.

Menestydkseen globaalimarkkinoilla on yritysten li-
sattava kansainvélista KTl-toimintaansa. Yritysten tie-
toisuutta kansainvilisten yhteishankkeiden hyédyista
ja vaikuttamismahdollisuuksista on parannettava.
Téaman tukemiseksi tulisi esimerkiksi lisatd VTT:n ja
kotimaisten yritysten yhteisid kansainvélisia hankkei-
ta sekd ohjata enemmaén Tekesin rahoitusta sellaisiin
kansainvalisiin projekteihin, joissa tehd&an tiivista,
monenkeskista Tl-yhteisty&ta.

Priorisoitavia KTI-toiminnan kumppaneita Suo-
men nékékulmasta ovat EU-alueen ohella tieteelli-
sen ja teknologisen yhteistyon bilateraalisopimus- ja
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FinNode-maat (Etela-Korea, Japani, Kiina, Vensj3,
Yhdysvallat) sekd nousevat taloudet kuten Intia ja
Brasilia.

Suomen kansainviliset FinNode-innovaatiokes-
kukset sijaitsevat Kiinassa, Yhdysvalloissa, Vena-
jalla ja Japanissa (Intia v. 2011). Tavoite on koota
kotimaisia toimijoita — Finpro, Sitra, Suomen Akate-
mia, Tekes ja VTT - ja voimavaroja uudella tavalla,
koordinointia ja yhteistyon vaikuttavuutta parantaen.
Tavoitteena on edistéa yritysten markkinoille padasya
kohdealueilla, lisata liikkuvuutta ja Tl-yhteistyota
seka tuoda Suomea esille investointikohteena. Fin-
Node-verkostoa on hyddynnettava tehokkaammin
kotimaisia osaamiskeskittymien ja -verkostojen kan-
sainvalistdmisessa ja markkinoille paésyssa.

Eri organisaatioiden toimia kokoavat strategiset
ohjelmat ovat vélttamé&ttomia kansainvélisen
vuorovaikutuksen vaikuttavuuden parantami-
seksi. Tdma vahvistaa houkuttelevien, kriittisen
massan konsortioiden luomista kohdealueilla.
Vastaavasti on hyédynnettdvd FinNode-maiden
Jja muiden kumppanialueiden osaamista ja
houkuteltava investointeja Suomeen. Kansain-
vélisiin yhteisiin toimiin tulee osallistua niin
koulutukseen, tutkimukseen kuin innovaatio-
toimintaankin painottuneita organisaatioita.

Julkisten toimien on painotuttava talouden ja yh-
teiskunnan toimintakyvyn parantamiseen ja KTl:ssa
avautuvien uusien mahdollisuuksien tukemiseen.
Julkisen sektorin omaa innovointikykyd on samalla
vahvistettava monipuolisesti. On osattava muuttaa
julkisen sektorin johtamista, toimintatapoja ja kult-
tuuria tavalla, joka parantaa laajojen kehittdmistoi-
mien poikkihallinnollista toteutusta.

Julkisen vallan on huolehdittava Tl-toiminnan
perusedellytyksisté eli siitd, ettd koulutus, saados-
ymparistd, infrastruktuurit ja KTl-jarjestelman ydin-
rakenteet ovat korkeatasoisia ja etta kyky reagoida
muutoksiin paranee. On varmistettava kilpailukykyi-
set olosuhteet innovaatioymparistjen syntymiselle.
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Erikoistuminen, profiloituminen

KTl-toimintaa ja sen kehittdmisté on terévoitettéva
innovaatiojarjestelmén kaikilla tasoilla. Keinoja ovat
toimintojen priorisointi, kansallinen ja kansainvélinen
profiloituminen, erikoistuminen vahvuusalueille, vali-
koiva paatoksenteko sekd laatua, vaikuttavuutta ja
kansainvélisyyttd tukeva ohjaus. Tdma vaatii nykyis-
ta parempaa muutoksenhallintaa ja luopumisosaa-
mista.

Voimavaroja on siirrettdvéa laadukkaampiin ja
yhteiskunnan tarpeita ajatellen vaikuttavampiin
tehtéviin. Kaikkia nyt kdynnissé olevia toimintoja
ja politiikkatoimia ei tarvita. Uusia toimia ja ra-
kenteita luotaessa on osattava purkaa aiempia.
Tdmaé on olennaista korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten rakenteita kehitettdessé ja vetovoimai-
sia osaamiskeskittymiéa vahvistettaessa.

Tarvitaan rajojen ylittdmiseen ja jatkuvaan
uudistumiseen kannustavia uusia rakenteita ja
toimintamalleja, rohkeutta toteuttaa kokeiluja
ja ottaa riskejé, yrittdmiseen kannustavaa
kulttuuria seké néité tukevia ohjauskeinoja

ja kannustimia.

Nykyisiin vahvuuksiin liittyvien valintojen ja kehitta-
mistoimien rinnalla on kyettava tunnistamaan lupaa-
via, kriittiseltd massaltaan vield pienid ja aluillaan
olevia osaamisaloja, teknologioita ja muita kilpai-
luetuja. Kokeilut ja riskit kuuluvat kaikkeen TI- ja
muuhun luovaan toimintaan. On kokeiltava ennak-
koluulottomasti uusia ajatuksia, teknologioita ja toi-
mintatapoja seka tehtavé valintoja epavarmuuksien
vallitessa. Tata tarvitaan tutkijoilta, yrittgjilta ja yrit-
tajaksi aikovilta, rahoittajilta ja paatdksentekijoilta.
Riskinoton lisd&minen ja hallinta edellyttévat tuek-
seen poliittista sitoutumista ja selvid linjauksia, jotka
vaikuttavat julkisen ja yksityisen sektorin toimintaan.
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KTI-toiminnan laatua ja vaikuttavuutta ja inno-
vaatiojérjestelmén toimivuutta on parannettava
tavalla, joka tukee korkeatasoisen osaamisen
muuntumista kannattavaksi liiketoiminnak-

si, uusiksi yrityksiksi ja tyopaikoiksi. Uusien
toimintatapojen ja -mallien luomisen ja kdyton
rinnalla on jatkettava perinteista t&k-tyo6ta,
teknologian kehittdmisté ja tutkimusldhtoisté
innovointia. Tiede- ja teknologiapolitiikan
ytimesté on pidettédvé huolta.

Erikoistuminen ja selked tyonjako eri toimijoiden
kesken on edellytys koko innovaatiojérjestelman toi-
mivuuden ja tehokkuuden parantamiselle. Yliopisto-
jen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten on
merkittavasti tiivistettdva ja monipuolistettava yhteis-
ty6ta koulutuksessa, tutkimuksessa ja innovaatiotoi-
minnassa seka toteutettava yhteisia infrastruktuureja
ja palvelurakenteita. Kaikkien tutkimusorganisaatioi-
den tulee tunnistaa vahvuusalueensa ja profiloitua
kotimaassa ja kansainvalisesti. Niiden on laadittava
itselleen selkeat strategiat ja niiden pohjalta toteu-
tettavat konkreettiset painopistevalinnat. Valinnois-
sa tulee ndkya TKl-toiminnan laatu, yhteiskunnan ja
talouden kehittymisen edellyttamé relevanssi, pirs-
toutuneiden rakenteiden karsiminen seka kriittisten
massojen muodostuminen. Samalla on huolehditta-
va siitd, ettd huippujen rinnalla koulutuksen ja tutki-
muksen laaja osaamispohja vahvistuu.
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2. Strategiset kehittdmislinjaukset

2.1 Toiminnalliset painotukset

Vahva tieteellinen tutkimus,
hyoddylliset sovellukset

Korkeatasoisen tieteellisen tutkimuksen laadun
parantaminen on onnistuneiden sovellusten
valttaméaton edellytys. Suomen Akatemian ja Teke-
sin toimet seké yleisesti tutkijanuran, kansainvélis-
tymisen ja liilkkuvuuden rahoitus ja muu tukeminen
vahvistavat osaamisperustaa seka edistdvat uusien
sovellusten syntymistéd ja KTl:n yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Tutkimustoiminnan keskeisimpien
toteuttajien, yliopistojen ja tutkimuslaitosten merki-
tys tiedon, sivistyksen ja kulttuurin sailyttamisessa,
siirtdmisessa ja uudistamisessa on keskeinen. Kai-
kessa koulutuksessa, tutkimuksessa ja innovaatio-
toiminnassa tulee tahdéata korkeaan laatuun. Talou-
den ja hyvinvoinnin kannalta tarkeimmilld aloilla on
oltava kansainvailista karkea.
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T&k-laht6isen toiminnan rinnalle on noussut tavoite
luoda ei-teknologisia ja sosiaalisia innovaatioita. Nii-
den aikaansaamisessa avainasemassa ovat kump-
panuudet, kayttdjat ja asiakkaat. Kayttdjayhteisdjen
mahdollisuudet organisoitua, toteuttaa yhteishank-
keita ja tuottaa uusia innovaatioita ovat parantuneet.
On syntynyt verkottuneita yhteisdja, joissa perintei-
sen t&k:n rinnalla luodaan vuorovaikutuksen ja kay-
tanndssa oppimisen kautta uutta. Innovaatiodyna-
miikka tuo nakyville uudistustarpeita julkiselle sek-
torille ja politiikkatoimille seké kaikille markkinoiden
tuottaja- ja tarjontapuolella toimiville. My&s julkisen
sektorin omaa innovaatiotoimintaa ja innovaatioiden
hyddyntamistd on maéaratietoisesti kehitettava. On
parannettava kykya havaita ja ymmartaa kayttsjien
muuttuvia tarpeita, toteuttaa tata tukevia kehittamis-
hankkeita sekd muuntaa tietdmys kaytadnnon ratkai-
suiksi ja uudeksi liiketoiminnaksi.

Kasvuyrittajyys,
yritys- ja innovaatiotuet

Vientivetoisena taloutena Suomi tarvitsee kasvu-
yrityksig, jotka onnistuneesti kaupallistavat ideoita
tuotteiksi ja palveluiksi kansainvilisille markkinoille.
Tarvitaan yksil6itd, joilla on kykya ja halua yrittajyy-
teen ja maailmanmarkkinoilla toimimiseen. Kansain-
vilisesti tarkasteltuna Suomessa on alkavia ja kas-
vavia yrityksid suhteellisen paljon, mutta kansainvé-
lisille markkinoille eteneminen ja kasvun jatkaminen
on osoittautunut vaikeaksi. Koulutettujen nuorten
vdhainen kiinnostus yrittdjyyteen on yksi keskeisista
haasteista.

Yritysten arvonmuodostukselle keskeinen osaa-
minen ja muut kriittiset tuotannontekijat ovat
yleensé hajautuneet moniin kumppaniyrityksiin ja
t&k-organisaatioihin sekéa eri alueille. Yritysten on
menestydkseen kyettdva erikoistumaan ja verkot-
tumaan kansainvélisesti. Kansainvélistymisen julki-
sia ja yksityisid tukipalveluja on runsaasti tarjolla,
mutta niiden laatu vaihtelee, eiviatka ne aina vastaa
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kokonaisvaltaisesti yritysten tarpeisiin. Tilanne ei ole
yritysten kannalta tyydyttava. Kansainvalisille markki-
noille pyrkiva yritys tarvitsee laadukasta Tl-toimintaa
ja nakemyksellisté liiketoimintaosaamista seka niiden
yhdistymista kasvuhakuiseen yrittéjyyteen.

Julkisilla toimilla on edistettava kasvun dynamiik-
kaa. Yksityisten ja julkisten toimijoiden ty6njaon sel-
keyttdminen on vélttdmatdnta. Tarvitaan kokonaisval-
taisia, monen toimijan yhteisia politiikkatoimia. Rahoi-
tuksen ja yrityspalvelujen kehittdmisen liséksi tarkeda
on yritystoiminnan tuntemusta lisdava opetus kaikilla
koulutustasoilla seka yrittajyysilmapiirin ja liiketoimin-
taosaamisen edistdminen.

Léhtokohtana on, etté yritys- ja innovaatio-
palvelut tuotetaan yksityisellad sektorilla.
Julkiset kehittdmistoimet kohdennetaan
markkinapuutteiden korjaamiseen ja julkisiin
toimiin liittyvien hallinto- ja jérjestelmé-
puutteiden poistamiseen.

Kasvuyritysten syntymista ja toimintaedellytyksia
on pyritty parantamaan lukuisin toimin. Tekes on
ottanut kdyttdon nuorten innovatiivisten yritysten
rahoittamisohjelman. Suomen Teollisuussijoitus Oy
on kdynnistényt kasvuyrityksiin sijoittavan rahaston
yhdessa tydelakeyhtididen kanssa. Tyo- ja elinkein-
oministerion hallinnonalan toimijoiden yrityskiihdyt-
tamoohjelma VIGO kaynnistettiin 2009. Tavoitteena
on yhdistaa Tekesin ja Averan rahoitus ja yksityinen
huipputason liiketoimintaosaaminen lupaavimpien
kasvuyritysalkioiden kehittamiseksi. Ohjelmaan kuu-
luvien kuuden kiihdyttdmon toiminta on kaynnistynyt.
Ohjelmaa voidaan laajentaa kertyneista kokemuksis-
ta riippuen.

Nopeasti kasvaneiden yritysten osuus kaikista
yli 10 henkil6a tyollistavista yrityksistd on noin vii-
si prosenttia. Niiden osuus tyéllisyyden kasvusta
(v. 2004-2007) on kuitenkin ollut lzhes puolet. Kas-
vuyrittdjyyden tukemisen rinnalla on otettava huomi-
oon, ettd myds maltillisesti kasvavat yritykset ovat
kansantalouden ja ty6llisyyden kannalta yhté térkeita.
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Padomarahoituksessa julkiset toimijat ovat keskit-
tyneet siemen- ja kdynnistysvaiheen rahoitukseen,
yksityiset puolestaan nopean kasvuvaiheen yrityk-
siin ja yritysostoihin. Vaikka tyonjako julkisten ja
yksityisten toimijoiden vélilla on alkavien ja uusien
yritysten kohdalla periaatteessa selked ja perustel-
tu, ovat haasteiksi nousseet rahoitusvajeet ja aukot
seké rahoituksen jatkuvuus. Varsinkaan siemenvai-
heen ja kédynnistyvien yritysten tarpeiden kannalta
rahoitusmarkkinat eivét toimi optimaalisesti. Julkinen
rahoitus ei vie yritystéd niin pitkalle, ettd se alkaisi
kiinnostaa yksityisia riskisijoittajia. MyOs sijoittajien
panostus yritysta kohti ja& pieneksi. Suomessa ja
Euroopassa yleisemminkin riskirahoittajia ja rahoi-
tusta suhteessa tarpeeseen on niukasti. Yritysten
tarpeet my&s vaihtelevat toimialoittain ja kehitys-
vaiheittain.

Padomarahoitusmarkkinoiden volyymi on kehit-
tynyt Suomessa heikosti, ja ulkomaisten sijoitusten
osuus rahoituksesta on vdhainen. Julkisia yritys- ja
innovaatiopalveluja kehitetdan siten, ettd niiden
saatavuus paranee ja ettd ne vastaavat osuvammin
yritysten tarpeisiin. Varmistetaan, etté palvelut muo-
dostavat toisiaan tdydentdvan saumattoman koko-
naisuuden. Tdméan edistamiseksi tys- ja elinkeinomi-
nisterio toteuttaa asiakkuusstrategian.

Varmistetaan, ettéd TI-toiminnan hy6dyntédmisel-
le ja kasvuyrittdjyydelle on toimivat ja tarpeisiin
vastaavat rakenteet. Julkisen sektorin tulee
ottaa enemmaén riskié alkavien yritysten kohdal-
la. Julkisin varoin ei ole kuitenkaan mahdollista
rahoittaa ja tukea yrityksiéa yli koko elinkaaren
alkuvaiheesta kansainvélistymiseen ja kasvuun
saakka. Siksi on rakennettava kannustimet yk-
sityisille rahoittajille. Yksityisid pddomasijoitta-
Jia rohkaistaan osallistumaan nuorten yritysten
rahoitukseen sek4 yritysten kasvun ja kansain-
vélistymisen kiihdyttdmiseen. Selvitetdan
mahdollisuus ottaa kdyttéén pddomasijoittajina
toimiville yksityishenkilGille kohdennettu vero-
kannustin.
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Julkiset pddomarahoittajat toteuttavat kansain-
vélistymisohjelman, jolla hankitaan ulkomaista
pddomarahoitusta Suomeen. On myés hyddyn-
nettédvé kansainvélisten, esimerkiksi Euroopan
investointirahaston tarjoamat mahdollisuudet
kasvuyrityssijoituksiin.

Yritysten t&k-verokannustimien kaytté6notossa ei
ole viela paasty konkreettisesti eteenpéin. Entista
useamman yrityksen tulisi rohkaistua Tl-toimintaan.
Yritysten aktivointi edellyttda, etta toteutetaan ve-
roinstrumentin kayttdonoton kokeiluja seké verotuk-
sellisen keinovalikoiman kehittamistd. Samalla on
tarkeaa, ettei kehittdmistoimilla heikenneta yrityksille
myd&nnettévén suoran tuen jarjestelman tehokkuutta
tai luoda paallekkaisia ja veropohjaa kaventavia tuki-
jarjestelmia ja rakenteita.

Otetaan kéyttoon erillisen valmistelun pohjal-
ta verokannustimet julkisen suoran t&k-tuen
rinnalle. Yrityksille kohdennettu TI-toiminnan
verokannustin vahvistaa innovaatiojérjestel-
mé&n osaamisperustaa ja Kilpailukykyé, lisdéa
TI-toimintaa ja sitéd tekevien yritysten méaéaréa,
vauhdittaa tulosten hydédyntidmisté ja edistda
kasvuyrittdjyyttad. Néin julkista suoraa tukea
voidaan suunnata valikoidummin edelldké&vijéi-
hin, kokeiluja ja riskinottoa korostaen. Vero-
kannustimilla voidaan aktivoida suurta yritys-
Jjoukkoa ja tukea pienid kehityshankkeita.

Palvelut

Palvelujen merkitys taloudelle, tyollisyydelle, tuot-
tavuudelle ja hyvinvoinnille kasvaa. Palvelujen
osuus bruttokansantuotteesta on yli 2/3. Yksityiset
palvelut kattavat lahes kolme neljdsosaa kaikista
palveluista. Haaste on, ettd puolet palveluyrityk-
sistd ei harjoita innovaatiotoimintaa. Yritykset usein
myds innovoivat yksin ja tekevét itse ennemmin kuin
hankkivat kaytt66nsa muualla tuotettuja ratkaisuja.
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Suomen palvelusektorin t&k-intensiteetti ei yll& joh-
tavien OECD-maiden tasolle.

Tuottavuuden ja laadun parantamiseksi
palvelusektorilla on lisédttdva Tl-toimintaa
ja kansainvélistymistd seké syvennettéavad
julkisen ja yksityisen sektorin vélistd
kumppanuutta.

Liike-elamén palvelut ovat yksi nopeimmin kasvavista
toimialoista. Ne tukevat muiden alojen Tl-toimintaa
ja edistévat toimialojen uudistumista. Nailla palveluil-
la on kasvava rooli toimialojen vélisessad osaamisen
ja teknologian soveltamisessa ja siirrossa.

Tieto- ja viestintdteknologian monipuolinen hyg-
dyntdminen mahdollistaa uudenlaiset palvelut ja
palvelujarjestelmat seké niitd tukevat yhteistyo-,
toiminta- ja hallintotavat. On luotava innovaatioiden
aikaansaamista tukevia uusia yhteisty6- ja testi-alus-
toja, parannettava palvelujen laatua ja saatavuutta
seka vahvistettava tdhan liittyvaa liiketoimintaosaa-
mista ja -johtamista.

Innovatiivisten palveluiden kehittdmista tulisi
edistaéd tavalla, joka vauhdittaa uusien tuotteiden
luomista ja parantaa palvelujen tuottavuutta ja kil-
pailukykya. Tekes tukee téllaista toimintaa vastikdan
kaynnistdmilladn ohjelmilla. Niissd on oleellista, etté
teknologian kehittamistéa ja liiketoimintaosaamista
viedaén integroidusti eteenpdin. Riittdvén tiedon
ja osaamisen varmistaminen edellyttdd myds kan-
sainvilistd korkeatasoista kriittistd massaa palveluja
koskevassa tieteellisessa tutkimuksessa.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet pal-
veluiden tuottamisessa ja kdyttéonotossa ovat tiivis-
tyneet. Samalla kun julkinen sektori pyrkii toimillaan
parantamaan yritysten toimintaympéristoa ja -edelly-
tyksia, on julkisten palveluiden kehittdmisessé hys-
dynnettéva yksityisten tarjoamia uusia mahdollisuuk-
sia. Innovaatioiden edistdminen tulisi kirjata julkisen
sektorin tehtdvaksi. Julkiset toimijat voivat avata ja
kannustaa markkinoita ottamalla innovaatioita kayt-
to6n. Tassé onnistuminen edellyttda toimintakulttuu-
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rin uudistuksia ja kokonaisvaltaista kehittdmisotetta
sekd sdadosympariston toimivuuden varmistamista.

Kehittdmistoimissa on huomiota kiinnitettava ene-
nevasti siihen, ettd noin puolet suomalaisista teolli-
suusyrityksistéd on yhdistelméyrityksia eli ne tarjoa-
vat myOs palveluita. Osuus on Yhdysvaltain jalkeen
korkein maailmassa. Palveluliiketoimintaa on kehi-
tetty voimakkaasti myds vahvan teollisuuden kautta.
Yhdistelmayritykset kdyttdvat enemman rahaa t&k-
toimintaan kuin teollisuusyritykset ja tarjoavat monia
erilaisia palveluita.

Rajanveto palveluiden ja tuotannollisen toiminnan
valilla on keinotekoinen. Rajat voivat kulkea yritysten
valilld ja yritysten sisalla. Etenkin suurissa teollisuus-
yrityksissa palveluiden osuus kasvaa ja tavaratuotan-
non laskee. Valmistuksen tukena pidetyt toiminnot,
kuten suunnittelu, logistiikka ja huolto, ovat keskeisia
lisdarvon lahteitd. Talouden tulevaisuus riippuu pal-
jon siit4, kuinka (teollisten) palveluiden vienti kasvaa
ja miten tavaroiden palvelusisaltoa lisataan.

Kysynta- ja kdyttdjalahtoisyys

Innovaatiopolitikan vaikuttavuuden parantamiseksi
on kyettdva aiempaa vahvemmin tarttumaan kysyn-
nan ja kayttdjien tarpeiden luomiin uusiin innovoin-
timahdollisuuksiin. Lupaavia innovaatioita ja kehitta-
japotentiaalia on olemassa, mutta niiden hyddynta-
miselle on esteita. Julkisen sektorin toimilla voidaan
poistaa n&ité esteitd. On kuitenkin painotettava, etté
asiakkaiden tarpeiden ja kysynnén kartoitus kuuluu
luontevasti yrityksille. Julkisen sektorin tehtéva on
luoda kysyntaé ja parantaa markkinoiden toimivuutta
ja innovaatioystévallisyytta.

Kéayttajat ovat merkittavéd, toistaiseksi niukasti
hyddynnetty innovoinnin voimavara. Kéyttdjien osaa-
minen tulisi kytked paremmin uusien tuotteiden ja
siséltojen aikaansaamiseen ja julkisten palvelujen
uudistamiseen. Nain voidaan nopeuttaa Tl-proses-
seja sekd parantaa kehittdmistoiminnan tulosten
hyddyntamisté kaytdnnéssa.
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Tieto- ja viestint&dteknologia, uudet tutkimus-
metodit, design ja uudet kehittdmisalustat
tarjoavat monia uusia mahdollisuuksia
huomioida kéyttéjien tarpeet ja osallistaa
heidét innovointiin. Tdmé edellyttaa yrityksisséa
uutta osaamista. Edistetdan néité asioita
toteuttamalla ty6- ja elinkeinoministerion
Jjohdolla laadittu kysynta- ja kdyttédjélahtoisen
innovaatiopolitiikan toimenpideohjelma.

Kysynnan ohjaama innovointi edellyttaa kannustavia
markkinoita sekd kayttdjien ja kehittgjien yhteisia
innovaatioprosesseja. On lisattava markkinoiden
avointa kilpailua, jotta asiakkaiden, kayttdjien ja
tuottajien vuorovaikutuksen kautta toteutuva pal-
veluiden kehittdminen, soveltaminen ja kayttéénot-
to nopeutuvat. Innovatiiviset markkinat ovat edelly-
tys suomalaisyritysten menestymiselle globaalissa
kilpailussa. Siksi Suomen tulee edistdaa EU-alueen
edelldkavijamarkkinoiden syntymisté ja vahvistaa
EU:n aloitteita (esim. innovaatiounioni) omilla toimil-
laan. Suomessa tulisi m&arittaa sovellusalueet, jois-
sa edistetddn kotimaisten yritysten edellakavijyytta.
Tama edellyttad valtioneuvoston hallinnonalarajat
ylittavia paatoksia. Tarvitaan tatd tukeva paatdk-
sentekomalli. Kyse on julkisen sektorin eri toimien
yhdensuuntaisuuden varmistamisesta yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Julkisella vallalla on kysyntdén vaikuttavia
politiikkavélineita, joita voitaisiin hy6dyn-

tdd huomattavasti enemmén innovaatioiden
edistédmiseksi. Téllaisia ovat julkiset hankinnat,
sdéntely ja standardisointi. Esimerkiksi sdéan-
telya voidaan toteuttaa innovaatioiden Kysyn-
tdd markkinoilla kasvattavalla tavalla (mm.
energiatehokkuuden lisdéminen). Luodaan
pilotointia, demonstrointia ja testausta edista-
vid rahoitus- ja muita tukivélineita.
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Toimivien innovaatioystévallisten markkinoiden luo-
minen on keino tukea Tl-toimintaa, tehostaa tulosten
hyddyntamista uusina tutkimusavauksina tai liiketoi-
mintana seka parantaa tuottavuutta ja hyvinvointia.
Téssé yhteydessé keskeisid instrumentteja ovat jul-
kiset hankinnat seké niiden kehittdminen erityisesti
tutkimukseen kannustavalla seka innovaatioita lisaa-
valla tavalla.

Julkisia hankintoja on hyddynnetty vahan Tl-toi-
minnan edistdmisessa. Vuonna 2008 julkinen sek-
tori teki hankintoja noin 31 miljardilla eurolla. Varsi-
naisten innovaatioiden seka t&k-palvelujen hankinto-
jen lisdksi hankinnoista osa on sellaisia, joissa tilaaja
voisi toimia vaativana asiakkaana, valittdjana asia-
kasryhmille tai koota intressiryhmat yhteistyohén. Jo
yhden prosentin kohdentaminen julkisista hankin-
noista Tl-toimintaan merkitsisi mittavaa innovatiivis-
ten markkinoiden luomista ja osaamista vahvistavaa
lisdpanostusta. Innovatiivisten hankintojen edistami-
seksi tarvitaan tukitoimintoja ja -palveluita. Téllaisen
toiminnan kehittaminen ei ole kenenk&an vastuulla,
eiké siind olekaan viime vuosina juuri edetty.

Tl-toiminnan edistdminen hankintojen kautta edel-
lyttdd hankintatoimen hyvén organisoinnin ohella
erityisosaamista, riskinhallintavalineiden ja kannus-
timien kehittamistd, vastuutahojen hankintaosaami-
sen ja sitd tukevan koulutuksen jarjestamista seka
yhteistyon lisddmisté. Tarvitaan hankintoja tukevien
uusien toimintamallien luomista ja kayttdonottoa.
Hyvia sovellusalueita ovat muun muassa hyvinvoin-
tipalvelut, energiahuolto, ympéristé sekd yhteis-
kunnan infrastruktuurit, etenkin viestinté, liikenne ja
rakentaminen.

Julkisen sektorin hankintatointa ja -menetel-
mi& kehitetdén innovointia edistdvaksi. Taméa
edellyttda kehittdmisen selvaé vastuutusta
valtioneuvostossa. Hankintatoimen hyvé orga-
nisoinnin ja ammattimaisuuden lisdksi tarvitaan
erityisosaamista ja keskitettyja tukipalveluita
hankintayksikéiden avuksi.
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Hyodyntaminen ja
sovellusosaaminen

Tl-toiminnan tulosten hyddyntdminen on noussut
entistd tarkedmmaksi politiikkatoimien kohteeksi
samalla, kun Tl-toiminnalle salytetdan yha suurem-
paa roolia talouden ja hyvinvoinnin rakentajana. Tut-
kimuksen, teknologian kehittdmisen ja osaamisen
hyddyntdmisen toimintamalleissa ja rakenteissa on
runsaasti kehitettavaa. Politiikassa siirtyminen tutki-
mus- ja teknologialdhtdisestd muun muassa kysyn-
ta- ja kayttajalahtdisyyden suuntaan on laajentanut
hyddyntamisen nékdkulmaa.

Seka kansallisella ettd aluetasolla on alettu kiin-
nittdd uudenlaista huomiota julkiseen sektoriin in-
novaatioiden tuottajana ja hyddyntéjana. Kriittisia
kehittdmiskohtia ovat riittdméatdn tilaajaosaaminen,
mika liittyy myds kysymykseen innovatiivisista julki-
sista hankinnoista, seka julkisten (palvelu)innovaati-
oiden tuottamiseen liittyvat saddds- ja asennekysy-
mykset. Tutkimustulosten ja osaamisen intensiivinen
kayttodnotto edellyttdd, ettd yhteiskunnan rakenteet
tukevat hyédyntamista ja tata kautta tapahtuvaa uu-
distumista talouden eri sektoreilla, ei yksin elinkei-
noeldmassa.

Tutkimustulosten kaytantdén siirtdminen ei ole
niin tuloksellista kuin se voisi olla. Korkeakoulujen
nakokulmasta uuden tiedon ja osaamisen hyddyn-
taminen liittyy omistusoikeuksien siirtoon, korkea-
koulujen omistamien yhtididen rooliin, yrittajyytta
ja liikketoimintaosaamista palvelevan koulutukseen,
tutkimus- ja innovaatiopalvelujen kehittdmiseen
seka yliopistojen yhteisiin palveluyksikéihin. Julkis-
ten ja yksityisten innovaatiopalvelujen kehittdminen
tarvelahtoisiksi ja laajemmiksi kokonaisuuksiksi on
valttamatonta. Palvelurakenne ei tue parhaalla taval-
la t&k-tulosten hyodyntamista tai yliopisto—yritys-yh-
teisty6td. Vaikuttavimpiin tuloksiin hyédyntamisesséa
padstddn monenkeskisillda kumppanuuksilla.

Uuden tutkimuslahtéisen liiketoiminnan aikaan-
saamista tukevassa Tekesin Tuli-ohjelmassa on tun-
nistettu kolme keskeista korkeakoulujen tutkimustu-
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losten kaupallistamiseen liittyvaa haastetta. Ne ovat
1) korkeakoulujen strategisen johdon riittamaton si-
toutuminen ja kaupallistamisyksikdiden véh&inen re-
sursointi, 2) puuttuvat kaupallistamisen kannustimet
korkeakouluissa seki 3) toiminnan tuloksellisuuden
mittaamiseen sekd hankesalkun hallintaan ja arvon
luomiseen liittyvét ongelmat. Ohjelma toteutetaan
vuosina 2008-2014. Budjetiltaan 50 miljoonan eu-
ron ohjelmassa on mukana 14 yliopistoa, 21 ammat-
tikorkeakoulua ja 5 tutkimuslaitosta.

Vuorovaikutuksen tiivistdminen yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen kesken on valttdmatonta yritta-
jyys- ja IPR-asioissa seki laajemmin osaamisen ja
Tl-tulosten hyddyntadmisesséd. Kehittamistoimia tar-
vitaan yritysideoiden tunnistamisen ja toteuttamisen
tehostamiseksi, sddddsympériston toimivuuden var-
mistamiseksi ja nuorten osaamisintensiivisten yritys-
ten erityistarpeiden huomioon ottamiseksi.

Korkeakoulujen tutkimus- ja innovaatiopalve-
lut organisoidaan uudelleen tutkimustulosten
hyédyntdmiseksi. Korkeakoulujen yhteiset,
osaamista ja voimavaroja alueellisesti kokoavat
palveluyksikét ja strategiset kehittdmistoimet
ovat keino poistaa puutteita.

On varmistettava, ettd korkeakouluja ja tut-
kimuslaitoksia koskevalla rakenteellisella ja
sdddosympdriston kehittdmiselld edistetédén
yrittdjyytta, kaupallistamista ja tutkimustulos-
ten siirtdmistad kdytéantéon. On tarkedd, ettd
hyédyntéamistéd koskevat linjaukset ja kdytdnnét
ovat yhdenmukaiset koko korkeakoululaitok-
sessa ja ettéd toiminnan tavoitteet sekd omis-
tussuhteet ja ohjausjédrjestelmé ovat selkeét.
TI-toiminnan tulosten laajaa kdyttéénottoa
vauhditetaan asettamalla yliopistoille vahvat
kannustimet elinkeinoelédmé&yhteistyon lisééa-
miseksi ja tiivistdmiseksi seké tulosten laajan
hyédyntamisen edistdmiseksi.
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Osaamisen ja tutkimustulosten kéytanté6n siirta-
misessd on runsaasti parannettavaa. Kotimainen
t&k-toiminta tuottaa paljon aihioita, joiden tunnista-
misessa ja saamisessa jatkokehitysvaiheeseen on
puutteita. Rahoituksen niukkuus on vain yksi tekij.
Tl-toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta voi-
daan parantaa kehittamalla hyddyntamista tukevan
kehittdmiskokonaisuuden hallintaa.

Suomen Akatemian selvityksen mukaan hankkei-
den tulosten soveltamisen esteitd ovat: 1) kéytt&jat
eivat ymmarra tulosten soveltamismahdollisuuksia,
2) sopiva kayttdjataho puuttuu, 3) lainsdadants ja
politiikka, 4) sovellusten kehittdminen on epatalou-
dellista.

Kysynté- ja kayttédjélahtoisessé politiikassa tutki-
mustiedon hyédyntamisen ja tarpeiden ndkdkulman
korostuu ja nousee perinteisen tutkijalédhtdisen na-
kékulman rinnalle. Tutkimustiedon kayttéjien maarit-
tely ei ole yksiselitteista. Tilaustutkimuksessa ja ke-
hittamistydssa asiakkuudet ja tarpeet on helpommin
osoitettavissa. Perustutkimuksessa ja yleisemmin
osaamista luovassa t&k:ssa tdma on vaikeaa.

Ministeri6t varmistavat, ettd sdddoésympéristo
ja ohjausjérjestelmét tukevat hyédyntéamista,
kokeiluja ja riskinottoa. Né&in voidaan

edistdd KTI-toiminnan uusia muotoja (mm.
Kkysynta- ja kédyttdjéinnovaatiot, avoin inno-
vaatio) sekd tehokasta tyénjakoa innovaatio-
jarjestelmén eri sektoreiden ja toimijoiden
vélilla.

Yleiselld saaddspohjalla voidaan luoda kannustavia
pelisdéntsja innovatiiviselle toiminnalle ja tulosten
hyodyntamiselle. Vield liian usein sdédokset aset-
tavat vanhentuneita tai muutoin epatarkoituksenmu-
kaisia rajoituksia. Saad6sympériston kehittdminen ja
intensiivinen hyodyntdminen ovat tarpeen. On téar-
keds, ettd EU:n valtiontukisddddsten ja kilpailulain
sallimat Tl-toiminnan kannustimet ovat Suomessa
taydessé kaytdssa. Myos julkisen sektorin innovaa-
tiotoimintaa ja sen vaikuttavuutta on parannettava
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sdadosymparistod kehittdmalla ja sdadoksiin ja
standardointiin liittyvda osaamista vahvistamalla.

On selvitettava standardoinnin ja yleisemmin s&a-
désympariston mahdollisuudet innovaatiotoiminnan
taysipainoiseksi edistdmiseksi. Kohteet ja alat, joihin
tata kautta voidaan merkittavéasti vaikuttaa, on osat-
tava tunnistaa. On edettéva toteuttamalla erityyp-
pisia kokeiluja, joiden kautta uusien kannustimien
ja toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus todenne-
taan. Standardoinnin ja laajemmin s&dadésympaéris-
ton tuntemusta on vahvistettava; tata tukevia toimia
tarvitaan niin ministeridissa kuin rahoitus- ja muissa
asiantuntijaorganisaatioissa.

Standardit ovat yrityksien keskeinen strateginen
véline, joka edistda markkinoille paasya. Tietoisuutta
standardien merkityksesta Tl-toiminnassa tulisi lisa-
ta erityisesti pk-yrityksissg, julkisessa hallinnossa
ja teknisten alojen koulutuksessa. Julkisen sektorin
on panostettava nykyistd enemmén standardisointi-
ty6hén varsinkin yhteiskunnallisesti tarkeilla alueilla.
Téllaisia ovat palvelut, rakennusten energiankayttd,
biopolttoaineet, ympdristonsuojelu, nanoteknologia
ja metrologia. Myds julkisen sektorin tietojarjestel-
mien parempi toimivuus ja keskindinen yhteensopi-
vuus edellyttdvat standardisoinnin hyédyntamista.

Ty6- ja elinkeinoministerién standardisointi-
linjauksen jatkotyGss& huomiota kiinnitetdéan
siihen, ettd ymmérrysté standardien roolista
TI-toiminnassa parannetaan ja standardien
laatimisty6hén osallistumista aktivoidaan.
Valmistellaan valtioneuvoston periaatep&étos
standardien hy6dyntédmisesté julkisella
sektorilla. Valtionapua suunnataan erityisesti
kansallisesti tarkeille standardisoinnin aloille.

Selvityksen mukaan pk-yritykset eivat riittavasti
tunne immateriaalioikeuksien merkitysté liiketoimin-
nassaan, eividtkd ne myoskaén hyédynna olemassa
olevaa tietoa (esim. patentit) omassa kehitystyGssa.
Valtioneuvosto teki vuonna 2009 periaatepaétcksen
vuoteen 2015 ulottuvasta aineettomien oikeuksien
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strategiasta (IPR-strategia). Innovaatiotoimintaa ja
luovaa tyota tehokkaasti tukevan IPR-toimintaympa-
ristdn vahvistaminen edellyttda, ettd IPR-osaamista
edistetddn koko pk-sektorilla ja ettd sdadosten sel-
keys ja tarkoituksenmukaisuus paranevat.

Arviointitoiminta

T&k-panostusten kasvaessa on tarkedd, etta tuki- ja
politikkkatoimien lisdarvo ja tarkoituksenmukaisuus
kyetdan osoittamaan. On myds parannettava lain-
valmistelun tasoa ja arvioida ennalta lainsddd&nnén
vaikutuksia. KTl-toiminnan yhteiskunnallisesta vai-
kuttavuudesta on esitetty lukuisia suotuisia arvioi-
ta viime vuosina. Arviointiraporteista ei kuitenkaan
piirry jasentynyttd kokonaiskuvaa. Tamé johtuu vai-
kuttavuuden vélillisyydesté ja monitahoisesta vuoro-
vaikutuksesta ympariston muiden tekijoiden kanssa.
Hyddyntamisen yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen
liittyy monia mekanismeja ja levidmiskanavia. Lisaksi
vaikuttavuuden aikajénteet ovat pitkié. Vaikuttavuus-
arviointia pidetdén yleisesti vaikeana kehittamis-
kohteena.

Tutkimus- ja innovaatiodynamiikan vahvistaminen
ja politiikkatoimien vaikuttavuuden parantaminen
edellyttavat osuvaa arviointia seka t&ta tukevaa tie-
topohjaa. Arviointi vahvistaa politiikan kehittdmis-
ta ja strategista paitoksentekoa. Se on yhteisen
oppimisen, ymmaértdmisen ja hyddyntamisen véline.
Politiikkatoimien tavoitteiden tarkempi maérittely
on arvioinnin osuvuuden kannalta térkeds. Seuran-
ta- ja tiedonkeruujérjestelmien luomiseen olisi siksi
aiheellista kiinnittad enemman huomiota. Osaami-
sen vahvistaminen ja tietoperustan puutteiden kor-
jaaminen vaativat investointeja ja pitk&janteista ke-
hittdmista.

Arviointiosaamisen vahvistamisessa ja arvioin-
tien toteutuksen kehittdmisessa erityinen vastuu on
julkisten asiantuntija- ja rahoitusorganisaatioiden
ohella VATT:lla, VTT:lla, valtiovarainministeriélla ja
muilla KTl-toiminnan kannalta keskeisilla ministe-
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riGilla seka tutkijayhteisélla. Tarkeimpid hankkeita
on Tekesin ja Suomen Akatemian yhdessa vuonna
2008 kdynnistdma ja yha meneillaén oleva Tl-toimin-
nan vaikuttavuuden arvioinnin ja mittaamisen kehit-
tdmishanke. Tassa tydssa on nyt paésty niin pitkélle
kuin on mahdollista ndiden organisaatioiden omin
voimin. Vaikuttavuusarvioinnissa on harkittava julkis-
ten Tl-toimijoiden oman arviointitoiminnan uudelleen
organisoimista kansallisella tasolla. Kotimaisten vas-
tuutahojen on vahvistettava kansainvélistd arvioin-
tiyhteisty6ta pohjoismaisella tasolla, EU- ja OECD-
yhteistydssa ja globaalisti.

Organisaatiot ovat usein itse tehneet tai teetta-
neet omaan toimintaansa liittyvid arviointeja. Usein
on keskitytty yksittaisen ohjelman, hankkeen tai inst-
rumentin arviointiin. Tallaiset operatiiviset arvioinnit
on perusteltua pitdd osana organisaation oman
toiminnan kehittamistéd. Sen sijaan strategisten ja
koko organisaatiota koskevien arviointien kohdal-
la on korostettava rippumattomuutta arvioitavasta
kohteesta.

Politiikkatoimille asetetaan mahdollisuuksien
mukaan tulos- ja laatutavoitteita ja mé&éritelldén
tavoitteiden toteutumisen seurantamekanismit.
Toimenpiteiden tehostaminen vaatii tietoperus-
tan ja indikaattorijdrjestelmien kehittdmista ja
niiden laadun parantamista tavalla, joka mah-
dollistaa myds uusien mittareiden luomisen.
Keskeisié toimijoita ovat opetus- ja kulttuuri-
ministerio, ty6- ja elinkeinoministerié sekd KTI-
toiminnan asiantuntija- ja rahoitusorganisaatiot.

Avrviointitoiminnan ongelmia ovat arviointitu-
losten védhé&inen hyédyntdminen, arvioinnin
epéselvat kehittdmisvastuut ja tyénjako sekd
osaamisen hajanaisuus. Puutteita on myGs
menetelmien kehittdmisessé ja tietopohjassa.
Vaikuttavuuden arviointi on vield uutta, eikd
vakiintuneita toimintamalleja ole. Arviointi on
kytkettava tiiviimmin muuhun kehittdmiseen
Jja p&étéksentekoon.
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Arviointia on tarkasteltava kokonaisuutena ja
harkittava toiminnan organisoimista uudelleen.
Arvioinnin kehittdmisessé on erityistd huomiota
kiinnitettdva toiminnan onnistuneeseen orga-
nisointiin ja vastuunjakoon. Tulosohjaajat ja
rahoittajat ovat usein itse toteuttaneet tai
tilanneet ulkopuolisilta asiantuntijoilta arvioin-
nit. On perusteltua, ettei tilaajalla ja kohteella
ole arvioinnissa suoraa vaikutusyhteytta. Orga-
nisaatioiden ja volyymiltaan mittavien instru-
menttien ja toimien arvioinnit on toteutettava
nykyistéa riippumattomammin.

Kaikki Tl-toimintaa tukevat organisaatiot arvioidaan
systemaattisesti jatkossa. Tl-rahoittajien toiminta on
laajentunut ja niiden jakama rahoitus on kasvanut
suotuisasti. Tdma on lisdnnyt tarvetta arvioida en-
tistd kokonaisvaltaisemmin ja tarkemmin kaikkien
julkisten tukipalvelujen tarjoajien tuloksellisuutta ja
vaikuttavuutta. Suomen Akatemian ja Tekesin ase-
ma innovaatiojérjestelméssé on keskeinen, ja se on
entisestaan vahvistunut. On varmistettava, etti ra-
hoittajien tarjoamat palvelut kohdentuvat osuvasti ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja ovat asiakaskunnan
osaamistarpeiden ja toimintojen kehittdmisen kan-
nalta mielekkaitd. Ty6- ja elinkeinoministerié kdyn-
nistdd Tekesin toiminnan, tulosten ja vaikuttavuuden
arvioinnin vuonna 2011. Arviointi toteutetaan riippu-
mattomasti, ulkopuolisten asiantuntijoiden toimesta.
Suomen Akatemian arviointi ajankohtaistuu vuonna
2012.
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Euroopan unioni

Kansainvalisen vuorovaikutuksen jatkuvasti tiivisty-
essa on kiinnitettdva yhd enemmaé&n huomiota yh-
teistyon vaikuttavuuden parantamiseen. KTl-yhteis-
ty6ssé on priorisoitava niitd maantieteellisia alueita,
joissa on korkeatasoista erityisosaamista ja kehi-
tyspotentiaalia erityisesti Suomen kannalta tarkeilla
tutkimus- ja osaamisaloilla. Yhteistyon tiivistdminen
erityisesti globaalien johtavien kumppanien kanssa
edellyttdd omaa huipputason osaamista. EU-alue on
luonteva kansainvilisen toiminnan viitekehys Suo-
melle.

KTl-toiminnasta on tullut Euroopassa tarkeé po-
litiikkalohko, jolla pyritd&n tukemaan entisté tietoi-
semmin my&s hallitusten talous- ja ty6llisyyspolitiik-
kaa. Kehitys on heijastunut EU:n ja sen jdsenmaiden
toimintaan seké alueelliseen yhteistyhon. Euroop-
palaisen koulutus-, tutkimus- ja innovaatioalueen
tulevaisuuden kannalta ajankohtaisia kysymyksia
ovat muun muassa Eurooppa 2020 -strategia ja
sen lippulaivahankkeet, kuten innovaatiounioni ja
digitaaliagenda.

Suomi on aktiivinen vaikuttaja EU:ssa ja
eurooppalaisen tutkimus- ja innovaatio-
politiikan aloitteissa, kuten kansallisten t&k-
ohjelmien yhteistydn syventédmisessé& ja euroop-
palaisen huippututkimuksen edistédmisessé.
Néin voimme hyddyntédéa EU:n mahdollisuuksia
vahvistaa osaamistamme valituilla aloilla ja
edistdd Euroopan osaamisperustaista taloutta.
Suomi on nékyvé toimija uusien instrumenttien
(mm. julkiset hankinnat, edelldkévijé@markkinat,
kysynta- ja kdyttdjalahtoisyys, IPR-kdytdnnot)
edistdmisessé.
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Suomi tukee toimia, joilla vahvistetaan KTl-toiminnan
asemaa ja sen voimavaroja EU:ssa. Korkeatasoisen
tieteellisen tutkimuksen rahoitusta on vahvistettava
sekd EU:ssa ettd jdsenmaissa. Tiedon ja osaamisen
soveltamista ja monipuolista hyddyntédmisté ediste-
tadn entistd enemman rahoituksellisesti ja muilla
keinoilla.

EU:n rahoittamalla Tl-toiminnalla on aina tahdat-
tava eurooppalaisen lisdarvon syntymiseen. EU:n
toimien on lisattdvd monenkeskisté yhteistyota. EU-
rahoituksella on tuettava vain hankkeita, jotka eivat
ole kansallisesti toteutettavissa. Tl-toiminnan laadun
ja vaikuttavuuden lisdamiseksi ja globaalin yhteis-
tyon vahvistamiseksi EU:n vuorovaikutusta kolman-
sien maiden ja osapuolten kanssa on tiivistettava
erikseen madritellyills, valikoiduilla aloilla. Suomen
ndkokulmasta esimerkiksi pohjoismaisen ja koko
[tdmeren piirin KTl-yhteistydn merkittava vahvistami-
nen on tarpeen ja eritoten tavalla, joka edistad myos
laajempaa EU-alueen ja globaalitason yhteisty6ta.

Kansallisten ohjelmien ja kansallisen rahoituksen
avaaminen on keino edistda eurooppalaisen tutki-
mus- ja innovaatioalueen kehittymista. EU ei ole tas-
si suhteessa juuri edennyt. Avaaminen on kuitenkin
valttaméatonta osaamisen ja kilpailukyvyn vahvistami-
sen seka tutkimus- ja innovaatioalueen mydnteisen
kehittymisen niakokulmasta. On edettava tavalla,
joka antaa tilaa maiden vapaaehtoisille yhteisille pi-
lottihankkeille. On etsittdva toimivia periaatteita, me-
nettelyja ja kriteereitd seké tarpeellisin osin yhteen
sovitettava lainsdddéant6a. Suomi osallistuu lupaa-
vimpiin kokeiluihin.

EU:n tulee tehda avauksia, joiden avulla koor-
dinoidaan EU:n KTl-politiikan toimia ja niiden hys-
dyntamistd. EU:n 2010-luvun pddmaérien saavutta-
misen kannalta on ratkaisevaa, miten EU onnistuu
kilpailukykyisen KTl-alueen rakentamisessa.

Toiminnan tehokkuuden ja rahoituksen vaikutta-
vuuden kannalta oleellista on, ettd EU:n rahoittama
tutkimus ja keskeiset ohjelmat ja rakenteet (mm. tut-
kimuksen puiteohjelmat, ERC, EIT, JTI) sekd merkit-
tavimpien eurooppalaisten tutkimusinfrastruktuurien
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(esim. ESA, CERN, EMBL) piirissi toteutettu ty6
taydentavat strategisesti toisiaan. On térkead, etta
kotimaiset ohjelmat osataan kytked EU-tason tutki-
mus- ja kehittdmisohjelmiin.

Suomalaiset tutkimusorganisaatiot ja yritykset
ovat menestyneet kohtuullisesti EU:n tutkimusoh-
jelmien hauissa ja olemme EU:n t&k-rahoituksessa
nettosaaja. Toisaalta suhteutettuna tutkijoiden maa-
réan ja t&k-intensiteettiin Suomen osallistumisaktivi-
teetti ei ylla EU:n keskitasolle. Tutkimusorganisaati-
oiden osallistumista tukevien rakenteiden luominen
ja vahvistaminen on siksi valttamatonta. Maara-
tietoisen kansainvélistdmisen tueksi on asetettava
organisaatiokohtaiset ulkomaisen rahoituksen méaa-
ralliset tavoitteet. EU-rahoituksen osuus yliopistojen
ja tutkimuslaitosten koko t&k-rahoituksesta on tar-
peen kaksinkertaistaa 2010-luvulla (5,8 % v. 2009).

Erityisesti pk-sektorin on tarpeen lisédtd omaa
osallistumistaan kansainvaliseen yhteistyhén. EU:n
tutkimuksen puiteohjelmaan osallistuvien suoma-
laisten pk-yritysten maara on vaatimaton. Toisaalta
EU:n hankkeissa olisi otettava paremmin huomioon
pk-yritysten tarpeet. Yritykset tarvitsevat enemman
olennaisia, lyhyen ja keskipitkdn ajan tarpeisiin vas-
taavia kehittdmistoimia ja instrumentteja. Ohjelmien
joustavuutta ja olosuhteiden muutoksiin reagointia
on parannettava. Tarkeaté on lisita hakuprosessien
ja ohjelmien avoimuutta, toteuttaa riskipitoisempia
hankkeita ja keventda byrokratiaa. Yritysten tulisi
hyédyntéaa aktiivisesti myds muita kansainvélisen
yhteistyon kanavia, kuten COST ja Eureka.
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2.2 Rakenteiden uudistaminen:

maailmanluokan osaamiskeskittymien tukeminen

Korkeakoulujen rakenteet

Yliopistoja on viime vuosina uudistettu kansainvé-
lisen kérjen tavoittamiseksi tieteellisessa tutkimuk-
sessa. Yliopistojen oikeushenkildmuoto muuttui uu-
den yliopistolain my6téa 1.1.2010. Hallitus on tehnyt
merkittavia lisdpanostuksia yliopistoihin. Uusi auto-
nominen asema antaa yliopistoille mahdollisuuden
laajentaa rahoituspohjaansa ja kehittdd omaa hen-
kilostopolitiikkaa. Yliopistot ovat aloittaneet strategi-
oidensa mukaisen profiloitumisen vahvoille koulutus-
ja tutkimusalueilleen.

Suomen korkeakoulujen voimavarat ovat vajaa-
kaytdssa. Nykyinen koulutustarjonta on ylimitoitettua
ja koulutuspaikkojen kaytto tehotonta. Suomessa
20-29-vuotiaista on korkeakoulutuksessa 43 pro-
senttia, muualla OECD-maissa vain joka neljannes.
Vain noin puolet yliopisto-opiskelijoista suorittaa
tutkinnon 7 vuoden tavoiteajassa. Ammattikorkea-
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kouluopiskelijoista 60 prosenttia suorittaa tutkinnon
5 vuodessa. Yliopistojen ylempi korkeakoulututkinto
suoritetaan keskimaéarin 27-28-vuotiaana ja ammat-
tikorkeakoulututkinto 25-vuotiaana.

Pienissa yksikGissa ja sivutoimipisteissa vetovoi-
maongelmat ovat yleisia. Opiskelijoilla on véhén va-
linnanmahdollisuuksia. Tukipalvelut ovat puutteellisia
ja Tl-toiminnan edellytykset riittdmattomat. Neljalla
tiedeyliopistolla ei ole ollut vuosina 1995-2013 yh-
taén tutkimuksen huippuyksikkda.

Korkeakoulu- ja tutkimuskentén liiallinen sirpaloitu-
neisuus, opintojen pitkittyminen ja kansainvélistymi-
nen edellyttavat vahvoja kehittdmistoimia. Vahaisen
erilaistumisen ja erikoistumisen vuoksi korkeakoulu-
ja tutkimusjarjestelma ei palvele parhaalla mahdol-
lisella tavalla valtakunnallisia ja alueellisia tarpeita.
Rakenteellista kehittdmistéd on vauhditettava laadun
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ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi. Kaikilla korkea-
kouluilla tulee olla edellytykset laadukkaaseen ja
kansainviliseen toimintaan. Korkeakouluyksikkdja
on edelleen liikkaa. Korkeakoulukentan hajanaisuutta
kuvaa se, ettéd yksikdiden vdhentaminen nykyises-
td 130:sta noin 50 yksikk&6n koskettaisi vain 10
prosenttia opetustarjonnasta. Yhdessa ikaluokkien
pienenemisen kanssa tutkintojen suorittaminen nor-
maaliajassa ja lapédisyasteen nosto 75 prosenttiin
mahdollistaisivat korkeakoulujen aloituspaikkojen
véhentdmisen laskennallisesti 10 000 aloituspai-
kalla.

Poistamalla p&allekkaisyyksid, sopeuttamalla
sisédanottoa pienenevien ikaluokkien kokoon ja no-
peuttamalla opintoja voidaan vapauttaa arviolta
150-200 miljoonaa euroa. Vapautuvia voimavaroja
tulee kohdentaa opintojen tehostamiseen, korkea-
koulujen painoalojen ja profiilien vahvistamiseen
seka tieteellisen tutkimuksen, tutkijanuran edel-
lytysten ja tutkimusymparistdjen vahvistamiseen.
Myds ammattikorkeakoulujen opetusta, Tl-toimintaa
ja aluevaikuttavuuden edellytyksié on vahvistettava.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusmallit uudistetaan vuoteen 2012 mennessa.
Mallien on tuettava korkeakoulujen opetuk-
sen ja tutkimuksen laatua, kansainvélisyytté,
vaikuttavuutta ja profiloitumista. Tutkimuksen
painoarvoa ohjauksessa ja rahoitusmallissa on
vahvistettava. Yliopistojen mallissa on otettava
kéyttoon tutkimuksen laatua ja hyédynnetta-
vyytta tukevia kriteerejéa.

Rakenteellisilla ratkaisuilla, harkinnanvaraisilla
sijoituksilla ja ohjauksella luodaan edellytykset
kansainvéliseen kdrkeen téht&évélle opetuk-
selle ja tutkimukselle. Kansainvéliseen kdrkeen
tdhtdavissd monialaisissa tiedeyliopistoissa
vdhennetdén koulutuksen aloituspaikkamdaéa-
rédd. Vapautuvat voimavarat kdytetdan néiden
yliopistojen opetukseen, tutkimukseen ja
tutkimusympdéristéihin.
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Suomen korkeakoulujirjestelm&a on kehitetty duaa-
limallin pohjalta. Yliopistot ovat vahvistaneet kor-
keatasoisen tieteellisen tutkimuksen, taiteellisen
toiminnan ja tutkijanuran edellytyksié ja asemaansa
kansainvélisessé tutkimus- ja innovaatiokentéssa.
Ammattikorkeakoulujen vahvuus on vuorovaikutus
yritysten ja muiden tiedon soveltajien ja kehittéji-
en kanssa. Ammattikorkeakoulujen perustehtéava
on kouluttaa osaajia, jotka kykenevéat uudistamaan
osaamistaan ja soveltamaan tietoaan kaytadnnossa.
Ammattikorkeakoulut kehittévat tekniikkaa, johtamis-
ta, markkinointia, palveluita ja muita tiedon alueita,
joilla on valiténta merkitysta elinkeinoelamalle ja
julkiselle sektorille. Ammattikorkeakouluissa tehta-
va tutkimus on luonteeltaan soveltavaa. Ammatti-
korkeakoulut ovat merkittavia toimijoita alueidensa
elinkeinoeldmén ja julkisen sektorin toimialaraken-
teen muutoksessa ja kansainvélistimisessa.

Ammattikorkeakoulujen asemaa innovaatio-
jarjestelméssé selkeytetdén ja vahvistetaan.
Ammattikorkeakoulut vastaavat alueiden
tarpeisiin ja pyrkivat vahvuusaloillaan kdyténtoa
palvelevan opetuksen, soveltavan tutkimuksen
Jja kehittdmisen kérkeen.

Yhteistyo yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
Jjen vélilld on monilla alueilla jo nykyé&én laajaa.
Tétd kehitysta tulee jatkaa ja tukea. Alueilla,
Jjoilla sijaitsee pienehkdjd ammattikorkeakoulu-
Jja ja yliopistoja, mahdollistetaan korkeakoulu-
jen vélisten vahvempien liittoumien muodosta-
minen. Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla
voi olla strategisia liittoja, yhteisid yksikoita,
palveluja, ohjelmia ja kampuksia. Osaamisen
ja toimintojen yhdistédmiselld parannetaan
innovaatiojérjestelmén toimivuutta, laatua

ja vaikuttavuutta.
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Tutkimuslaitoskentan
uudistaminen

Innovaatiojarjestelmén rakenteellinen kehittdminen
kaynnistyi valtioneuvoston periaatepaatoksella ke-
vaalla 2005. Valtion tutkimuslaitosten uudistami-
sessa on lukuisista selvityksisté ja periaatelinjauk-
sista huolimatta edetty hitaasti. Jarjestelmé&tasolla
suuria uudistuksia ei ole toteutettu. Tarkeimmat
rakenteelliset ratkaisut ovat Merentutkimuslaitoksen
toimintojen jakaminen limatieteen laitoksen ja Suo-
men ympéristokeskuksen kesken seka Stakesin ja
Kansanterveyslaitoksen yhdistaminen Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokseksi. Maa- ja metsétalous-
ministerio ja ympé&ristéministerid ovat perustaneet
hallinnonalojensa kuuden tutkimuslaitoksen LYNET-
yhteenliittyman (Elintarvikevirasto, Geodeettinen
laitos, Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus,
Metsantutkimuslaitos, Riista- ja kalatalouden tutki-
muslaitos, Suomen ympéristokeskus).

Tutkimuslaitosten ohjauksen ja koordinaation te-
hostamista varten asetettiin vuonna 2007 sektori-
tutkimuksen neuvottelukunta, jonka kokoonpano ja
tehtavéat uudistettiin 2009. Yhteistydn tiivistdmisella
ei ole kuitenkaan saatu aikaan hallituksen strategian,
poliittisten tavoitteiden, budjetoinnin ja ohjauksen
riittdvda koordinaatiota. Neuvottelukunnan piirissa
tapahtuvaan sopimiseen perustuva jarjestelma ei ole
tehokas kohdentamaan voimavaroja uudelleen yh-
teiskunnan muuttuvien tarpeiden mukaan. Neuvotte-
lukunnan jaostot ovat valmistelleet tutkimusohjelmia.
Esteeksi laajojen ja yhteiskunnallisesti merkittavien
ohjelmien kaynnistamiselle on osoittautunut rahoi-
tuksen jarjestdminen.

Voimavarat ovat kiinnitettyinad tutkimuslaitosten
budjettirahoitukseen. Valtion budjettirahoitus jakau-
tuu hallinnonaloittain ja toimialoittain epatasaisesti.
Liséksi ulkopuolisen rahoituksen saatavuus vaihte-
lee eri tutkimusaloilla. Ministeridissa ei ole riittavasti
tilaajaosaamista eika niilla juurikaan ole sitomatonta
rahaa, joka on edellytys tilaaja—tuottaja-mallin ke-
hittamiselle. Ministeridissa ei ole riittavasti tilaaja-
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osaamista. Tutkimuskysymyksiin perehtyminen on
kapealla pohjalla. Tutkimustiedon hyédyntédminen
paatoksenteossa ei ole tarpeeksi hyvalla tasolla. Toi-
saalta kehitettdvda on myds tavoissa, miten tutkijat
tarjoavat uutta tietoa ja osaamistaan.
Tutkimuslaitoskentan kehittdmisessa on otetta-
va huomioon kolme n&kdkulmaa. On huolehdittava
siitd, ettd hallitus saa tutkimustietoa strategisen
johtamisen ja naytt6én perustuvan politikan tarpei-
siin. My&s ministeri6t tarvitsevat yhd enemmén toi-
mintaympdaristddan koskevaa tutkimustietoa, jonka
hankkiminen edellyttds sitomattomia méararahoja.
Kolmas nakokulma koskee tutkimuslaitoksia ja nii-
den rakenteita osana kansainvélistyvaa innovaatio-
jarjestelmaa. Tutkimuslaitoskentta on kokonaisuu-
tena heterogeeninen ja hajanainen, ja tutkimuslai-
toksilla on paallekkaisiad toimintoja korkeakoulujen
kanssa. Ty6njako ei ole selkea.
Useat tutkimuslaitokset tekevéat yhteiskunnallises-
ti relevanttia, korkeatasoista tieteellista tutkimus-
ta. Niilld on my6s laadukkaita infrastruktuureja ja
kansainvélistymisen tukipalveluita. Monet laitokset
menestyvéat hyvin kilpailussa EU:n puiteohjelman
rahoituksesta. Julkaisutoiminnan vaikuttavuutta ku-
vaava suhteellinen viittausindeksi on monissa tutki-
muslaitoksissa korkea. Tutkimuslaitosten merkitys
monitieteellisen ja soveltavan tutkimuksen puolu-
eettomana tekijana kasvaa. Laitokset voivat toimia
sillanrakentajina luotaessa foorumeita, rakenteita ja
strategioita, joilla yhdistetdan voimavaroja ilmastoon
ja luonnonvaroihin, terveyteen, energiaan ja ruoka-
huoltoon liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi.
Tutkimuslaitosten rahoituksen ja ohjauksen koor-
dinaatio valtioneuvoston tasolla on valttdmatén edel-
lytys sille, ettd laitoskenttda voidaan uudistaa ja pai-
nopisteitd muuttaa yhteiskunnan ja paatoksenteon
muuttuvien tarpeiden mukaan. Rakenneuudistukset
vaativat toimenpiteiden vahvaa poliittista ohjausta.
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Tutkimuslaitoksia on kehitettavé siten, ettd
monitieteinen, korkeatasoinen ja yhteiskunnan
kannalta relevantti tutkimus vahvistuu. Laitos-
yksikdita tulee olla huomattavasti nykyistéd
vdhemmaén. Tavoitteena on parantaa toiminnan
tuottavuutta, mm. vapauttamalla resursseja
Kiinteistd rakenteista ja tutkimuksen tukipal-
veluista. Hajanaista ja pdéllekkéisté toimintaa
karsitaan ja tutkimusta kootaan aihepiirialueit-
tain. Tutkimuslaitokset ja korkeakoulut muo-
dostavat yhteisié infrastruktuureja ja tukipalve-
luja. Samalla selkeytetdan tyénjakoa korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten vélilla.

Tutkimuslaitosten strategista ohjausta val-
tioneuvoston tasolla vahvistetaan. Tutkimus-
tiedon hyddyntéjisté ja Tl-organisaatioiden
edustajista muodostuva toimielin valmistelee
riittdvin valtuuksin poliittista pd&téksentekoa
vaativat asiakokonaisuudet, varmistaa hallituk-
sen tarvitseman tutkimuksen toimeenpanon ja
ohjaa laitoskentén rakenteellista kehittdmista.
Toimintaa suoraan tukemaan ja tdydentdméén
voidaan asettaa ty6ryhmia.

Hallituskauden alussa mé&éritelldéan valtioneu-
vostotasolla hallituksen toimintaa palvelevan
tutkimuksen painopisteet, tehddéan tutkimus-
laitoskentédn rakenteellista kehittémistéd kos-
kevat linjaukset ja jérjestetdén tarvittavat
voimavarat. Toimielin valmistelee vuoteen 2020
ulottuvan toimintaohjelman rakenteellisesta
kehittédmisesté ja voimavarojen kohdentamises-
ta. Voimavaroja suunnataan uudelleen yhteis-
kunnan muuttuneiden tarpeiden mukaisesti
osaamisintensiivisille aloille ja kansainvélisen
tason tutkimukseen.
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Toimintaohjelmassa mééritelléén, mik& osuus
tutkimuslaitosten voimavaroista ohjataan
horisontaalisiin pdatéksentekoa palveleviin
hankkeisiin sekd paljonko osoitetaan ministe-
riéiden sitomattomiksi méérérahoiksi ja tutki-
muslaitosten osaamisen kehittdmiseen. Tutki-
muslaitokset saavat tdyden budjettirahoituksen
viranomaistehtéviinsa. Ohjelmassa tehdédén
tarvittava kohdentaminen uudelleen
ministeribiden kesken.

Tutkimuksen infrastruktuurit

Infrastruktuurit ovat keskeinen osa kansallista stra-
tegiaa. Infrastruktuureihin on panostettu Suomessa
huomattavasti vahemman kuin monissa yhteisty6- ja
kilpailijamaissa. Tutkimusinfrastruktuurit ovat oleel-
lisia osaamisen ja teknologian kehittdmisessa seka
korkeatasoisen koulutuksen, Tl-toiminnan ja monen-
keskisen yhteistyon vahvistamisessa. Infrastruktuu-
rit vaikuttavat myds kansainvalisten yritysten sijoit-
tumiseen. Suomen kaltaiselle pienelle maalle on
valttamatontd kehittda infrastruktuureja kansallisen
ja kansainvélisen yhteistyon avulla. Suomen ensim-
méisessa kansallisen tason tutkimusinfrastruktuu-
rien tiekartassa (2009) tehtiin ehdotuksia uusien
infrastruktuurien perustamisesta ja olemassa ole-
vien kdyton tehostamiseksi. Siiné selvitettiin my6s
kiinnostus EU:n ESFRI-aloitteisiin. Investoinnit t&-
man kokoluokan infrastruktuureihin ovat Suomessa
toistaiseksi olleet yksittdistapauksia.

Kansallinen infrastruktuuripolitiikka on kansain-
vdlistd. Suomen innovaatioympdristéjen menesty-
misen kannalta tutkimusinfrastruktuurien on oltava
kansainvalisesti korkeatasoisia ja kilpailukykyisia.
Nain voi toteutua seka tdysipainoinen yhteistyd joh-
tavien keskusten ja asiantuntijoiden kanssa etta kor-
keatasoisen osaamisen vahvistaminen Suomessa.
Globaalien ja monien eurooppalaisten yhteistyojar-
jestelyjen avaamat mahdollisuudet on hyédynnetta-
vé nykyistd paremmin. Tdma edellyttad yhteisid paa-
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toksia ja toimia eri hallinnonalojen seké julkisten ja
yksityisten toimijoiden kesken.

Tiekartta on kdytdnndssa jaanyt resursoimatta
ja toteuttamatta. Kansallisia sitoumuksia ja pieni-
muotoista rahoitusta on kohdistettu yksittéistapa-
uksittain muutamiin tiekartalla esitettyihin, osin kan-
sainvélisiin infrastruktuureihin vuosina 2009-2011:
ilmakehatieteisiin, bio- ja terveystieteisiin seka e-inf-
rastruktuureihin suurteholaskennan paivittdmiseksi
ja uuden datakeskuksen perustamiseksi.

Kansallisen infrastruktuuripolitiikan edellytyksia
ovat strategisten linjausten, rakenteiden ja toimin-
taprosessien luominen kaikissa tah&n toimintaan
osallistuvissa organisaatioissa. Eri sektorien ja or-
ganisaatioiden yhteisty&ta ja investointeja tulisi koo-
ta nykyisiin tiekarttahankkeisiin ja uusiin tarpeisiin.
Tiekartassa tehtiin ehdotuksia kestévisté rahoitus-
periaatteista, infrastruktuuripolitiikan ja -organisaa-
tion muodostamisesta ja tarvittavista voimavaroista.
N&ama ratkaisut ovat vield tekematta.

Toimintarakenteiden luomiseksi perustetaan
pysyvé kansallinen tutkimusinfrastruktuuritoi-
mielin, jolle osoitetaan riittdvét taloudelliset ja
muut toimintaedellytykset. Toimielin valmistelee
KTI-politiikan linjausten mukaista infrastruktuu-
ripolitiikkaa seké vahvistaa laajaa yhteistyotd
kansallisten ja kansainvélisten toimijoiden
kanssa. Ty6hén osallistuvat ministeriét, asian-
tuntija- ja rahoittajaorganisaatiot ja kdyttajat.
Kehittdminen edellyttda nykyisten infrastruk-
tuurien kdytén tehostamista organisaatioiden ja
sektorien yhteistyonéd seké yhteisinvestointeja
uusiin tarpeisiin. Infrastruktuurien suunnitel-
mallinen, koottu kehittdminen ja rahoituksen
hallinta edellyttévédt omaa budjettimomenttia.
Infrastruktuuripolitiikkaa, sen organisointia ja
rahoitusta seurataan ja arvioidaan sdannélli-
sesti. Tiekarttaa péivitetdan tarpeen mukaan,
kuitenkin vdhintdén kolmen vuoden vélein.
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Julkisen tiedon
saatavuus ja hyodyntaminen

Julkisten tietovarantojen hyédyntdminen on Suo-
messa johtaviin EU- ja OECD-maihin verrattuna ke-
hittymatonta. Viranomaisten tietotuotanto, rekisterit
ja tutkimusaineistot ovat globaalistikin ainutlaatui-
nen Tl-toiminnan ja tietoyhteiskunnan kehittdmisen
tietovaranto. Aineistojen saatavuutta pyritdsn paran-
tamaan ministeriGissa toteutettavin, myds niiden yh-
teisin kehittamistoimin. Hallituksen linjausten ohella
erityisesti VM, LVM ja OKM koordinoivat kaikkia
hallinnonaloja yhdistévia hankkeita varantojen kay-
tén edistamiseksi.

Tietoaineistojen merkitys korkean osaamisen talo-

udessa kasvaa. Laajempi pédasy aineistoihin ja niitéd
hyddyntéviin s&hkoisiin palveluihin lisda Tl-toiminnan
tehokkuutta, mahdollistaa uusia 16yt&ja ja sallii ai-
neistojen kdyton innovatiivisesti uusissa yhteyksissa.
Aineistoihin paésy ja tiedon soveltaminen edistévat
kayttajalahtoista hyddyntamista.
Tutkimusta ja tietoaineistojen hyédyntamista on
parhaiten pystytty edistim&an maissa, joissa on
ymmarretty niihin kohdistuvan tietopolitiikan, lain-
sdadannon, sdhkdisten palveluiden seka tutki-
muskulttuurin ja myds kaupallisen hyddyntamisen
linkittyminen toisiinsa. Onnistuminen aineistojen
hyddyntédmisessé perustuu avoimeen yhteistyhon
eri sektorien kesken ja kansalliseen kehittdmisen
koordinointiin.

On ratkaistava monia vaativia haasteita. Merkitta-
vd osa kansallisista aineistoista on talla hetkell& vai-
keasti |6ydettévissé ja kéytettavissa. Ongelmat liitty-
vat aineistojen organisointiin ja laatuun, eri toimijoi-
den ja jarjestelmien hajanaisuuteen, lainsdadantéon,
kayttoehtoihin ja hyédyntamista tukeviin palveluihin.
Aineistojen tdysimadréinen hyddyntdminen edellyt-
taa rakenteellisia muutoksia, yhteisié linjauksia, uu-
sia palveluita, selkeda roolijakoa ja yhteisty6ta seka
uudistustydn resursointia.

Avoin saatavuus edellyttdd muun muassa yh-
teisten tietovarastojen luomista ja hyddyntamista
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tukevien sédhkoisten palvelujen kehittamista. Tie-
tojen yhteiskdyton perusteita ja hinnoittelua tulee
yhtendistad seka kehittdad naitéd tukevia teknisid ja
oikeudellisia ratkaisuja. Uudistuksissa huolehditaan
yksildiden tietosuojasta ja otetaan huomioon julki-
sen tietotuotannon kilpailuasetelma suhteessa alan
yksityisiin toimijoihin.

Tietoaineistojen tehokkaammaksi hyodyntamisek-
si tarvitaan kansallinen tietopolitiikka, jota yhteiset
sahkdiset palvelut tukevat. Pitkdjanteinen tietoinfra-
struktuurin kehittdmisen rahoitusjarjestelma takaa,
ettd olemassa olevat ja uudet aineistot ovat helposti
saatavilla verkkopalveluiden avulla ja yksilon tieto-
suojaa vaarantamatta. Konkreettisia toimenpidesuo-
situksia on useita.

Tietopolitiikkaa toteutetaan valtioneuvostota-
solta, lapi kaikkien hallinnonalojen, aineistoja
tuottavien toimintaan asti. Valtioneuvosto tekee
seuraavan hallituskauden alussa p&étéksen
tietopolitiikan peruslinjoista. Ajanmukaistetaan
lainsdadédntéd OECD:n suositusten ja EU:n
direktiivien mukaisesti (mm. maksuperustelaki,
tilastolaki, tekijdnoikeuslainsdadéantod).

Julkishallinnon tietopolitiikan johtamista vahvis-
tetaan valtiovarainministeriéssé. Parannetaan
toimijoiden koordinaatiota seké strategioiden
ja kehityshankkeiden yhteensopivuutta kan-
sallisissa hankkeissa. Ministeriét mé&érittelevat
valtion organisaatioiden roolit ja tavoitteet
tietoaineistojen tuottajina ja jakelijoina. Luo-
daan yhteiset kdytdannét ja periaatteet tieto-
aineistojen séilyttdmiselle ja hyodyntimiselle
julkisella sektorilla ja tutkimusorganisaatiois-
sa. Toteutetaan tutkimuksen tietoaineistojen
yhteinen pitkdaikaissdilytysjérjestelma. Julkiset
tietoaineistot ovat pdésédéntoisesti minimi-
kustannuksin hyédynnettévissé.

Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen linjaus 2011-2015

Vetovoimaiset keskittymat

Innovaatioita tuotetaan usein eri tahojen yhteistys-
nd verkostoissa, jotka kehittyvat erityisosaamisen
ympdérille. Verkostojen toimijat sijoittuvat parhaat
toimintaedellytykset tarjoaviin paikkoihin. Suomen
suuria haasteita on luoda ja ylldpitdd maailmalla
tunnettuja keskittymié, joilla on edellytykset toimia
verkottuneen innovaatiotoiminnan osaajia, liiketoi-
mintaa ja pddomia houkuttelevina solmukohtina.
Suomalaisten on oltava aktiivisia vahvuusaloillaan
ylikansallisissa yhteistydverkostoissa. Monialaisilla
suurilla keskuksilla on parhaat edellytykset globaa-
leiksi osaamis- ja innovaatiokeskittymiksi: luovat ja
avoimet tutkimusymparist6t, dynaamiset tydmarkki-
nat ja laadukkaat yrityspalvelut. Rikas osaaminen ja
kriittinen massa antavat edellytykset innovaatioiden
syntymiselle eri osaamisalojen rajapinnoilla ja vah-
vistavat toimintaympaériston uudistumiskykya.

Strategisen huippuosaamisen keskittymat
(SHOK) ovat yksi merkittavimmistd viime vuosien
uusista Tl-poliittisista instrumenteista ja laajapohjai-
sen yhteistyén alustoista. Kuudessa keskittyméssé
on nykyisin yhteensa yli 200 omistajaa, joista val-
taosa on yrityksia ja loput 1&8hinna korkeakouluja ja
tutkimuslaitoksia. SHOKIit ovat pd&sseet toiminnas-
saan vauhtiin. Vastaisuudessa huomiota on kiinni-
tettdva niiden pitkdjanteiseen rahoitukseen, t&k:n
dynamiikan vahvistamiseen ja hyvien toimintamal-
lien kayttéonottoon esimerkiksi arviointien keinoin.
Nykytiedon valossa uusia SHOKeja ei ole tarkoituk-
senmukaista perustaa.

SHOK-toiminnan tukemista tulee jatkaa ja turvata
toimintaedellytykset aihealueiden osaamispohjan
kehittamiselle. Keskittymien tehtava on uusien yri-
tysten ja alojen tukemisen rinnalla nostaa perinteis-
ta teollista pohjaamme arvoketjussa korkeammalla.
Tarkeata on, ettd keskittymien tuloksia hyédynne-
taén laaja-alaisesti my&s niiden ulkopuolella

Keskittymien julkinen rahoitus on ollut tdhan
mennessa péddasiassa Tekesin vastuulla. Vuosina
2008-2010 se on rahoittanut keskittymien tutki-
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musta noin 120 miljoonalla eurolla. Suunnitelmien
mukaan vuonna 2012 Tekesin rahoituksesta noin 20
prosenttia ohjataan keskittymiin (vrt. 2010 n. 14 %).
My6s Suomen Akatemia on rahoittanut SHOKeja
seka varannut rahoitusta vuodesta 2011 alkaen eri-
tyisesti SHOKIien aihealueille suunnattavaksi. Jatkos-
sa on kyettéva laajentamaan kansallista rahoituspoh-
jaa yksityista rahoitusta painottaen sek& hankittava
enenevisti ulkomaista rahaa. On huolehdittava, etta
rahoitusmenettelyt reagoivat nopeasti tarpeisiin.

Keskittymien tavoitteita on, ettd niiden huippu-
osaaminen ja maine houkuttelevat innovatiivisia ja
globaalisti johtavia yrityksia ja kansainvélisen tason
huippuosaajia Suomeen. Tahén ei ole vield keskitty-
mien nykyisessa kehitysvaiheessa paasty, mutta lahi-
tulevaisuudessa kansainvélisen osaamisen ja inves-
tointien hankinta on ajankohtaista ja valttamé&tonta.

Keskittymien toiminnan ja vaikuttavuuden arviointi
on tarpeen toteuttaa. Kyse on toimivien kaytantojen
tunnistamisesta, kdytantdon siirtdmisesta ja luomi-
sesta (mm. hallinnon toimintamallit, tutkimusagen-
dojen rakentaminen; yhteistydkaytannot keskittyman
osakkaiden kesken ja ulkopuolisiin tahoihin nihden)
seka tédhanastisten tulosten tarkastelusta. Arvioinnin
tavoitteena on vauhdittaa keskittymien Tl-toiminnan
kehittymista ja tulosten vaikuttavuuden vahvistumis-
ta. Ty6- ja elinkeinoministerié kdynnistda arvioinnin
vuoden 2011 aikana.

Suomen nékyvyytté ja houkuttelevuutta toimin-
ta- ja elinympéristénd seké yhteistybkumppani-
na on vahvistettava huomattavasti. Luodaan
kansainviélisesti kilpailukykyisia, nékyvié ja hou-
kuttelevia innovaatioympéristdja. Kotimaiset toi-
mijat Kkiinnittévét lisdd huomiota ja voimavaroja
yhdesséa tekemisen, vuorovaikutuksen seka
erilaisten osaamisten uudenlaisen yhdistelyn
avaamiin mahdollisuuksiin. Oma korkeatasoinen
osaaminen on onnistuneen vuorovaikutuksen
edellytys kotimaassa, toimittaessa johtavien
keskusten kanssa ja edistettdessé

kehitysta tukea tarvitsevilla alueilla.
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Tl-toiminnan panostusten yhteiskunnallisen vai-
kuttavuuden parantamiseksi alue- ja paikallistason
kehittdmistoimien ja kansallisen politiikan on oltava
vuorovaikutuksessa ja toisiaan tukevia. Ndin voidaan
edistad painopiste- ja erikoistumisaloja koskevien
valintojen onnistumista ja tehostaa Tl-toiminnan tu-
losten kaytantoon siirtymistd. Sama pétee tietoa ja
osaamista vahvistavan aluepolitikan yhteensovitta-
miseen Tl-politiikan kanssa.

Keskeisid toimijoita tdssé ovat TEM ja OKM.
Aluetasolla kokoavia toimijoita ovat ELY-keskukset,
teknologiakeskukset seké tutkimuslaitosten toi-
mipisteet ja paikalliset, myds yksityiset koulutus-,
tutkimus- ja vélittdjaorganisaatiot. Yhteisissé strate-
giaprosesseissa ja toimissa on olennaista alueiden
aloitteellisuus ja selked oma rooli seké eri ohjelmien
kirkkaat tavoitteet.

Vahvistetaan kansallisten ja alueldhtdisten ke-
hittdmistoimien yhdensuuntaisuutta yhteisesti
sovituilla innovaatiojérjestelmén osa-alueilla ja
valituissa instrumenteissa. Osaamiskeskitty-
mien vahvistamista tukevia politiikkatoimia on
valmisteltava tiiviiss& yhteistyésséd ministerioi-
den, korkeakoulujen ja suurimpien kaupunki-
seutujen kesken.

Monilla alueilla kaupungit ja korkeakoulut ovat oma-
aloitteisesti luomassa korkeatasoisia osaamiskeski-
ttymi&. Vetovoimaisen innovaatioympaériston raken-
tamisessa parhaat julkiset resurssit ovat valtiolla ja
suurilla kaupungeilla. Ndiden voimavarojen strategi-
sempi ja tehokkaampi kdytto vauhdittaisi koko maan
kasvua. Keskittymien vahvistaminen ei tarkoita inno-
vaatiopolitiikan kansallisten resurssien varaamista
alueille, eikéd myoskaan keskusseutujen valitsemista
etukéteen kohdealueiksi.

Strategiaprosessien ja koordinoidun yhteisen toi-
mintamallin avulla parannetaan vuorovaikutusta mer-
kittavia synergiaetuja tavoittaen. Niilla poistetaan eri
toimijoiden ja instrumenttien paallekkaisyyksia ja
paikataan katvealueita seka tehostetaan voimava-
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rojen kaytt6a ja toimenpiteiden vaikuttavuutta. In-
novaatiojarjestelmén kansainvélinen arviointi antoi
tahan tarkasteluun uusia aineksia. Niiden eteenpain
vieminen on kuitenkin yha kesken.

Alueldhtoistd Tl-toimintaa edistdvdn OSKE-oh-
jelman (2007-2013) viliarviointi julkaistiin kesal-
l& 2010. Pyrkimyksen& on ollut tehostaa ohjelman
toimijoiden ja alueiden keskindistéd yhteisty6ta ja
osaamisen verkottumista. Tavoitteena on sisall&il-
taan kiinnostavien ja kilpailukykyisten keskittymien
luominen. OSKE-ohjelma on ollut ansiokas alueiden
vélisen tydnjaon ja yhteistyon syventdmisessé, vah-
vuusalojen tunnistamisessa ja valintojen tekemises-
sa sekd etenkin pienten paikkakuntien kilpailukyvyn
ja vetovoimaisuuden kehittymisessa. Ohjelman avul-
la on my&s levitetty ja jalostettu tietoa ja osaamista
laajemmin Suomessa hyddynnettéaviksi. Tassi ete-
neminen edellyttds, etta alueellisen kehityksen pe-
rusedellytyksia ja osaamista tukevaa aluepoliittista
ohjelma- ja muuta keinovalikoimaa terévoitetaan.

OSKE:n vaikuttavuutta ovat heikentdneet ohjel-
man monitasoinen rakenne, hajanaiset yhteisty6- ja
toimintatavat, pirstoutunut resursointi ja ohjelman
epéselva rooli yritysten innovaatiotoiminnan edista-
misessad. Ohjelman roolia kansallisen innovaatiopoli-
tiilkan ja aluelahtdisen kehittdmistoiminnan valimaas-
tossa ei ole kyetty toimivalla tavalla maarittelemaan.
Eri politiikkasektoreiden tavoitteet eivét ole kohdan-
neet.

Osaamiskeskusohjelman toimet ja voimavarat
suunnataan uudelleen vuonna 2013 pé&éttyvén
ohjelmakauden jélkeen. Ohjelmamalli muute-
taan ja toimintoja uudistetaan kuluvan kauden
péétyttya. Niin Tl-politiikassa kuin aluepolitii-
kassakin luodaan tehokkaat vélineet ja yhteis-
tybalustat alueiden vahvuuksien ja tarpeiden
pohjalta.
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Tarvitaan kirkkaampi toiminta-ajatus ja selkeAmmét
tavoitteet osaamisen, yhteisty6n ja kansainvélisesti
kilpailukykyisten keskittymien ja innovaatioympéris-
téjen vahvistamiseksi. Kansallisen innovaatiopoli-
tikan tavoitteita toteuttavat valineet tulee selkeasti
erottaa vilineisté, joiden l&dhtSkohtana on alueellisen
elinvoimaisuuden vahvistaminen. On luotava tehok-
kaampi véline ja yhteistybalusta erikseen Tl-politiik-
kaa (ts. maailmanluokan osaaminen ja yhteisty6, uu-
den tiedon luonti ja kdyttoonotto) ja aluepolitiikkaa
(ts. osaamisen ja yhteistyén perusedellytysten vah-
vistaminen alueiden ja tyémarkkinoiden kysyntdan
ja tarpeisiin vastaten) varten. Tl:n ja aluekehityksen
instrumentit olisivat kummatkin omilla politiikkaloh-
koillaan vaikuttavampia seka tavoitteiltaan ja toimen-
piteiltdsan selkeitd. Osaamisperustaa on vahvistet-
tava eri keinoin ja ambitiotasoin kansallisesti sekéa
eritasoisissa keskuksissa ja alueilla.
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Gilobalisaatio muuttaa Suomen elinkeinorakennetta.
Uusia tyopaikkoja on syntynyt erityisesti palvelualoil-
le seka korkean osaamisen asiantuntija- ja tutkimus-
tehtaviin. Tydmarkkinakehitykselle on leimallista jat-
kuva ammattirakenteen muutos ja osaamisvaatimus-
ten kasvu. Koulutuksella luodaan perusedellytykset,
joiden avulla voidaan toimia menestyksekkaasti
globaalisti.

Suomessa véestén koulutustaso on tasaisesti
noussut. Koulutustaso on kansainvalisesti melko kil-
pailukyinen nuoremmissa ikdryhmissd, mutta kaikki
ikéluokat huomioon ottaen vain OECD-maiden kes-
kitasoa. Osaamisen ja luovuuden karkimaaksi on
viela matkaa. On perusteltua yllapitda kattavaa, si-
sélloltaan laajaa ja korkeatasoista koulutusjérjestel-
m&&. Suomen koululaisten osaaminen on maailman
huippua. Erinomaiset oppimistulokset ja koulutuk-
sellinen tasa-arvo on saavutettu kohtuullisin kustan-

42

2.3. Henkisten voimavarojen vahvistaminen

nuksin. Nama saavutukset on kyettava ulottamaan
korkea-asteelle.

Vdestén koulutustasoa nostetaan. Ikédluokkien
pienenemisen ja koulutuspaikkojen tehok-
kaamman kédyton vuoksi korkea-asteen kou-
lutuksen aloituspaikkojen mé&érédéa voidaan
védhentda 2010-luvulla. Tavoitteena on, ettéd
korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus
30-34-vuotiaista on 42 prosenttia ja koulu-
pudokkaiden osuus 18-24-vuotiaista on enin-
tddn 8 prosenttia vuoteen 2020 mennessé.

Koulutusvarannon, sen mitoituksen aloittain ja kou-
lutustasoittain on vastattava paremmin tulevaa tyo-
voiman kysyntda. Eritasoisen koulutuksen ja osaami-
sen tarvetta kuvaa esimerkiksi se, etté t&k-toiminnan
henkil6stdsta (n. 80 000 v. 2009) vain 14 prosen-
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tilla oli tohtorintutkinto ja yli 40 prosentilla ei ollut
lainkaan yliopistotasoista tutkintoa. Tavoitteena on
tohtorintutkinnon suorittaneiden osuuden nostami-
nen 20 prosenttiin t&k-henkilostéstd. Huolenpito
henkisistd voimavaroista ja osaavan tyévoiman saa-
tavuudesta tarkoittaa, ettéd koulutustarjonta on riitta-
vad, korkealaatuista ja oikein kohdennettua kaikilla
koulutustasoilla ja -muodoissa.

Onnistuminen koulutuksen ja osaamisen mi-
toituksessa ja suuntaamisessa edellyttda eri
aluetasojen toimijoiden tiivistd suunnittelun ja
kehittdmistoimien koordinointia seké yhteistd
tietopohjaa ja ennakointia.

Korkea-asteen koulutuksen aloituspaikkojen
mé&éréaa vdhennetédédn 2010-luvulla. Koulutuk-
seen osoitettavia julkisia menoja ei kuitenkaan
supisteta. Aloituspaikkamé&éristé, opintoaikojen
lyhenemisesté ja ldpé&isyprosentin nostamisesta
sddstyvét voimavarat kohdennetaan uudelleen
tavalla, joka parantaa koulutuksen ja tutkimuk-
sen laatua ja vaikuttavuutta. Koulutustarjonta
mitoitetaan tyomarkkinoiden pitkdn ajan tar-
peen mukaan.

Opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan kou-
lutuksen vdhennystarpeita on 2010-luvulla mm. tai-
deteollisuudessa, viestinta- ja informaatiotieteiss,
tietojenkasittelyssa, sédhko- ja automaatiotekniikas-
sa ja matkailualalla. Tarjontaa olisi lisdttava sosiaa-
li- ja terveysalalla, la&ketieteessd, kone-, metalli- ja
energiatekniikassa ja puhdistuspalveluissa. Arvion
mukaan tohtorikoulutuksessa paikkoja on vahen-
nettdvissa kulttuurin ja taiteiden, kauppatieteiden,
hallinnon, sahkd- ja automaatiotekniikan, tietojen-
kasittelyn ja terveyden aloilla. Lisdystarvetta on |aa-
ketieteen, oikeustieteen, kemian seké prosessi- ja
materiaalitekniikan aloilla.

Tulevaisuuden osaamisessa korostuvat kaikilla
aloilla nk. geneeriset valmiudet, joilla tarkoitetaan
ongelmanratkaisukykya, analyyttistd paattelykykya,
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kriittisté ajattelua, aineistojen hallintaa sek& vuoro-
vaikutus- ja esiintymistaitoja. Myds yrittajyystaidot
ja johtamiskoulutus ovat oleellisia. Naiden taitojen
merkitys tyémarkkinoilla on kasvanut jatkuvasti.
Taitojen mittaamisen kansainvélinen kehittdminen
auttaa ymmartamaan paremmin taitojen ja kykyjen
luonnetta.

Suomen tuottavuuskehitysté jo pitkdédn edista-
neen luovan tuhon (eli matalan tuottavuuden toimi-
paikat korvautuvat kilpailun kautta korkean tuotta-
vuuden paikoilla) rinnalla on voimistunut tyétehtévien
rakennemuutos. Osaajat siirtyvét tehtévésté toiseen
organisaatioiden sisélld ja valilla tydn sisallon jatku-
vasti muuttuessa. Téssa kehityksessa korostuvat
tyontekijoiden monipuolinen osaaminen ja liikku-
vuus, joiden edistdminen vaatii uusia kannustimia ja
tydmarkkinoiden epavarmuustekijéitd tasapainotta-
vaa turvaa. Elinikdisen oppimisen ja ammattitaidon
ylldpidon merkitys kasvaa. Muutoksessa parjaami-
nen edellyttaa riittdvia mahdollisuuksia ammattitai-
don péivittdmiseen.

Henkisen pddoman vahvistamiseksi ja koulutus-
tarpeisiin vastaamiseksi on laajennettava rekrytoin-
tipohjaa ja -toimintaa, kansainvalistettava koulutusta
ja parannettava koulutuksen laatua. Keskeistd on
koulutuksen ja tutkimuksen korkeaan tasoon pe-
rustuva kansainvalistyminen, tutkijanuran houkutte-
levuus, liikkkuvuuden lisddminen ja aktiivisempi toi-
minta kansainvélisissa yhteisdissd. Naihin tarvitaan
myds uusia, kohdennettuja resursseja.

Jotta yliopistojen koulutuksen ja tutkimuksen laa-
tua voidaan tulevaisuudessa parantaa, on yliopisto-
jen haettava kilpailuetua seka lahjakkaiden nuorten
tutkijoiden ettd opetus- ja tutkimustydssa ansioitu-
neiden senioritutkijoiden rekrytoinneissa. Yksi kes-
keisiad kansallisia haasteita on onnistua rekrytoimaan
lahjakkaimpia. Laadukkaan tutkimusympd&riston
ohella tarvitaan ennakoitavaa tyduraa ja mahdolli-
suus pitkdjanteiseen tutkimukseen kansainvélisesti
kilpailukykyisella palkalla.

Tutkijanuran suurimpia ongelma-alueita ovat muun
muassa ennakoimattomuus, vaikeus liikkkua tutkijan-
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uralla eri sektorien valilla, tyon ja perheen yhteen-
sovittaminen, sukupuolten tasa-arvon toteutuminen,
kansallisen ja kansainvélisen liikkuvuuden véhéisyys
seka tutkijoiden heikko taloudellinen asema.

Tavoitteena on, ettd tutkijakoulupaikkoja on
1 600. Jatko-opiskelijoista nykyistd suurempi osa
padsee jdrjestelmélliseen ja laadukkaaseen tohto-
rikoulutukseen ja saa t&ta kautta monipuoliset tys-
eldmavalmiudet. Tarkoituksena on tohtoroituminen
nykyistd nuorempana ja aikaisempaa ripedmmin
tutkijakouluista, jotka ovat hyvin verkottuneita, laaja-
alaisempia ja kansainvalisempia. Tohtoreiden osuus
t&k-henkildstdsta on kasvanut, ja tutkijoita sijoittuu
laajasti yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén eri sekto-
reille.

Tutkijakoulujen arviointi toteutetaan viimeis-
tdan vuoteen 2013 mennessé. Arvioinnissa
on tarkasteltava mm. tutkijakoulujen m&éréaa,
koulutuksen laatua ja sisélléllistd kehittémis-
td seké koulujen toimivuutta osana yliopistoja
Jja yhteistyota tutkimuslaitoksien ja muiden
kumppanien kanssa. Tutkijankoulutuksen
laatu nostetaan kansainvéliselle huipulle.

Politiikkatoimien ja niiden jarjestelméllisen
seurannan kannalta on kehitettévé tilastoja
tutkijakoulutettavien ja tohtoreiden mé&érien,
ominaisuuksien ja tydmarkkinoiden selvittami-
seksi. Heterogeenisestéa tohtorijoukosta on
tédrked tunnistaa sellainen joukko, johon paéa-
tosten pitéisi erityisesti kohdentua ja joihin
voidaan selkeimmin vaikuttaa.

Tutkijoiden portaittainen vakinaistamispolku (tenure
track) koskee yliopistojen ja tutkimuslaitosten ohella
soveltuvasti muitakin sektoreita. Malli perustuu jul-
kisten ja yksityisten tutkimusrahoittajien instrument-
tien seké yliopistojen ja tutkimuslaitosten tehtévara-
kenteen rinnakkaiseen kehittdmiseen. Lahtokohtana
on tutkijanuran selkiyttdminen ja ulkopuoliseen ar-
viointiin perustuva eteneminen tutkijanurilla yhtenéi-
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siin kriteereihin nojautuen. Esimerkiksi Aalto-yliopis-
to ja Helsingin yliopisto ovat jo kdynnistédneet uuden
tutkijanuramallin.

Tutkijanuran rahoitus perustuu yhteisrahoituk-
seen, joka on tehokkain keino saada tarvittavat
resurssit sen kehittdmiseen. Se voidaan toteuttaa
osin nykyisié voimavaroja hyédyntdmalld ja kohden-
tamalla niité tehokkaasti. Lisérahoitusta on kohden-
nettava kansainvélistdmiseen ja akatemiatutkijoiden
méaaran lisddmiseen.

Nuorille lupaaville tutkijoille vakinaistamispolun
luominen on ensisijaista. Tutkijanuran alkuvaihe
edellyttaa lapindkyvyyttd. Vakinaistamispolkumal-
lin toteuttaminen ja vakiinnuttaminen vaativat pit-
kén siirtymévaiheen. Sen aikana perinteinen malli
on soveltuvin osin sdilytettdva uuden kaytannén
rinnalla. Mallin resursointi on toteutettava korkea-
koulujen, tutkimuslaitosten seké yhteisty6- ja ra-
hoitusorganisaatioiden yhteisin toimin. Vakinais-
tamispoluista on muodostettava samankaltaisia, ei
yliopistokohtaisia.

Tutkijanuraa edistetdén toteuttamalla
laadukas tutkijanurajédrjestelmé sekd
parantamalla uran eri vaiheiden l&pi-
n&kyvyytta ja ennakoitavuutta. Lisétédéan
uran houkuttelevuutta ja vahvistetaan
véittelyn jélkeistd koulutusta.

Tohtoritarvetta vuoteen 2020 kartoittaneessa enna-
kointihankkeessa luodun kohtaantomallin mukaan
tohtorien vuosittainen noin 1 600 tutkinnon maa-
rd on tasapainossa tohtorien tydmarkkinakysynnén
kanssa. Edellytys on, ettd tohtorien viime vuosien
tydllistymiskehitys eri asiantuntija-ammatteihin ja
toimialalle jatkuu myodnteisena 2020-luvulle. Selvi-
tysten mukaan tohtorit tyéllistyvat hyvin, tutkinnon
suorittamisen jalkeen ty6ttémana olleiden osuus on
pieni. Yrityksiin ja jarjest&ihin tyollistyneiden tohto-
rien osuus on kasvussa. Vuoden 2000 alussa yksi-
tyisella sektorilla toimi 2 100 tohtoria. Vuoden 2007
lopussa maara oli jo lahes 4 500.
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Elinkeinoelaman osaamistarpeen tayttdminen edellyttaa yritysten tiivista osallistumista jatko-
koulutuksessa toteutettavaan tutkimukseen ja koulutukseen seka aikuiskoulutuksen kehittami-
seen. Osaamisen saatavuutta ja liikkuvuutta voidaan lisdtd monella, Suomessa vield vaatimat-
tomasti hyddynnetylla tavalla. Téllaisia ovat:

* yritysten pitkdjanteinen sitoutuminen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen

toimintaan ja koulutusyhteistyhon

* yrityksissa toimivien antaman opetuksen lisddminen korkeakouluissa

* tukiohjelma korkeakoulusta valmistuneen palkkaamiseksi

t&k-tydhon (pk-)yrityksissa

* tutkijoiden sapattivapaat yrityksissé tyoskentelya varten

* korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten raataloidyt jatkokoulutus- ja

tutkimusohjelmat teollisuudessa toimiville

* yritysten, yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja tutkimuslaitosten sopimus
méadrdaikaisesta tutkijanvaihdosta, esimerkiksi teollisuuden henkiléstélle
kohdennetut toimet julkisissa t&k-organisaatioissa.

Sektoreiden vélistéa liikkuvuutta on vauhditet-
tava lisddmélla siihen osoitettuja resursseja ja
luomalla téhdn kannustimia. Korkeakoulut ja
tutkimuslaitokset rakentavat strategisia pitka-
kestoisia kumppanuuksia ja luovat ohjaus-,
rahoitus- ja yhteisty6tahojen kanssa tatd
tukevat rahoitusratkaisut.

Suomessa on eriilld aloilla tyévoimapula ja aikai-
sempaa perua oleva korkea rakenteellinen ty6tto-
myys. Lisdksi maailmantalouden taantumassa on
menetetty ty6ta ja tydpaikkoja. Ulkomaalaistaustais-
ten osaamisen hyddyntdmisen esteité ei ole kyetty
vield poistamaan. Keskeinen kehittamiskohde on
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korkeasti koulutettujen ja etenkin tohtoreiden liik-
kuvuuden lisddminen (tutkimus)organisaatioiden ja
sektoreiden vililla kotimaassa ja kansainvélisesti.
Samalla kun tarvitsemme lisda henkisid voimavaroja,
on kotimaisten tutkijoiden ja asiantuntijoiden vuoro-
vaikutusta, tydskentelyd ja nakyvyyttd ulkomailla li-
sattava.

Korkeakoulujen laadun parantaminen edellyttaa
toimia, joilla tdéhd&tdan eritoten nuorten lupaavien
tutkijoiden tunnistamiseen, houkutteluun ja Suo-
messa pitdmiseen, tutkijakoulujen ja tutkijanurajér-
jestelman seké niiden mekanismien kansainvilista-
miseen. Esimerkiksi FiDiPro-ohjelmasta on saatu
hyvia kokemuksia, mutta se ei palvele laajemmin
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ulkomaisten osaajien rekrytoimisessa Suomeen.
Kansallisten ja paikallisten viranomaisten seka kor-
keakoulujen tukipalveluja on kehitettava ja resursoi-
tava yhteisena kokonaisuutena.

KTI-organisaatioiden rekrytointikdytantoja
muutetaan lépindkyvésti kansainvélisid
opiskelijoita, tutkijoita ja asiantuntijoita
houkuttelevaksi. Ulkomaalaisille osoitetaan
tutkijapaikkoja joustavin ehdoin ja tarpeen
vaatiessa nopeastikin.

Oleskelu- ja tyéluvat, sosiaaliturva ja
opintotukijérjestelmé saatetaan sellaisiksi,
ettd ne tukevat ulkomaisten opiskelijoiden,
tutkijoiden ja asiantuntijoiden rekrytoimista
Suomeen.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kansainvalisty-
mista on tarpeellista vauhdittaa muun muassa aset-
tamalla ohjaukseen ja sopimuksiin siséllytettavia
rahoituskriteereitd, jotka palkitsevat verkottumista
ja riskinottoa kotimaassa ja kansainvalisesti. Kan-
sainvélistymisen tavoitteet on méariteltdva konk-
reettisesti, myds indikaattorimuodossa olevin tulos-
tavoittein ja keinot on maariteltava selkeasti.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kansain-
vélistymisté on liséttdva ohjaus- ja rahoitus-
malleihin kytketyilld tehokkailla kannustimilla.

Gilobaali kilpailu osaajista kiristyy. On onnistuttava
pitdm&in lahjakkaat nuoret Suomessa ja rekrytoi-
tava ulkomaisia osaajia pysyvasti Suomeen. Hou-
kuttelevuutta ja nékyvyytta on vahvistettava kansal-
lisen toimintaympariston vahvuustekijéiden kautta.
Naisilla on hyvat mahdollisuudet luoda maassamme
tutkijanuraa. Kayténtéja on muutettava tutkijaparis-
kuntien ja -perheiden sekd muiden, uudenlaisten
rekrytointimallien mahdollistamiseksi. Ty6perustai-
sella osaamispainotteisella maahanmuutolla vas-
tataan tarpeeseen saada lisda ulkomaisia osaajia
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korkeakouluihin ja yrityksiin. Yksiliden taustasta
riippumaton yhdenvertaisuus on térkeda kilpailu- ja
houkuttelevuustekijd; monikulttuuriset ymparistot
toimivat suotuisina innovatiivisuuden kasvualustoina.

Luodaan aktiivinen ty6- ja osaamispainotteinen
maahanmuuttopolitiikka ja sitd tukeva lain-
sdddéanto. Kotouttamispolitiikan kattavampi
toteutus vaatii nykyistd mittavampaa resursoin-
tia. Monikulttuurisuuspolitiikan laajapohjainen
valmistelu aloitetaan valtioneuvostossa vuonna
2011.

Ulkomaisten avainhenkil6iden ja asiantunti-
joiden verotuksen kansainvélinen kilpailukyky
varmistetaan.

Valtioneuvosto teki kevaalla 2010 periaatepéattksen
koulutusviennin strategisista linjauksista. Tavoitteena
on, ettd koulutuksen osuus Suomen kokonaisvien-
nistd kasvaa merkittdvasti vuoteen 2015 mennessa.
Koulutuskauppa on globaalisti kasvava markkina,
mik& tarjoaa Suomelle paljon mahdollisuuksia. Suo-
men haasteita ovat pienet resurssit ja korkeakoulu-
jen toimintaa rajoittava lainsédadants.

Pa&vientituote maailmalla on tutkintoon johtava
korkeakoulutus. Vuoden 2008 alusta lakimuutos
mahdollisti suomalaisille korkeakouluille maksullisen
tutkintoon johtavan tilauskoulutuksen jarjestdmisen
ulkomaisille yrityksille ja yhteisdille, mutta ei yksityi-
sille henkildille. Yliopistolakiin ja ammattikorkeakou-
lulakiin tehdyt muutokset kdynnistivat maaraaikaisen
lukukausimaksukokeilun, jossa EU/ETA-maiden ul-
kopuolelta tulevilta opiskelijoilta on mahdollista peria
lukukausimaksuja ylemp&én korkeakoulututkintoon
johtavissa ohjelmissa. Ammattikorkeakoulujen paa-
vientituote olisi kuitenkin alempi tutkinto.

Koulutukseen kohdistuu kysyntaa, johon ei ole
kyetty vastaamaan. Koulutusmarkkinoille menemi-
nen edellyttdd merkittévia alkuinvestointeja ja ris-
kinottoa. Koulutusvientiin suunnattuja tukimuotoja
ei talla hetkella ole. Korkeakoulujen, tutkimuslaitos-
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ten, rahoittajien ja vienninedistadmisorganisaatioiden
yhteistyd on riittdmatonta.

Korkeakoulutusta koskevaa lainsédéddéntoa
muutetaan koulutusvientié tukevaksi. Koti-
maisen tai ulkomaisen yhteisén lisédksi my6s
EU-ETA-alueen ulkopuolisella opiskelijalla
itselldén tulee olla mahdollisuus maksaa
tutkintoon johtavasta koulutuksesta.

Yksityisen ja julkisen sektorin yhteistydlle
luodaan toimivat rakenteet. Edistetédéan yritys-
klusterin muodostumista ja etsitdédn aktiivisesti
uusia liiketoimintamahdollisuuksia. OKM selvit-
tdd yhdessé Tekesin ja Finpron kanssa mahdol-
lisuudet luoda rahoitusvéline koulutusviennin
alkuvaiheen tukemiseksi.

Luottamuksen ja korkealaatuisen koulutuksen varas-
sa yhteiso6t ja yritykset voivat ottaa kdytté6n uusia
henkilston vuorovaikutusta ja johtamista edistévia
malleja. Uudet keinot tuottaa innovaatioita edellyt-
tavat muutoksia tavoissa, joilla yritykset ja yhteisét
hyddyntévat ihmisten aloitteellisuutta, luovuutta ja si-
toutumista. Menestyvissa yrityksissa ja yhteisdissa
uusia ideoita kehitetdén osallistamalla henkiléstda ja
korostamalla yksilSllista luovuutta. Hyva koulutusjar-
jestelma ja osaamispotentiaali on muunnettava tys-
elamassa hyvinvoinniksi ja tuottavuudeksi. Opitun
soveltaminen toteutuu parhaiten, kun yksil6t loista-
vat sallivissa rakenteissa. Muutokseen tarvitaan mo-
tivoituneita yksil6ita ja yhteisoja.

Tyb6nantajan ja tydntekijéiden vélinen luottamus
luodaan vime kadessa jokaisessa yrityksessé ja yh-
teisOssé erikseen. Henkildston oma toiminnan jatku-
va kriittinen arviointi on vélttdméatonta. Vuoropuhelul-
la synnytetdén arvojen ja pddmaarien mukaan ohjau-
tuvia tydyhteis6ja. Tarvitaan kykyd ymmaértéa erilaisia
ndkemyksid ja sitoutua yhteiseen kehittamiseen.
Johtamisen ja ty6kulttuurin uudistaminen tahan
suuntaan on yksi tarkeimmistd Suomen haasteista
ja mahdollisista menestystekijoistd 2010-luvulla.
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LIITE 1.

Suomen KTI-jarjestelman vahvuudet, mahdollisuudet ja haasteet

Sovellus ldhteesta Kansainvélistyvd koulutus, tutkimus ja innovaatiotoiminta,
Tutkimus- ja innovaationeuvosto, 2009

Vahvuudet:

* KTl-politiikkoja toteutettu pitkajanteisesti; KTl-jarjestelméat laadukkaita

¢ julkisten koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden rakenteet ja
toiminnat ovat uudistumassa

¢ julkisen sektorin ja hallinnon toiminta tehokasta ja luotettavaa
¢ t&k-toiminnan rahoituksen kehitys on ollut suotuisaa jo pitk&dan
* vdeston hyva koulutustaso; t&k-henkil6stoa runsaasti

* tutkimuksen laatu ja vaikuttavuus suhteellisen korkealla tasolla
* kansainvélinen patentointi runsasta

* julkisten ja yksityisten toimijoiden kumppanuus tiivista,
elinkeinoeldman ja julkisen tutkimuksen yhteisty6 vilkasta

* talous ja elinkeinoelama erikoistuneet osaamisintensiivisille
kasvualoille; korkean osaamisen yritykset pysyneet Suomessa

* ennakoiva ote suuriin yhteiskunnallisiin ja ymp&riston muutoksiin
(mm. sosiaali- ja terveydenhuollon haasteet, energiahuolto)

* kestava kehitys tarkeda: ympaéristdasiat keskeiselld sijalla;
ympdristo- ja energiateknologian osaaminen globaalia kéarked

* vahva arviointikulttuuri ja -perinne

* runsas sosiaalinen pddoma: avoimuus, luottamus,
vuorovaikutus, verkottuminen

* Suomella maana hyva maine: luotettava, turvallinen
(ml. liiketoimintaympariston vakaus).
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Mahdollisuudet ja haasteet:

» KTl-jarjestelmén kansainvélistdminen; tutkimusorganisaatioiden ja yritysten osallistumisasteen
nostaminen kv. Tl-ohjelmissa; aktiivinen, strategisesti perusteltu globaali yhteisty&politiikka:
hankitaan parhaat kumppanit ja osaaminen niiden sijainnista riippumatta

 ulkomaisen henkisen pddoman ja investointien saamiseksi
Suomen houkuttelevuutta lisétdan eri tahojen yhteisin toimin

* tutkimuksen laadun ja vaikuttavuuden vahvistaminen: tutkijankoulutuksen
kehittaminen; aidon tutkijanurajarjestelman perustaminen; liikkuvuuden lisddminen

* kansainvélisesti kilpailukykyisten infrastruktuurien luominen
* osin lilan hajanaisten voimavarojen kokoaminen ja priorisointi; valikoiva paatoksenteko

* koulutuksen ja osaamisen osuvampi mitoitus ja suuntaaminen tarveldhtdisesti
(eri aluetasojen toimijat yhdessi)

* sosiaalisten ja teknologisten innovaatioiden integroidun kehittdmisen vahvistaminen
<—> uusia yhteisia toimintatapoja ja -muotoja luodaan, otetaan kaytt6on ja tuotteistetaan

* kysynta- ja kdyttajalahtSisyys: yhteiset tavoitteet ja toimintatavat jasentymassa

* palvelusektorin laadullinen kehittdminen ja kansainvélistdminen

* liiketoiminta- ja markkinointiosaamisen lisdédminen ja yhdistaminen KTl-toimintaan

* IPR-osaamisen lisddminen tavalla, joka vastaa globaalitaloudessa toimimisen vaatimuksiin

* kasvuyrittdjyyden edistdminen: padomarahoituksen saatavuutta parannetaan
kumppanuuksin; yritysten kansainvélistymistd tuetaan koordinoidusti

* innovatiivisten yritysten maaréa ja yritysten Tl-menoja lisatdan; vahvistetaan osaamisen
ja teknologian hyodyntémista, kannustetaan riskinottoon ja uusiin mahdollisuuksiin
tarttumista; yritysmydnteisempi ilmapiiri.
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LIITE 2.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen kehitys

Suomen t&k-toiminnan menojen volyymi on kehitty-
nyt 2000-luvulla varsin my&nteisesti. Vuoden 1999
yli 3,9 miljardin eurosta p&aadyttiin vuonna 2009
lahes 6,8 miljardin euron tasolle (taulukko 1). Kas-
vua oli keskimaérin 5 prosenttia vuodessa. Kehitys
ei kuitenkaan ollut tasaista; voimakkainta kasvu oli
vuosina 2007-2008 (yli 8 %). Vuonna 2010 ollaan
Tilastokeskuksen arvion mukaan 6 923 miljoonan
euron tasolla, mikd merkitsee vaatimatonta 2 pro-
sentin nimellisti kasvua edellisests vuodesta (+139
milj. €). Vuonna 2009 t&k-menoista yritysten osuus
on yli 71 prosenttia, korkeakoulusektorin 19 pro-
senttia ja julkisen sektorin 10 prosenttia. Viime vuo-
sina yritysten osuus menoista on noussut ja muiden
sektoreiden vastaavasti pienentynyt.

Intensiteettilukuun vaikutti vime vuosikymmenella
t&k-toiminnan rinnalla eniten kaksi erisuuntaista ta-
louden kehityskulkua. Bkt kasvoi hyvin suotuisasti
vuosina 2000-2001 ja 2006-2007, kun taas 2009
volyymi laski voimakkaasti. T&k-menojen bkt-osuus
pysyi lahes koko 2000-luvun 3,4-3,5 prosentin
valilla. Hallitus paatti kevaalla 2007 lisaté julkista
t&k-rahoitusta siten, etta t&k-intensiteetti nousee
4 prosenttiin vuoteen 2011 mennessa. Taantuma
mahdollisti 4 prosentin tavoitteen tayttymisen vuon-
na 2009. Tavoite saavutettiin suunniteltua aiemmin,
joskin eri syysta kuin oli tarkoitus.

Tarkasteltaessa t&k-menojen kokonaiskehitysta
2000-luvulla havaitaan, ettd menojen reaalikehitys
oli vuosikymmenen loppupuolella (+21 % 2004-
09) hieman hitaampaa, kuin alkupuolella (+23 %
1999-2004) (taulukko 2). Vuosikymmenen alussa
nopeimmin kasvoivat yrityssektorin menot. Muilla
sektoreilla kasvu oli vahdisempaa. Jalkipuoliskolla
yritysten t&k-menot laskivat jonkin verran, ja korkea-
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koulujen menojen kasvu hidastui. Tamé& nékyy myds
t&k-menojen jakautumisessa toimijoiden kesken.
Osuuttaan menoista ovat 2000-luvulla kasvattaneet
vain yritykset ja ammattikorkeakoulut. Tutkimuslai-
tosten t&k-menojen kehitys oli maltillista koko vuo-
sikymmenen, joskin niiden osuus kokonaismenoista
vaheni kaksi prosenttiyksikkoa.

Tilastokeskuksen mukaan yritysten t&k-menot vuon-
na 2009 olivat 4,9 miljardia euroa (teollisuus 3,9
mrd. €). Tdm4 oli 255 miljoonaa euroa vdhemméin
(—6,5 %) kuin vuotta aiemmin. Yritysten t&k-menojen
ei ole aiemmin tilastoitu laskeneen. Kaiken kaikkiaan
taantuma on vaikuttanut t&k-toimintaan véhemman
kuin kiinteisiin investointeihin, joiden pieneneminen
on ollut merkittédvaa. T&k-menot ylittivat vime vuon-
na kiinteiden investointien volyymin. Tama herattaa
huolta kiinteiden investointien heikosta kehityksesta.

Vuonna 2010 yritysten t&k-menot kasvavat nimel-
lisesti arvion mukaan 1,5 prosenttia (+72 milj. €),
mika toteutuessaan merkitsee hienoista t&k-meno-
jen reaalista vahenemistd. On yha epdvarmaa, mis-
sd madrin talouden elpymisen hitaus, rahoitusmark-
kinoiden ongelmat seka globaalitalouden tydnjaon
muutokseen ja julkisen talouden kestévyyteen liitty-
vat tekijat heijastuvat elinkeinoeldamén mahdollisuuk-
siin vahvistaa liiketoimintaansa Tl-toiminnan kautta.

Huomionarvoista on, ettd suomalaisyritysten ulko-
mailla harjoittaman t&k:n menot kasvoivat vuonna
2009 lzhes 50 milj. euroa (3,5 mrd. €, +1,4 %).
Ulkomaisen volyymi on kasvanut kuitenkin maltil-
lisesti, eikd se ole vaikuttanut t&k:n kotimaisuus-
asteeseen. Vuonna 2009 yritysten t&k-menoista
kaytettiin Suomessa 55 prosenttia ja 2010 yksi
prosenttiyksikké vihemman.

Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen linjaus 2011-2015



Muutokset t&k-toiminnassa ja globaalissa tyonjaos-
sa ndkyvat henkilostomaarien kehityksessa. Teolli-
suuden t&k-henkildston maara viahentyi Suomessa
yli 10 prosenttia vuosina 2008-2010. Vaikka maara
supistui Suomessa, ulkomailla t&k:n parissa toimi-
vien maara kasvoi (+2,5 %). Ulkomainen t&k-henki-
|6st6 on kolminkertaistunut viime vuosina (v. 2006 n.
9 000;v. 2010 yli 26 000 eli 51 prosenttia kotimais-
ten yritysten koko t&k-henkil6stdsta).

Valtion t&k-rahoituksen reaalikehitys oli samansuun-
taista sekd 2000-luvun alku- ettd loppupuolella (tau-
lukot 3 ja 4). 2000-luvulla rahoitus kasvoi merkit-
tavésti, yli 34 miljardia euroa. Volyymi nousi vuonna
2010 ensimmaisté kertaa yli kahden miljardin euron.
2000-luvun kasvusta ldhes 60 prosenttia (451 mil].
€) jaettiin kilpailtuna rahoituksena. Suomen Aka-
temian reaalikasvu on ollut vauhdikkaampaa kuin
Tekesin. Yliopistojen ja tutkimuslaitosten kohdalla
kasvu oli 2000-luvun alkupuolella suotuisampaa
kuin 2005-2010. T&k-rahoituksen organisaatiokoh-
taista jakautumista tarkasteltaessa havaitaan, ettd
2000-luvulla vain Akatemia on kasvattanut osuut-
taan. Yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yliopistollis-
ten keskussairaaloiden osuudet ovat laskeneet 2—-3
prosenttiyksikkoa.

Julkisen t&k-rahoituksen kehittamissuositukset on
annettu tdman linjaraportin kehittdmisohjelman yh-
teydessa. Julkisen ja yksityisen sektorin innovaatio-
toiminnan ja “kokeilevan talouden ja yhteiskunnan”
hankkeiden osalta suuntaa-antaviakaan suosituk-
sia ei kuitenkaan ole mahdollista antaa. Tdma joh-
tuu innovaatiotoiminnan rahoitus- ja muun kootun
tiedon puuttumisesta sekd innovaatiotoiminnan
operationaalisen ja tilastollisen maarittelyn vakiintu-
mattomuudesta. Innovaatiotoiminnan tilastointia on

Tutkimus- ja innovaatiopoliittinen linjaus 2011-2015

parannettava, jotta toiminnan kehittdmista kyetdan
paremmin suuntaamaan ja mitoittamaan seké po-
litiikan fokusta terévoittamaan. Myonteistd on, etta
Tilastokeskus on vastikdan kaynnistényt julkisen
sektorin innovaatiotoiminnan tilastojen kehittamisen
kotimaisena ja kansainvalisena yhteistyona.
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Taulukko 1.
T&k-toiminnan menojen kehitys 2000-luvulla(milj. €).

1999 2004 2009 | 2010 (arvio)
Yritykset | 2643,9 | 3683,5| 48472 4919,3

Teollisuus | 2161,9 | 2936,9 | 3880,1 39121
Palvelusektori 482 728 967,1 10072
Korkeakoulusektori 764,8| 1039,8| 1282,8 1362

Yliopistot 667 875,8 1085 -
Ammattikorkeakoulut 27,4 89,8 124,9 -
Yliopistolliset ks:t 70,5 74,3 72,9 -

Julkinen sektori 470,1 530,1 656,5 644,5
Tutkimuslaitokset 379,9 432,6 530,4 -
Valtionhallinto 473 48,5 50,1 -

muu julkinen sektori 43 49 76 -

Yhteensi | 3879 5253,4| 6786,5| 6925,8

Taulukko 2.
T&k-toiminnan menojen reaalinen kehitys 2000-luvulla (viitevuosi 2000).
Reaalikasvu Osuus t&k-menoista
1999-2004 | 2004-2009 1999 2009 | muutos%-yks.

Yritykset 26,1 % 22,8 % 68,2 % 71,4 % 3,3 %
Teollisuus 22,9 % 23,3 % 55,7 % 57,2 % 1,4 %
Palvelusektori 36,7 % 24.0 % 12,4 % 14,3 % 1,8 %
Korkeakoulusektori 23,0 % 15,1 % 19,7 % 18,9 % -0,8 %
Yliopistot 18,8 % 15,6 % 17,2 % 16,0 % -1,2 %
Ammattikorkeakoulut | 196,5 % 29,8 % 0,7 % 1,8 % 1,1 %
Yliopistolliset ks:t -4,6 % -8,4 % 1,8 % 1,1 % -0,7 %
Julkinen sektori 2,0 % 15,6 % 12,1 % 9,7 % -2,4 %
Tutkimuslaitokset 3,0 % 14,4 % 9,8 % 7,8 % -2,0 %
Valtionhallinto -7,2 % -3,6 % 1,2 % 0,7 % -0,5 %
muu julkinen sektori 3,1 % 44,8 % 1,1 % 1,1 % 0,0 %
Yhteensd 22,5 % 20,6 % 100,0 % 100,0 % 0,0 %
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Taulukko 3.

Valtion t&k-rahoitus 2000-2010 (milj. €)

Suomen Akatemia

153,8

| 2000 | 2005 | 2010
2056 | 3844

Akatemian luvusta teknisen lisé

yksen poisto 318,4

Tekes| 3908 | 4488 | 6108

Yhteensd| 5446 | 6744 | 995,

Yiopistot| 346,4 | 4219 | 5063
Yliopistolliset k-sair. 59,4 40,7 40,0
Tutkimuslaitokset 215,8 | 262,1 295,7
Muu tutkimusrahoitus 129,7 215,0 218,1

Yhteenss | 1295,9 | 1614,1 | 2055,2

Taulukko 4.

Valtion t&k-rahoituksen kasvu organisaatioittain vuosina 2000-2010.

Reaalikasvu Osuus t&k-rahoituksesta
2000-2005 | 2005-2010| 2000| 2010 | muutos %-yks.
Yliopistot + 16,4 % +11,0% | 26,7 % | 24,6 % 21 %
Suomen Akatemia | +40,2% | +575% | 11,9% | 18,7 % +6,8 %
korjattu SA:n luku + 30,5 % 15,5 % +3,6 %
Tekes +98%| +258% | 30,2% | 29,7 % -0,5 %
Tutkimuslaitokset | + 16,1 % +43% | 16,7% | 14,4 % 2,3 %
Yliopistolliset k-sair. - 34,5 % -91%| 46%| 1,9% 2,7 %
Muu rahoitus | + 58,4 % -6,2% | 10,0% | 10,6 % +0,6 %
Yhteenss| +19,1%| +17,7%| 100% | 100%
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LIITE 3.

Valtioneuvoston asetus 1043/2008 tutkimus- ja innovaationeuvostosta

18§
Tutkimus- ja innovaationeuvosto

Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan suun-
taamiseen, seurantaan, arviointiin ja yhteenso-
vittamiseen liittyvien kysymysten késittelemista
varten on valtioneuvoston ja ministerididen
apuna tutkimus- ja innovaationeuvosto.

2§
Neuvoston tehtavat

Neuvoston tehtidvana on:

1) seurata tieteen, teknologian ja innovaatio-
toiminnan kotimaista ja kansainvélista kehitysta;

2) arvioida toimialansa tilaa ja kehityst;

3) kasitella keskeiset tiede-, teknologia- ja inno-
vaatiopolitiikan ja niiden edellyttdmien henkisten
voimavarojen kehittdmiseen liittyvat kysymykset
ja valmistella valtioneuvostolle néitéd koskevia
ehdotuksia ja suunnitelmia;

4) kasitella valmistavasti valtioneuvostoa varten
julkisen tutkimus- ja innovaatiorahoituksen
kehittdmiseen ja suuntaamiseen liittyvia asioita;

5) yhteensovittaa valtioneuvoston toimintaa tiede-,
teknologia- ja innovaatiopolitiikan alalla; seka

6) suorittaa muut valtioneuvoston sille
osoittamat tehtavat.

38
Kokoonpano

Neuvostoon kuuluvat pdaministeri puheen-
johtajana, opetusministeri ja elinkeinoministeri
varapuheenjohtajina seka valtiovarainministeri

ja enintdan nelja muuta ministerid, jotka valtio-
neuvosto maarda. Ministerijasenida maarattdessa
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tulee huolehtia siitd, etté tutkimus- ja innovaatio-
toiminnan kannalta keskeiset hallinnonalat tulevat
edustetuiksi neuvostossa.

Ministerijasenten liséksi neuvostoon kuuluu kym-
menen muuta jasentd, jotka valtioneuvosto maaraa
eduskunnan vaalikaudeksi. Neuvoston jasenten
tulee edustaa laaja-alaisesti tutkimus- ja innovaa-
tiotoiminnan asiantuntemusta, ja neuvostossa tulee
olla edustettuina sen toimialan rahoittajat sek& 2
tutkimus- ja kehitystyon suorittajat ja hyodyntajat.

Jos neuvoston jasen eroaa tai tulee kykenemétto-
méksi hoitamaan tehtavaansa kesken toimikauden,
opetusministerid maaraa tyo- ja elinkeinoministeri-
o6ta kuultuaan hanen tilalleen uuden jasenen jiljella
olevaksi toimikaudeksi.

48
Neuvoston jaostot

Neuvostossa on asioiden valmistelua varten tiede-
ja koulutusjaosto ja teknologia- ja innovaatiojaosto.
Erikseen nimedmaéasséin asiassa neuvosto voi
siirtdd paatdsvaltansa jaostolle.

Tiede- ja koulutusjaoston puheenjohtajana toimii
opetusministeri ja teknologia- ja innovaatiojaoston
puheenjohtajana elinkeinoministeri. Opetusminis-
terid maaraa liséksi yhden jasenen tiede- ja kou-
lutusjaostoon ja tys- ja elinkeinoministerio yhden
jasenen teknologia- ja innovaatiojaostoon. Nama
toimivat kumpikin jaostonsa varapuheenjohtajana.
Jaoston muut jasenet neuvosto maaraa keskuudes-
taan.

Asioiden valmistelua varten neuvosto voi
asettaa myds muita jaostoja.

Neuvosto ja sen jaostot voivat kutsua pysyvia
ja tilapaisia asiantuntijoita.
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5§
Neuvoston toiminta

Neuvosto ja sen jaostot kokoontuvat puheen-
johtajansa tai tdmén estyneena ollessa vara-
puheenjohtajansa kutsusta.

Neuvosto on paatosvaltainen kun lasnd on
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisaksi
vahintaan kuusi muuta jasentd. Jaosto on
padtosvaltainen kun puheenjohtaja tai vara-
puheenjohtaja mukaan lukien lasnd on
vahintdan puolet jaoston jasenista.

Asia ratkaistaan yksinkertaisella danten enem-
mist6lla. Adnten mennessé tasan ratkaisee
puheenjohtajan aani.

68
Sihteeristo

Neuvostolla on asioiden valmistelua varten sih-
teeristo, johon valtion talousarvion rajoissa kuu-
luu paatoiminen paasihteeri ja véhintdan kaksi

paatoimista padsuunnittelijaa. Pa&sihteeri johtaa

sihteeriston tydskentelya. Padsihteerin nimittda
valtioneuvosto neuvostoa kuultuaan. Tiede- ja
koulutusjaoston sihteerina toimivan paasuunnit-
telijan nimittda opetusministerid ja teknologia- ja
innovaatiojaoston sihteerina toimivan paasuun-
nittelijan ty6- ja elinkeinoministerié neuvostoa
kuultuaan.

Paasihteerin kelpoisuusvaatimuksena on ylempi

korkeakoulututkinto, tehtavan edellyttama pereh-

tyneisyys ja kdytdnndssa osoitettu johtamistaito.
Pa&suunnittelijan kelpoisuusvaatimuksena on
ylempi korkeakoulututkinto ja tehtavéan edellyt-
tdma perehtyneisyys.

Neuvoston valmistelutehtaviin voi osallistua
lisaksi muita henkil6ité, jotka ministeriot
neuvoston paattdmalla tavalla maaraavat.

Neuvoston kansliatehtavéat hoidetaan
opetusministeriossa.
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78
Palkkiot

Neuvoston toimintaan liittyvien kokouspalkkioi-
den suuruuden vahvistaa opetusministerio.
Matkoista aiheutuvat kustannukset korvataan
valtion virkaehtosopimuksen mukaisesti.

8§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2009.

Talla asetuksella kumotaan tiede- ja teknologia-
neuvostosta 27 paivana lokakuuta 2005 annettu
valtioneuvoston asetus (847/2005). Kumottavan
asetuksen nojalla asetettu tiede- ja teknologia-
neuvosto toimii tdssa asetuksessa tarkoitettuna
tutkimus- ja innovaationeuvostona kunnes
neuvoston uudet jasenet 3 maarataan tdmén
asetuksen voimaantuloa seuraavien eduskunta-
vaalien jélkeen.

Téaman asetuksen voimaantullessa jatkaa
tiede- ja teknologianeuvoston sihteeristd tdmén
asetuksen 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
sihteeristona.

Ennen taman asetuksen voimaantuloa

voidaan ryhtya asetuksen tdytantédnpanon
edellyttdmiin toimiin.

Helsingissé 18 péivédna
Joulukuuta 2008

Opetusministeri Sari Sarkomaa

Korkeakouluneuvos Juhani Hakkarainen
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LIITE 4.
Kuvien 3 ja 4 indikaattoreiden tiedot

PANOSINDIKAATTORIT (12): TILASTOVUOSI | MAAT (5 parasta)

1. Valtion t&k-rahoitus (% BKT:sta) 2008 Espanja, Portugali, Yhdysvallat, Suomi, Islanti Eurostat, OECD

2. Valtion t&k-rahoituksen Luxemburg (2000-2007), Irlanti, Espanja (1998— OECD STI

vuotuinen reaalikasvu (%) 1998-2008 2007), Viro (1999-2008), Eteld-Korea (1999-2008) | Scoreboard 2009
OECD; TIN

3. Perustutkimuksen rahoitus (% BKT:sta) 2008 Sveitsi, Israel, Eteld-Korea, Ranska (2007), Suomi -sihteeristdn laskelmat

4. Yritysten t&k-menojen suora ja epésuora julki- Etela-Korea, Kanada, Ranska, OECD, Measuring

nen rahoitus, ml. verokannustimet (% BKT:sta) 2008 Yhdysvallat, Belgia (2007) innovation 2010

5. Yrityksiltd saadun rahoituksen osuus (%) OECD

korkeakoulujen t&k-menoista 2007 Turkki, Saksa, Korea, Islanti, Unkari database

6. Ulkomaisen rahoituksen osuus (%) ltdvalta (2006), Iso-Britannia, Slovakia, Unkari, OECD STI

yritysten kotimaisista t&k-menoista 2007 Kanada Scoreboard 2009

7. T&k-henkiloston osuus (%) tyollisista 2008 Suomi, Taiwan, Islanti, Ruotsi, Tanska OECD database

8. Ulkomaisten opiskelijoiden osuus (%) Uusi-Seelanti, Australia, Sveitsi, OECD, Education

korkea-asteen opiskelijoista 2008 Iso-Britannia, ltavalta at a Glance 2010

9. Ulkomailla syntyneiden osuus (%) Eurostat

t&k-henkilostosta 2006 Luxemburg, Sveitsi, Viro, Kypros, Irlanti database

10. Palvelusektorin t&k-menot (% BKT:sta) 2007 Tanska, Luxemburg, Islanti, Ruotsi, Iso-Britannia Eurostat database

11. Padomarahoitus yritysten siemen-, kéynnis- OECD STI

tys- ja varhaisen kasvun vaiheisiin (% BKT:sta) 2006 Israel, Iso-Britannia, Ruotsi, Australia, Belgia Outlook 2008

12. Ulkomaalaisomisteisten yritysten osuus (%) OECD STI

yrityssektorin koko liikevaihdosta 2009 Irlanti, Slovakia, Unkari, Belgia, Tsekki Scoreboard 2009

TULOSINDIKAATTORIT (11): TILASTOVUOSI | MAAT (5 parasta)
2005-2009, Sveitsi, Ruotsi, Tanska, Dansk Forskningsbarometer
1. Tieteellisten artikkeleiden m&&ra (miljoonaa asukasta kohti) yhteensa Islanti, Suomi 2010; data: Thomson Reuters
2005-2009, Sveitsi, Islanti, Tanska, Dansk Forskningsbarometer
2. Viittaukset artikkelia kohti keskimaarin yhteensa Alankomaat, Yhdysvallat 2010; data: Thomson Reuters
3. EU:n 7. tutkimuksen puiteohjelmasta saatu rahoitus 2010, Kypros, Alankomaat, eCorda-tietokanta;
tuhatta tutkijaa kohti maaliskuu Belgia, Kreikka, Malta Suomen EU-T&K:-sihteeristd
4. EU:n 7. tutkimuksen puiteohjelmassa 2010, Viro, Malta, Kypros, eCorda-tietokanta;
hyvaksytyt hankkeet (lkm/BKT) maaliskuu Slovenia, Bulgaria Suomen EU-T&K-sihteeristd
Sveitsi, Japani, Ruotsi,
5. Triadi-patenttien lukuma&ra suhteessa asukaslukuun 2008 Saksa, Alankomaat OECD database
6. Kansainvilinen keksintdyhteisty6: osuus patenteista (%), Luxemburg, Romania,
joissa mukana ulkomaalaisia keksijoita 2007 Taiwan, Argentiina, Islanti OECD database
7. Osaamisintensiivisten palvelujen vienti Luxemburg, Irlanti, European Innovation
(% palvelujen kokonaisviennisté) 2005, 2006 Tanska, Iso-Britannia, Saksa Scoreboard 2008
8. Osuus tuotantoyrityksista (%), jotka Saksa, Ranska, Luxemburg, OECD STI
harjoittavat ei-teknologista innovaatiotoimintaa 2004-2006 Itavalta, Belgia Scoreboard 2009
9. Uusien tuoteinnovaatioiden osuus (%) Malta, Kreikka, Suomi, European Innovation
yritysten liikevaihdosta 2005, 2006 Tsekki, Saksa Scoreboard 2009
10. Osaamisintensiivisten alojen osuus (%) tyéllisista Tsekki, Saksa, Slovakia, European Innovation
(korkean ja korkean keskitason teknologian teollisuudenalat) 2007 Unkari, Slovenia Scoreboard 2009
11. Materiaalien ja energian kayton vahentyminen innovaatioi- Kreikka, Kypros, Slovenia, European Innovation
den kdyttéénoton seurauksena (% innovoivista yrityksists) 2004, 2006 Ranska, Unkari Scoreboard 2009
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