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Julkaisun kuvaus

Suomen eduskunta hyvaksyi vuonna 2007 kunta- ja palve-
lurakenteita uudistavan puitelain. Vuoteen 2012 voimassa
oleva puitelaki velvoitti Suomen 17 suurinta kaupunkiseutua
laatimaan maankayttoa, asumista ja liikennetta seka palve-
lujen yhteensovittamista koskevat kaupunkiseutusuunnitel-
mat. Seindjoen kaupunkiseudulla Alavus, lImajoki, Jalasjarvi,
Kuortane, Kurikka, Lapua ja Seinajoki laativat vuoden 2009
loppuun mennessa kaupunkiseudun yhteisen maankayton
rakennemallin.

Seindjoen kaupunkiseudulla maatalous néhdaan tarkedna
osaamis- ja innovaatiopolitiikan ts. kaupunkiseutupolitiikan
elementtind. Rakennemallin avulla Seinajoen kaupunkiseu-
dun kunnat pyrkivat sovittamaan yhteen maatalouden ja

Avainsanat

kaupungin laheinen maaseutu, maatalous,
yhdyskuntasuunnittelu, maaseutupolitiikka, vuo-
rovaikutus, rakennemalli, ty6ssakayntialue

uudisrakentamisen maankayttdtarpeita. Seinajoen kaupunki-
seudulla suuret maatilat tuotantopihoineen tarvitsevat paljon
peltoalaa tuotannon yllapitdmiseen. Yhta lailla kasvava
asutus tarvitsee tontteja, joita kehyskunnissa mielelldan
kaupataan maaseudun taajamien laheisyydestd ja haja-
asutusalueelta. Se sopii maaseutupolitiikan asumispoliittisiin
tavoitteisiin. Tietyin paikoin ndiden intressien vélille tulee
ristivetoa ja se luo haasteen niin yhdyskuntasuunnittelun
seutuyhteistydlle kuin maaseudun paikalliselle kehittamiselle.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan sitd, miten asumisen
sijaintia halutaan ohjata kaupunkiseudulla, jossa suurimit-
takaavaisen teollisen maatalouden vaikutus on moniulottei-
nen. Raportissa maaseutualueiden maankayttoa késitellaén
yhdyskunta- ja ymparistdsuunnittelun, maatalouden seka
maaseutupolitiikan ndkokulmasta.
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Beskrivning av publikationen

Ar 2007 godkénde Finlands riksdag en ramlag om en kom-
mun- och servicestrukturreform. Ramlagen, som géller till
utgangen av 2012, forpliktar de 17 storsta stadsregionerna i
Finland att gora upp stadsregionplaner om markanvandning,
boende och trafik samt samordning av servicen. Kommunerna
Alavo, llmajoki, Jalasjarvi, Kuortane, Kurikka, Lappo och
Seinajoki inom Seinajoki stadsregion gjorde fore utgangen
av 2009 upp en gemensam strukturmodell for markanvand-
ningen inom stadsregionen.

Inom Seinajoki stadsregion betraktas lantbruket som ett
viktigt element i kunskaps- och innovationspolitiken, dvs.
stadsregionspolitiken. Med hjalp av strukturmodellen ska
kommunerna inom Seindjoki stadsregion sammanjamka
markanvandningshehoven for lantbruket och nybyggandet.

Inom Seindjoki stadsregion behdver stora jordbruk med
sina produktionsgardar mycket akerareal for att kunna upp-
ratthalla produktionen. A andra sidan behover den 6kande
bebyggelsen tomtmark som kranskommunerna gara bjuder
ut till forséljning i narheten av tatorterna pa landsbygden
och i glesbygden. Detta passar vél ihop med landsbygdspo-
litikens mal i fraga om boende. P4 vissa punkter ar namnda
intressen motstridiga och detta skapar en utmaning for
béde regionsamarbetet i friga om samhallsplanering och
den lokala utvecklingen av landsbygden.

| denna undersokning studeras hur placeringen av boendet
styrs inom en stadsregion dér det storskaliga industriella
jordbrukets paverkan ar mangdimensionell. | rapporten
behandlas markanvandningen inom landshygdsomradena
ur samhalls- och miljoplaneringens, lantbrukets och lands-
bygdspolitikens synvinkel.
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In 2007, the Finnish Parliament approved the framework act
for reforming local government and services structures. In
force until 2012, the framework act obliged the 17 largest
urban regions in Finland to prepare urban region plans
concerning land use, housing and transport, as well as the
coordination of services. In the Seinajoki urban region, by the
end of 2009 Alavus, llmajoki, Jalasjarvi, Kuortane, Kurikka,
Lapua and Seinajoki prepared a joint structural model for
land use in the urban region.

The Seinajoki urban region views agriculture as an important
element in knowledge and innovation policy, i.e. urban region
policy. With the help of the structural model, municipalities
in the Seindjoki urban region aim to reconcile the land

use needs of agriculture and new construction. To sustain
production, large farms and their production premises require
plenty of field area in the Seindjoki urban region. At the
same time, plots are needed for increasing inhabitation.
The municipalities surrounding Seindjoki prefer to sell plots
near rural built-up areas and in sparsely populated areas,
which suits the housing policy objectives forming part of
rural policy. In some places, these interests conflict, posing
a challenge to both regional cooperation in urban planning
and local rural development.

This study examines steering preferences for the location
of housing in an urban region where large-scale industrial
agriculture has diverse impacts. The report discusses land-
use in rural areas, from the perspective of urban and
environmental planning, agriculture and rural policy.



Esipuhe

Tassa tutkimuksessa on tarkastelu sitd, milld tavoin kaupungin laheistd maaseutua pyritaan kehittdmaan ja
rakentamaan kuntien yhteisesti maarittéman maankdayton rakennemallin avulla. Tutkimus kohdistui kaupun-
kiseudulle, jossa peltoalan sailyttdminen pitda osata sovittaa yhteen kasvavan maaseutuasutuksen kanssa.
Se vaatii monialaista asiantuntemusta, joka koostuu suunnittelijoiden, virka- ja luottamushenkildiden seka
paikallisten asukkaiden osaamisesta. Tassa raportissa pohditaan kylasuunnittelun toimintamalleja ja roolia
maatalousvaltaisen kaupunkiseudun kehittamisessa. Maankayton rakennemalli tarjoaa lahtékohdan, jota on
mahdollista laajentaa pelkasta maankéyton suunnittelusta laajempaan elinympariston kehittamistd ohjaavaan
vuorovaikutteiseen suunnittelumalliin.

Tutkimus on kirjoitettu Itd-Suomen yliopiston Karjalan tutkimuslaitoksella. Tutkimuksen kenttatydt on tehty
Seinajoen kaupunkiseudulla. Erityiskiitokset tutkimukseen haastatelluille asiantuntijoille. Kiitokset keskuste-
luista ja kommenteista hankkeen ohjausryhmalle, johon kuuluivat professori Ari Hynynen, projektiarkkitehti
Jyrki Kuusinen, professori Raine Mantysalo, yliarkkitehti Raija Seppanen seka kaavoitusarkkitehti Kaisa Sip-
pola. Lea Kerviselle, Maarit Sirenille, Mervi Heikkiselle ja Eero Uusitalolle kiitokset tydn rakennetta korjaavista
kommenteista.

Joensuussa 16. elokuuta 2012

Jukka Sihvonen



Yhteenveto

Taman tutkimuksen kohteena on Seindjoen kaupunkiseudun Alavuden, llmajoen, Jalasjarven, Kuortaneen,
Kurikan, Lapuan ja Seindjoen kuntien laatima, vuoteen 2040 saakka ulottuva K7-rakennemalli ja sen merkitys
kaupungin laheisen maaseudun maankayton ohjauksessa. Seindjoen kaupunkiseudun rakennemalli on tehty
kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eli Paras-hankkeen puitelain edellyttdmana. Vuoden 2007 puitelaki velvoitti
17 suurinta kaupunkiseutua laatimaan maankaytt6d, asumista ja liikkennetta seka palvelujen yhteensovitta-
mista koskevat kaupunkiseutusuunnitelmat. Kysymys oli kaupunkiseudun yhteistydalueen maarittamisesta,
johon maankaytdn osalta puitelaissa ehdotettiin joko kaupunkiseudun rakennemallin tai yhteisen yleiskaavan
laadintaa. Seindjoen kaupunkiseudun kunnat laativat vuoden 2009 loppuun mennessa seudun maankayttda ja
yhdyskuntarakenteen ohjaamista varten yhteisen rakennemallin. Kuntien rakennemallity6 loi vision kaupunki-
seudun tulevasta yhdyskuntarakenteesta. Kysymyksessa ei ole oikeusvaikutteinen maankayton ohjausvaline,
vaan kaupunkiseudun kuntien yhteinen toimintamalli, jonka avulla kunnat sovittavat yhteen maankayton,
asumisen ja liikenteen suunnitelmiaan.

Rakennemallin avulla kunnat luovat yhteisté kasitystd maatalouden maankayton tarpeista seka uudisrakenta-
misen sijoittumisesta kaupunkiseudun tyossékayntialueella. Samalla ne muokkaavat myds kaupungin laheisen
maaseudun kehittdmisen suuntaviivoja. Seindjoen kaupunkiseudulla maatalouspolitiikka ja kaupunkipolitiikka
omaavat yhteisia intresseja: maatalous ndhdaan tarkednd osaamis- ja innovaatiopolitiikan ts. kaupunkiseu-
tupolitiikan elementtind. Tassa tutkimuksessa tarkastellaan sitd, miten asumisen sijaintia halutaan ohjata
Seindjoen kaupunkiseudulla, jossa suurimittakaavaisen teollisen maatalouden vaikutus on moniulotteinen.
Seindjoen kaupunkiseudulla maatalous on merkittava aluetaloudellinen toimija ja alueidentiteetin muodostaja.
Teollinen, suuryksikéiden maatalous tuotantopihoineen tarvitsee paljon peltoalaa ja siihen liittyvaa infrastruk-
tuuria. Yhta lailla kasvava asutus tarvitsee tontteja, joita kehyskunnissa mielelldan kaupataan maaseudun
taajamien laheisyydestd ja haja-asutusalueelta. Se sopii maaseutupolitiikan asumispoliittisiin tavoitteisiin.
Tietyin paikoin naiden intressien valille tulee ristivetoa ja se luo haasteen niin yhdyskuntasuunnittelun seutu-
yhteistyélle kuin maaseudun paikalliselle kehittamiselle.

Rakennemallityd ymmarretaan tutkimuksessa kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen kehittdémisprosessina.
Tutkimuksessa tarkastellaan maankaytt6a yhdyskunta- ja ymparistdsuunnittelijoiden, maatalouden asiantun-
tijoiden seka maaseudun kehittajien nakékulmasta.



1. Johdanto

Taman tutkimuksen kohteena ovat kaupunkiseudun
asuinympdriston suunnittelun ehtoja maarittavat
tekijat. Yksi sellainen on kunnallinen maapolitiik-
ka, jota ohjaavat erilaisten toimijoiden intresseista
johtuvat paatokset. Kaupunkiseutu koostuu useista
kunnista, jolloin niiden maankayton paatoksia joudu-
taan huomioimaan laajassa poliittisessa kehyksessa.
Tutkimuksen kohdealue on Seindjoen kaupunkiseutu.

Kaupunkipoliittisesti Seindjoen seudusta visioidaan
yhdyskuntarakenteellisesti yhtendista aluetta. Maa-
seutupolitiikan nakokulmasta alueella tulee suosia
haja-asutusta ja maatalouspolitiikalla Seindjoen seu-
dulla halutaan turvata suurimittakaavaisen maata-
loustuotannon jatkuvuus. Asetelma, jossa kohtaavat
modernin, voimistuvan kotieldintuotannon ja kasvavan
asutuksen paineet seka yhtendisyytta ja kilpailukykya
rakentavan kaupunkiseudun toiveet, avaa seutusuun-
nittelun yhteisty6td my6s maankayton osalta.

Seindjoen kaupunkiseudun seitseman kuntaa ovat
laatineet yhteisen maankayton rakennemallin. Yh-
dyskuntasuunnittelussa rakennemallin laadinta ei
sinansa ole uusi kaytanto. Tutkimuksen kannalta se
kuitenkin sisaltda mahdollisuuksia tarkastella ja arvi-
oida maaseutumaisten ja kaupunkimaisten alueiden
suunnittelua teoreettisesti yhdistavista lahtokohdista.
Rakennemallin yhteydessa kunnat joutuvat yhdessa
jasentdamaan maankayttod, asumista ja likennetta ja
sovittamaan omia kaavoituskaytantéjaan kaupunki-
seudun kokonaisuuteen.

Kaupunkiseutujen asema Suomen aluerakenteellises-
sa kehityksessa on vahvistunut seka aluepoliittisten
ohjelmien etta kaupunkiseutujen ulkoisen ja sisdisen
muuttoliikkeen vuoksi. Téma on ollut toisiaan tukevaa
ja vahvistavaa kehitysta. Kaikkiaan kehitys on luonut
laajoja pendeldintiin perustuvia kaupunkiseutujen
tydssakayntialueita ja synnyttanyt uusia hallinnollisia
ja toiminnallisia haasteita. Tydssakdyntialue ei kuiten-
kaan ole pelkéstdan kaupunkia eika maaseutua, vaan
useiden keskusten ja hajautuvan asutuksen luonneh-
timaa laajaa seutua. Kysymyksessa on muuttoliikkeen,
asumisen ja pendeldinnin maarittama alue, jonka
tulevaisuuden tiimoilta on nousemassa esiin uuden-
laisia alue- ja yhdyskuntasuunnittelun kysymyksia.

Paras-hankkeen puitelain tavoitteeksi asetettiin ehea
ja toimintakykyinen kuntarakenne ja siina yhteydessé
maaseudulle hajautuva asuminen nahdéaan tehotto-
muutena, silla se kasvattaa palvelujen ja kunnallistek-
niikan kustannuksia (Kuntaliitto & al. 2008, 10-11).
Ekologisena ongelmana hajautuva asutus kasvattaa
liikennemaaria ja ilmakehdssa olevaa hiilidioksidin
maaraa, mika nahdaan ilmastonmuutoksen hillintaa
hidastavana tekijana. llmastonmuutoksen hillinnan yh-
teydessa puhutaan kestavastd yhdyskuntarakenteesta,
joka on tiivis, tehokas seka liikkumistarvetta ja liiken-
nemaaria vahentava rakenne. (Virtanen 2011, 243.)

Maaseutu- ja kaupunkipolitiikassa yhdyskuntaraken-
teen muoto ja kasitteet jakavat nakemyksia, silla kun
kaupunkipolitiikassa yhdyskuntarakenteita halutaan
tiivistaa ja tdydentda tehokkuuden tavoitteina, niin
maaseutupolitiikassa maaseutualueita halutaan kehit-
taa asumisen nimissa. Maaseutupoliittiseen kokonais-
ohjelmaan 2005-2008 kirjoitettiin vuonna 2004, etta
maaseutupolitiikan linjana on “vdhentad asumisen
esteitd ja lisdtd asumista maaseudulla huolehtimalla
siitd, ettd maaseutu sdilyttda kilpailukykyisyytensa
terveellisend, turvallisena ja luonnon kanssa sopu-
sointuisena sekd yhteiskunnallisilta kustannuksiltaan
kohtuullisena elinymparisténd” (Maaseutupolitiikan
yhteistyéryhma 2004, 77). Maaseutupolitiikassa ko-
rostettiin luonnon laheisyytta ja asumisen valjyytta,
mika todetaan yhdeksi tarkeimmistd maaseudulle
muuttajia houkuttelevaksi tekijaksi (Maaseutupoli-
tiikan yhteistyéryhma 2004, 75).

Kaupunkipolitiikan tavoitteissa puolestaan painotet-
tiin maankdyton toimenpiteita: “yhdyskuntasuunnit-
telussa, kaavoituksessa, asunto-, maa- ja liikkennepoli-
tiikassa on tavoiteltava ehedd yhdyskuntarakennetta
ja kestavad kehitysta”. Ehea tarkoittaa tiivistd, ympa-
ristda vahemman kuluttavaa, rakennetta. (Kdhkdnen
2006, 4-19.) Valjyytta ja eheyttd korostavien néke-
myskiistojen kohteena ovat keskuskaupungista noin
40-50 kilometrin vyohykkeen sisélle jaavat kehyskun-
tien maaseutualueet, mutta eivat niinkdan kauempana
sijaitsevat harvaan asutun maaseudun alueet.

Kaupunkiseuduista onkin yhdyskuntarakenteellisesti
muotoutumassa uusi kasitteellinen kategoria, jossa
joudutaan etsimaan uudenlaisia suunnittelun tapoja
ja jossa osataan havainnoida asuinpaikkoja ja alueita
niin muodon, rakenteen kuin identiteetin kannalta.
Kaupunkiseudut siséltavat kaupunki- ja maaseutu-



kuntia seka niiden keskuksia, taajamia, kirkonkylia
ja kylia, mutta myds luonnon- ja rakennettua ympa-
rist6a, metsaa ja maatalousmaisemaa. Kuntaliitos-
keskusteluissa on jo tuotu esiin niin kaupunkiseudun
uusia aluerajaustapoja kuin identiteetin kuvauksia.

Helsingin Sanomat (2010) esitteli asuntoministeri
Jan Vapaavuoren kokoaman kaupunkiseutujen ke-
hittdmista pohtineen Eral7-tyéryhman tuloksia ja
veti jo otsikollaan “Rajat kaupunkien leviamiselle”
vahvaa kaupunki-maaseuturajausta. Tyoryhma esitti
maankaytdn tiivistamista ns. urban growth boundary
-mallin mukaisesti. Kysymyksessa on Yhdysvalloissa ja
Australiassa kaytetty palveluvyohykemalli, joka maa-
rittda kaupunkimaisen kasvun rajan. Vyohykkeen sisal-
la kunta tarjoaa asukkaille koulut, paivahoitopalvelut
yms., mutta vyShykkeen ulkopuolella asukas joutuisi
itse huolehtimaan koulukyydeista ja vesihuollosta.
Samassa lehtiartikkelissa Jukka Noposen mukaan Sitra
houkuttelee Suomen kuntia kokeilemaan palveluvyd-
hykemallia. Noposen mukaan yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen pitaa soveltaa aluetasolla jarkevasti,
palvelujen ohjaaminen kyliin voi houkutella niihin
uusia asukkaita. (Helsingin Sanomat 2010a.)

Maaseudun Tulevaisuus -lehden (2010) haastatteluis-
sa professori Hannu Katajamaen mielesta yhdyskun-
tarakenteen hajautuminen on kylla ongelma paakau-
punkiseudulla, mutta on jalkiviisasta pakottaa ihmisia
asumaan tiiviimmin vuosikymmenia kestaneen hajau-
tuneemman asumismuodon sijaan. (Maaseudun Tule-
vaisuus 2010a.) Katajamaki jatkaa keskustelua ja esit-
telee Maaseudun Tulevaisuus -lehdessa marraskuussa
2010 uuden, kaupungin ja maaseudun yhdistelmaa
kuvaavan, kasitteensa — “maaseutukaupunki”. Kasite
kuvaa lahinna kuntaliitosten kautta syntyneitd kau-
punkimaisia ja maaseutumaisia ymparistoja sisaltavia
laajoja kaupunkialueita, kuten Seingjoki tai Salo.
Katajaméden mukaan tallaiset kunnat voisivat itse
yhdyskuntarakenteensa perusteella paattaa, ottavatko
ne kayttdon nimityksen kaupunki vai maaseutukau-
punki. (Maaseudun Tulevaisuus 2010b.)

Katajamaen kasitteellinen avaus on osuva kaupun-
gin ja maaseudun vuorovaikutusalueen kannalta.
Maaseutukaupunki on hybridi, joka tavallaan luo
uudelleen alueellista identiteettid, ja kasite tarjoaa
mahdollisuuden ymmartda myds maatalous moni-
vaikutteisena toimijana, niin (Iahi)ruuan kuin maise-
man- ja ymparistontuottajana. Sen ohella maaseutu-
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kaupungin yhdyskuntasuunnittelussa kylaasumista
voidaan arvioida tiiviin tilan rinnalla myds valjan tilan
merkityksessd. Maankaytossa se merkitsee paikallis-
ten elinkeinotarpeiden yhteensovittamista asumisen
suunnitteluun, ja siind rakennemalli on toimiva tapa.
Kaupunkiseutua koskevassa yhdyskuntasuunnittelussa
kysymys on silloin siita, miten maataloudesta ja kyla-
toiminnasta lahtevat tavoitteet huomioidaan kuntien
omassa ja yhteisessd maankadyton suunnittelussa
ja kaupungin maaseudun vuorovaikutuspolitiikan
rakentamisessa.

Téma tutkimus kasittelee kaupungin laheista maaseu-
tua. Kohteena on Seindjoen kaupunkiseudulle laadittu
maankayton rakennemalli. Kysymyksessa on vahva
véestonkasvualue ja voimaperdinen maatalousseutu.
Suomen mittakaavassa seutu on siind mielessa ainut-
laatuinen ja soveltuu hyvin maankayttotutkimuksen
kohteeksi.

Empiirinen aineisto koostuu kaupunkiseudun ty6s-
sakdyntialueen rakennemallin laadintaprosessin
materiaaleista.

Tutkimus ei selvita syrjdisen maaseudun kysymyksia,
vaikka kasitteleekin sen ydintoimintoja, asumista ja
maataloutta. Kaupunkien laheisyydessa eri toiminnot
kilpailevat maa-alasta vahvemmin kuin syrjaisella
maaseudulla. Kaupunkiseuduilla asuinmaaseudun
kehittdmisen tavoitteet on nahtdva my6s maankayton
kysymyksind ja toisin pdin maankayton tavoitteet
maaseutuasumisen kysymyksind. Sen sijaan tapa-
uksen ja aineiston perusteella tutkimuksen tuloksia
ei voida soveltaa yleisesti maaseudun maankayton
suunnitteluun. Mutta sellaisille alueille, joilla maa-
seutu- ja kaupunkipolitiikka kohtaavat, rakennemal-
lin prosessin tutkimus voi antaa uutta nakokulmaa.
Kuinka téllaisella alueella maaseutuasumiseen liitetty
vapaus kasitelladn? Tutkimuksella pyritdan luomaan
nakdkulmaa siihen, mitka tekijat ensisijaisesti maa-
rittdvat asuinpaikan valinnan vapautta kaupunkien
laheiselld maaseudulla.



2. Tutkimuksen tavoitteet

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan sita, miten kau-
punkiseutua koskevissa maankayton visioissa seka
kaupunkia ettd maaseutua koskevat tilakasitykset
tulevat esiin. Kaupunkiseudulla kohtaavat erilaisten
toimijoiden intressit. Tutkimustehtavana on selvittaa
rakennemallityon ohjausvaikutusta ja mahdollisuuksia
maaseudun maankayttoon liittyvien intressien jésen-
tdjana ja koordinoijana.

Tutkimuksessa tarkastellaan ensinndkin sita, milla
tavoin Seindjoen kaupungin kehyskuntien asumista,
maataloutta ja ymparistoa koskevat tavoitteet suh-
teutuvat yhteisesti maariteltavaan Seindjoen kaupun-
kiseudun, ns. K7-kuntien Alavuksen, limajoen, Jalas-
jarven, Kurikan, Kuortaneen, Lapuan seka Seingjoen,
maankdyton rakennemalliin. Samalla tarkastellaan
sitd, millainen on maaseutupolitiikan suhde maa- ja
ymparistopolitiikkaan. Tavoitteena on etsia 1ahto-
kohtia toimintamalliin, jonka avulla kaupunkiseudun
maatalouteen ja maaseutuasumiseen liittyvia ympa-
ristokysymyksia voidaan kasitelld ja tuoda mukaan
kaupunkiseutusuunnitteluun.

Maaseutumaista asuinympéristoa tarkastellaan yh-
teistydssa madritettavan maankaytdn nakokulmasta.
Tassa se tarkoittaa kuntien ja kylien vélisten toimin-
tatapojen etsintaa kaupunkiseutusuunnittelun yhte-
ydessa. Tutkimuksessa on haastateltu maankayttoén
eri tavoin osallistuvia ihmisia ja haettu toimijoiden
kasityksia siitd, kuinka rakentamista tulisi ohjata
kyseiselld kaupunkiseudulla. Rakennemallia tarkas-
tellaan eraanlaisena kaupunkiseudun maankayt-
to6a jasentdvana tyovalineend. Tutkimuksen yhtena
tavoitteena on kasitelld rakennemallin laadintaa
virkatyon ja vapaaehtoisuuteen perustuvan toimin-
nan yhteistyona. Haastattelujen ja kirjallisuus- seka
muun dokumenttiaineiston avulla tehdaan tulkinta
kasityksista, jotka ohjaavat Seindjoen kaupunkiseu-
dun maaseutualueiden suunnittelua. Samalla jasen-
netaan yhdyskuntasuunnittelun roolia kaupunkia ja
maaseutua kasitteellisesti yhdistavalla alueella, josta
on vallalla erilaisia nimikkeitd, kuten kaupungin ja
maaseudun vuorovaikutusalue, kaupungin ldheinen
maaseutualue, vélialue tai urbanisoitunut maisema.

Tutkimus koskee kaupungin laheista maaseutualuetta
ja teoreettinen viitekehys pohjautuu yhdyskuntasuun-
nittelun kirjallisuuteen. Teoreettisten yhtyméakohtien
avulla analysoidaan eri toimijoiden tilakasityksia.
Tutkimuksessa tarkastellaan myds sitd, kuinka eri toi-
mijat suhtautuvat hajarakentamiseen Seindjoen kau-
punkiseudulla, jossa on runsaasti maatalousvaltaista
haja-asutusta. Tydn varsinainen tutkimustehtava on
selvittad rakennemallityon mahdollisuuksia maaseu-
dun maankayttoon liittyvien intressien jasentdjana ja
koordinoijana.

Seinajoen kaupunkiseudun rakennemallia koskevat
tutkimuskysymykset kulminoituvat seuraavasti:

e  Mitka toimijat ovat organisoituneet rakenne-
mallityéhon?

e Milla ehdoilla rakennemallissa ohjataan yhdys-
kuntamuodostusta?

e Mita maaseutuymparistoon liittyvia arvoja Sei-
najoen kaupunkiseudun rakennemallin toimijat
tuovat esiin?

e Kuinka eri toimijat suhtautuvat hajarakentami-
seen Seindjoen kaupunkiseudulla?

e Mitd toimijoita se sulkee sisddnsa ja jattaa ul-
kopuolelle?

e Keita rakennemallitydhdn voisi jatkossa osal-
listua?

Tyossakayntialuetta tarkastellaan tassa tutkimuksessa
ympariston lahtokohdista. Arkkitehtuuri ja yhdyskun-
tasuunnittelu tarjoavat yhden lahtokohdan tarkastel-
taessa tyossakayntialuetta rakennettuna ymparistona
ja sen suunnittelua vuorovaikutteisena kaytantona.
Seindjoen kaupunkiseudun kunnat tekevat itsendisia
asuinrakentamiseen liittyvia sijaintipaatoksia, mutta
rakennemallin my6ta paatoksia on arvioitava entista
enemman seudullisesti toimintoja yhteen sovittavan
maankaytén kannalta.

"



Luvussa kolme tarkastellaan kaupunkialueiden pis-
temaista levidmistad kasittelevaa tutkimusta seka
kaupunkiseutua kaupunki-, maaseutu- ja maatalous-
politiikan kohtaamispintana. Yhdyskuntasuunnit-
telussa aluetta ei kasiteta pelkastadn kaupunkina
tai maaseutuna, vaan jonain joka sisaltaa piirteita
molemmista aluetyypeistd. Kaupunkiseutusuunnitte-
lussa on kysymys kokonaisuuden hallinnasta, jolloin
yhdyskuntasuunnittelu ymmarretaan yleensa fyysisen
ympariston jarjestamisend. Tassa yhteydessa sen
sijaan suunnittelua tarkastellaan proseduurina ja
prosessinomaisena kaytantona. Prosessin kannalta
tutkimuksessa tarkastellaan ahinnd sitd, mitka tahot
ovat suunnittelussa mukana ja miten ne perustelevat
tavoitteitaan ja kuinka kaupungin laheinen maaseutu-
alue kehittyy alue- ja kuntapolitiikassa tapahtuneiden
uudistusten muokkaamana aluetyyppina.

Luku nelja kasittelee maataloutta kaupunkiseudulla
seka Seindjoen kaupunkiseutua ja sen kuntien laati-
maa rakennemallia. Luvussa viisi esitelladn tutkimus-
aineisto sekd luvuissa kuusi ja seitseman tehdaan
tutkimuksen johtopaatokset.
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3. Kaupunkien laheinen
maaseutu urbaanin ja
ruraalin rajapintana

3.1 Kaupunkiseudun kasvu ja
maaseutupoliittisen toimijaverkoston
laajentuminen

Kaupunkien laheinen maaseutu on identiteetiltadn
nimensa mukaisesti seka kaupunkimainen etta maa-
seutumainen. Alue- ja kaupunkisuunnittelua koskevis-
sa tutkimuksissa kaupunkien laheista maaseutua on
tarkasteltu tiiviin ja hajautuvan rakenteen yhteyksissa.
Niiden vastakohtaisuudesta syntynytta jakolinjaa on
Euroopassa ja Yhdysvalloissa tehdyissa tutkimuksissa
seurattu usean vuosikymmenen ajan. Niissa kay ilmi,
ettd kaupungin ja maaseudun rajapinnan ymparis-
t6a on pyritty hallitsemaan erilaisten suunnitelmien,
ohjelmien ja politiikkatoimien avulla. Kaupunkien
[aheinen maaseutu on todettu kasvualueeksi ja ka-
sautumisen my6ta ekologiseksi ongelma-alueeksi tai
identiteetiltaan vajavaiseksi. Tutkimuksista tulee ilmi,
etta kaupungin laheiselle maaseudulle edelleen suun-
nitellaan yhteiséllisyytta ja ympéristoystavallisyytta
tavoittelevia mallialueita.

Harvey (2000) kirjoittaa tutkimuksessaan ihanteellis-
ten kaupunkimallien ja politiikan vélisesta suhteesta.
Harveyn mukaan idealististen suunnitelmien ydin on
yhteis6llisyys. Englannissa se [6ytyy 1800-luvun lopun
Ebenezer Howardin puutarhakaupunkisuunnitelman
ideaalista, josta 1900-luvun lopun Yhdysvalloissa
on kiteytynyt uusurbanismi-niminen kaupunkisuun-
nitteluliike. Molemmissa yhteisollisyys yhdistetaan
pikkukaupunkielaman sosiaaliseen turvallisuuteen
ja yhdyskuntarakenteen kestavyyteen. Uusurbanismin
tilakasityksen mukaan suurkaupungin sosiaaliset ja
ymparistdongelmat ratkaistaan tiiviimpien, ihmisten
kohtaamista edesauttavien asuinalueiden avulla. Uus-
urbanismi haluaa yhdistaa tyonteon ja asumisen seké
palvelut pikkukaupunkimaiseen vilkkauteen. Se poh-
justaa tavoitettaan ekologisilla rakentamisratkaisuilla
ja arkkitehtonisella laadulla. Uusurbanismin tarkea
piirre on design, jossa talojen ulkoasuun etsitaan
malleja menneesta. Liike tavoittelee kokonaisuutta
ja haluaa tarjota vastakohdan laajalle leviaville ja
persoonattomille esikaupungeille. Se haluaa olla

esikuva siita, miten kaupunkia ja maaseutua voidaan
yhdistda muotoseikkoihin perustuvalla rakentamisella.
Harveyn mukaan positiivisista mielikuvista huolimatta
uusurbaani ideologia tuottaa ideaalia, joka on liian
valmis ja selked arkielaman kannalta, ja siksi sen
yhteiséllisyysretoriikka on yksioikoista ja myos ah-
distavaa. Harvey viittaa siihen, ettd yhteiséllisyytta
pitdisi auttaa siella missa sita jo on. Yhteisollisyytta
ei voi tuoda ulkoapdin. (Harvey 2000, 168-172.)
Uusurbaanissa rakennetavoitteessa asuinalue on
kompakti ja perustuu esteettisesti harkittuun ark-
kitehtuuriin. Se on yksi ideaalimalli, joka osaltaan
pyrkii yhdistamaan kaupungin ja maaseudun piirteita
ja ratkaisemaan niiden valisen dilemman — vapaasti
kasvavan esikaupungistumisen.

Kytdn & Kahilan (2006) asuinymparistdn merkityksia
ja asuinpaikan valintoja kartoittavassa tutkimuksessa
ilmenee, etta asuinalueita on toteutettu uusurbaanien
ideoiden mukaan etenkin Hollannissa, Englannissa ja
Ruotsissa. Suomessa Vantaan Kartanonkoski edustaa
kyseista suunnitteluideologiaa, jossa oleellista on
autoilun vahentaminen seka tiiviisti ja arkkitehtoni-
sesti harkittujen yhdyskuntien rakentaminen. Kytta
ja Kahila toteavat, etta ideologisesti uusurbaani-
liike kytkeytyy 1980-luvulla tapahtuneeseen ympa-
ristotietoisuuden nousuun. Heidan mukaansa se on
my6s onnistunut tavoitteissaan. Yhdysvalloissa tehdyt
asuinalueita vertailevat tutkimukset osoittavat, etta
ihmiset kokevat uusurbaanin ideaalin mukaisesti
rakennetut alueet yhteisollisemmaksi kuin tavalli-
set asuinalueet. Uusurbanismia edustavien alueiden
suunnittelu ja arkkitehtuuri onnistuivat tavoittamaan
yhteisollisyyden kokemuksen, alueeseen identifioitu-
misen. (Kytta & Kahila 2006, 24-45.)

Uusurbaanit alueet eivat ole rakenteeltaan perinteisia
[ahidita, vaan tiiviitd, eurooppalaisia kylia muistut-
tavia asuinalueita. Tama hyviin liikenneyhteyksiin
perustuva malli tullee korostumaan paékaupunki-
seudun ja metropolialueen maaseutualueilla, joihin
suuntautuva muuttoliike halutaan ohjata tiiviimmin
rakennettuihin yhdyskuntiin.

Uusurbaani malli on yksi ratkaisu toiminnalliselta
vilkkaudeltaan eurooppalaiseen maaseutuun rinnas-
tuvaan metropolialueen asutusrakenteen suunnitte-
luun. Pddosin Suomi on kuitenkin harvaan, mutta
kauttaaltaan, asuttu maa, joka varsinkin vaestotihey-
deltaan eroaa tiheasti asutusta Keski-Euroopasta
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(Sireni 2011, 12). Suomessa aluerakennekeskustelu
on tosin voimistunut yhta aikaa vaeston keskitty-
misen kanssa. Sen vuoksi maankayton, asumisen
ja liikenteen suunnittelua on kohdennettu nopeasti
kasvaville kaupunkiseutujen tyossakayntialueille ts.
usean kunnan muodostamille ty6paikka- ja asunto-
markkina-alueille. Tama siksi, koska suuremmilla
tyossakayntialueilla haja-asutus on pistemaisesti
laajentunut. (Helminen & Ristimaki 2007, 58—66.)

Vastaava kehityskuvio tulee esiin myds Ponnikkaan
& al. (2010) Suomen aluerakenteita kasittelevas-
sa tutkimuksessa. Tutkimuksen mukaan Suomen
aluerakenteessa on vuosien 1970-2007 valisena
aikana tapahtunut asumisen voimakasta keskitty-
mista kaupunkiseuduille, mika on johtanut samalla
maaseutuasutuksen harvenemiseen. (Ponnikas &
al. 2010, 41-42.) Suomen pysyvasti asuttu alue on
siis pienentynyt sijoittuen vahitellen kaupunkien ja
kuntataajamien maaseutualueille. Keskittymisen ke-
hityskuvio on merkinnyt seudullisten yhdyskuntara-
kenteiden uudelleen arviointia, jossa uudet poliittiset
vaatimukset huomioidaan ja maankayton strategiat
uudistetaan.

Kaupunkien laheiseen maaseutuun kuuluu erilaisia
aluetyyppeja, kuten haja-asutusalueita, kuntakeskuk-
sia sekd kaupunkien rajoilla olevia satelliittitaajamia.
Yhdyskuntarakenteellisessa tarkastelussa maaseu-
tu jaetaan myos lieve- ja haja-asutusalueisiin. Lie-
vealueilla tarkoitetaan kaupunkien keskusalueisiin tai
maaseudun lahitaajamiin kytkeytyvia reuna-alueita.
Lieve on kaupunkimaisuuden ja maaseutumaisuuden
teknisesti maaritelty rajapinta. Reuna-aluetta pide-
taan paikkana, jossa kaupungin ja maaseudun hyvét
puolet voidaan suunnitellusti yhdistaa ja toisaalta se
nahdaan negaationa, jonka ongelma on hallitsemat-
tomasti hajautuva asuinrakentaminen. (Vartiainen
1990.) Ristiméen (2005) mukaan ty6ssakayntialue
on kaupunkiseutua laajempi, ja siihen sisaltyvét vie-
|a maaseudun muut taajamat sekéd harvaan asutut
alueet ja rakentamattomat alueet (Ristimaki 2005).

Kaupunkien ldheinen maaseutu kasittda seka kau-
punkiseudun ettd tyossakayntialueiden maaseutu-
alueita, mutta niihin liittyvat rakenteelliset ongelmat
ovat eriavia. Kestavan yhdyskuntarakenteen kannalta
ongelmallisin on kaupunkiseutujen ja lahitaajamien
hallitsemattomasti kasvavat lievealueet. Juuri tdhan
alueeseen kohdistuvat yhdyskuntasuunnittelun, kaa-
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voituksen ja rakennemallien toimenpiteet, mutta siella
vaikuttavat myos kylien laatimat suunnitelmat ja
kehittamistavoitteet. Tasta syntyy ristiriita, halutaanko
kasvupainealueilla asutus ohjata tiettyihin kyliin vai
kylalaisten ja muuttajien toivomille alueille. Kumpi
on kestédvampi rakenne, hajautuva vai hajasijoitettu?

Suomessa kestavan yhdyskuntarakenteen kaupun-
kiseutua koskeva tutkimus on seurannut eurooppa-
laista keskustelua. Tutkimuksissa on seka analysoitu
kestavyytta tavoitteiden kannalta (esim. Kortelainen
& Vartiainen 2000) etta etsitty malleja kestavyyden
toteuttamiselle (mm. Lahti & al. 2001). Kestavan
yhdyskuntarakenteen tutkimus on seurannut varsinkin
kaupunkirakenteen leviamisen vaikutuksia tutkineen
Michael Brehenyn tutkimuksia. Brehenyn (1992) mu-
kaan 1980-luvulla tarkeaksi keskustelunaiheeksi on
tullut kaupungin muoto: tietty rakenteellinen muoto
kuluttaa vdhemman energiaa ja tuottaa vahemman
paastdja. Breheny toteaa, ettd eri tutkimuksissa ja
kaytdnnon suunnittelutdissa energiatehokkuutta,
ymparistonsuojelua, uutta asutusta, kaupunkitehok-
kuutta seka strategista suunnittelua yhdisti kasite
"kompakti kaupunki” (compact city).

Kompaktimpia yhdyskuntia ajava tiivistamisen poli-
tiikka yleistyi Euroopassa 1990-luvulla. Esimerkiksi
Englannin hallitus lahti eri tutkimuksiin nojautuen
rakentamaan kestévan yhdyskunnan ohjelmaa, jossa
tarkeana lahtékohtana huomioitiin liikenteen ilmastoa
muuttavat vaikutukset. Myds Euroopan komissio oli
aktiivinen ja ajoi vahvasti kompaktin kaupungin yh-
dyskuntapolitiikkaa jo vuonna 1990 julkaisemassaan
ohjelmassa (Green Paper on the Urban Environment).
Komissio korosti kompaktin kaupungin muotoa tu-
levaisuuden aluerakenteellisena tavoitteena ja esitti
kritiikkia eurooppalaisten kaupunkialueiden tilallises-
ta jarjestyksesta. Komissio alleviivasi kaksi selkeaa
ongelmaa: kaupunkialueiden ronsyileva levidminen
(urban sprawl) seka toimintojen (asuminen, palvelut,
elinkeinot) alueellinen erottaminen kauaksi toisis-
taan. Breheny naki tiivistamisen mahdollisuutena,
mutta ei suosittanut kompaktin mallin yksioikoista
soveltamista. (Breheny 1992, 138—141.) Kortelaisen
ja Vartiaisen (2000, 18) mukaan Breheny luo kuvan
sosiaalisesta kaupunkiseudusta, jossa hyvaksytaan
kohtuullinen hajakeskittyminen.

Kaupungin laheista maaseutua on kuvattu yhdyskun-
tarakenteellisesti hajautuvana seutuna, mutta myos



urbanisoituvan elaméntavan alueena. Tallgin viitataan
kompaktien tai uusurbaanien mallien vastakohtaan;
vapaasti muotoutuvaan, pendeléintiin perustuvaan
asutusrakenteeseen. Thomas Sieverts (2003) kirjoit-
taa, ettd tallaista aluetta ei suunnittelussa ole ym-
marretty kokonaisuutena, eika silla ole identiteettia.
Hén kuvaa kaupungin ja lahialueiden kasvualuetta
valikaupungin ts. vélialueen (zwischenstadt) -ka-
sitteelld, jonka mukaan suunnittelukeskustelu on
jumiutunut eurooppalaisen kompaktin kaupungin
ja amerikkalaisen kaupunkirakenteen hajautumisen
valimaastoon. Sen sijaan tulisi etsid uusia avauksia
poliittisten tavoitteiden ja suunnitteluproseduurien
yhteydessa. (Sieverts 2003, 152—-155.)

Eldmantavan nakokulmasta on kaupunkia ja maaseu-
tua hankala enda erottaa toisistaan. Kortelaisen (2008)
mukaan yhdyskunnat ovat hybrideja, joissa vaikuttavat
monet sosiaaliset, kulttuuriset ja toiminnalliset piirteet.
Kortelainen toteaa, ettd kaupunkimainen eldméntapa
on levinnyt laajalle ja perustuu hajautuneisiin sosiaali-
siin verkostoihin, ja se on myds syrjemmassa asuvien
arkipdivaa. Sen edellytyksena on ollut autoistumisen
ja tietoteknologian kehittyminen, jotka ovat mahdol-
listaneet myds kaupunkien monipuolisen tarjonnan.
Monille kaupunkilaisille maaseutu puolestaan tarjoaa
vapaa-ajan ja lomailun paikkoja. Elamantapa sisaltaa
sekd kaupunkiin ettd maaseutuun yhdistettavia piir-
teitd. (Kortelainen 2008.) Kortelaisen kuvaaman kau-
punkimaisen eldmantavan tarkea piirre on liikkuvuus.
Asukkaat autoilevat pitkia matkoja téihin, palvelujen
hakuun tai harrastuksiin. Asuinpaikka valitaan helposti
liikkuvuutta suosivan sijainnin mukaisesti, mika varsin-
kin on omiaan hajauttamaan yhdyskuntarakennetta.

Aaltosen, Hynysen ja Lodeniuksen (2010) mukaan
tallainen kehitys vahvistaa esikaupungistumista.
Kaupallisista palveluista "paisuvat” automarketit
ja kauppakeskukset hyodyntavat ja perustavat toi-
mintansa ihmisten liikkuvuuteen ja ndin osaltaan
my0s vahvistavat hajauttamisen logiikkaa. (Aaltonen
& al. 2010, 8—11). Paras-hankkeen yksi keskeinen
tavoite on ollut yhdyskuntarakenteiden eheyttédmi-
nen taydennysrakentamisella. Kaupunkiseuduilla
uudistuksen tahtaimessa on kuntien maapolitiikan
haastaminen seudullisella maapolitiikalla. Eheytta-
misen toimenpiteet kohdistuvat télldin lievealueen
hallintaan. Kaupunkiseuduilla rakentamisella tay-
dennettdisiin olemassa olevia yhdyskuntia ottamalla
kayttoon tyhijillaan olevat tontit ja haja-asutusalueella

uudisrakentaminen ohjattaisiin mielelldan olemassa
olevien yhdyskuntateknisten verkkojen yhteyteen.
Sairisen & Maijalan (2009) mukaan kysymys on
eheyttamispolitiikasta, jonka yhtena tavoitteena on
asuntokysynnan alueellisella ohjauksella hillita yh-
dyskuntarakenteen hajautumista. Tutkimuksissa on
ongelmaksi havaittu eheyttamispolitiikan ja todellisen
yhdyskuntakehityksen suhde. Toimijat ovat eri mieltd
siita, mika on hajautumista ja mika eheytymista ja
kuinka hajautumiseen voidaan vaikuttaa (Sairinen &
Maijala 2009, 8-9.) Kaupungin ldheinen maaseutu
voidaan tulkita valialueena, jonka yhdyskuntasuun-
nittelussa ja alueellisessa kehittdmisesta vaikuttaa
eri suuntiin vetavia voimia.

Hynynen (2009) kirjoittaa valialueesta “seutuistu-
neena kaupunkina”. Sen sisaltda ei enaa varsinkaan
Yhdysvalloissa tavoita eri disipliineihin sektoroituneen
suunnittelun keinoin eivatka kielenkaytdssa esiinty-
neet "maaseutu” ja "kaupunki” enaa Ioydy sellaisi-
na perinteisen maankaytoén puhtaina kategorioina.
(Hynynen 2009, 18.) Suomessa kaupunkiseutujen
kylilla on oma, esikaupungista poikkeava, roolinsa.
Tutkijoiden mukaan kylamaisen elamantavan tar-
kein piirre on yhteisollisyys. Kylilla on esimerkiksi jo
pitkdan tehty omaehtoista lahidemokratiaa toteutta-
malla kylasuunnitelmia. (Aaltonen & al. 2010, 8-11.)
Sellaisella toiminnalla on merkitysta kasvualueen
maankaytossa, silla se nostaa kylan identiteettia ja
estad Sievertsin mainitseman identiteettiongelman.
Kaupunkisuunnittelutoiminta on aina ollut keskusve-
toista, jolloin sen tehtavana on pohjustaa kasvua ja
saadella sen vaikutuksia.

Eurooppalaisten kaupunkiseutujen tulevaisuuden
suuntaviivoja on 2000-luvulla maaritelty monikes-
kuksisuuden kasitteella. Jauhiaisen (2011) mukaan
aluekehittdmisen tavoitteet ovat kulminoituneet mo-
nikeskuksisen aluerakenteen toteuttamiseen, jossa
tasapainoillaan toimintojen keskittymisen ja hajautu-
misen valilla. Konkreettisimmillaan monikeskuksinen
rakenne voidaan toteuttaa kaupunkiseuduilla, jossa
hajautumisen ja tiivistamisen dilemma on alati ajan-
kohtainen. Kysymys on maankéaytén tehostamisesta,
joskin jalkiteollisessa yhteiskunnassa julkisen sektorin
harjoittamat ohjaustoimenpiteet ovat toistaiseksi
olleet vahaisia. (Jauhiainen 2011, 20-21.) Asuinraken-
tamisen sijainnin ohjaus on juuri siksi osoittautunut
hankalaksi kuntayhteistyon ongelmaksi. Mantysalo
& al. (2010) korostavat, etta kaupunkiseudun kuntien
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pitkaaikainen keskinainen kilpailu hidastaa kaytannon
suunnitteluyhteistyota.

Téssa yhteydessa on nakokulma kaannettava kaupun-
kikeskeisestd yhdyskuntasuunnittelusta maaseutukes-
keiseen kehittdmiseen. Suomessa kehittyi 1990-lu-
vulla maatalouspolitiikan rinnalle uusi maaseudun
elinolosuhteita horisontaalisesti kehittava politiikka.
Maankaytt6tavoitteiden yhteensovittamiseen liitty-
vista kysymyksistd muodostuu tdman tutkimuksen
suunnitteluteoreettinen viitekehys maaseutu- ja kau-
punkipoliittisessa kontekstissa. Seutujen ja seutukun-
tien merkityksen korostuminen on huomioitu myos
maaseutupolitiikan ohjelmissa. Eero Uusitalo kirjoitti
vuonna 1998, etta maaseutupolitiikan nakokulmasta
kaupunkiseutujen rooli ylikorostui maaseutukuntien
kustannuksella seutukuntien maérittelyssa. Uusitalon
mukaan kapea-alainen sektoripolitiikka vaikeutti
maaseudun kehittamista. Maaseutumaisten kuntien
ongelmana oli mm. kirkonkylien valinen kilpailu tai
kunnallisen itsehallinnon liiallinen korostaminen.
Kaupunkiseuduilla ongelmaksi muodostui keskus-
kaupungin ja kehyskuntien katkeileva vuoropuhelu.
Maaseutupolitiikka tahtasi horisontaaliseen toimin-
tatapaan, jossa térkein kehittdmisen perusta on kan-
salaisyhteiskuntaa korostava toimintaryhmatyo. Seu-
duilla on orgaaninen perustansa. Olennaista Uusitalon
mukaan on, etta seudut (seutuyhteisét) muodostuvat
myds omatoimisesti, eivatka virallisen seutukuntajaon
mukaan. Uusitalon mukaan toimintaryhmat toimivat
sekd maaseutu- etta kaupunkiseutukuntien kehitta-
misessd, jossa “maakunta 16ytaa yhteisollisyytensa
seutukuntiensa kautta”. (Uusitalo 1998, 134.)

Granbergin tutkimuksen mukaan maaseutupolitiikka
loi uuden verkostoitumiseen perustuvan politiikan,
joka pyrkii ylittamaan kunnallisen sektorihallinnon
sisdistaman erikoistumisen ihanteen. Tamén uuden
politiikan tavoitteena on kestava kasvu maaseudulla.
Se edellyttda eri toimijoiden yhteistyota ja kykya yhdis-
tad paikallisia resursseja ja toimeentuloldhteita. Nama
tavoitteet ja keinot omaksuttiin ja sovellettiin Suomeen
EU:n luomasta eurooppalaisesta maaseutupolitiikasta.
Suomessa uusi maaseutupolitiikka voidaan tulkita
alue- ja yhteisopoliittisena asetelmana, jossa kohtaavat
valtion ja paikallishallinnon yksikét, yrittajét, kansalais-
jarjestot seka opetus- ja tutkimuslaitokset. Kun puo-
luepolitiikka osoitti alkuun vain vahaista kiinnostusta
uuteen maaseutupolitiikkaan, niin kansalaisjarjestojen
toiminta vahvistui entisestaan 2000-luvulle tultaessa.
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Leader-rahoituksen laajentumisen myéta maaseu-
dun kansalaistoiminta on saanut tukevan perustan.
On kehitetty toimintamalli, joka pyrkii kytkemaan
yhteen erityyppisia toimijoita hallintorajojen yli.
(Granberg 2003.) Granbergin tutkimuksen mukaan
maatalouspolitiikan rinnalle on néin reilussa kahdessa
vuosikymmenessa kehittynyt monipuolinen poliit-
tinen toimijaverkosto. Se nakyy myds maaseudun
elinymparistoéa koskevissa tavoitteissa. Nain kau-
pungin laheisen maaseudun suunnittelussa ei voida
enda pitaytya vain urbaanien suunnittelumallien
soveltamisessa, vaan on tarkasteltava myds maa-
seutumaiseen maankayttoon liittyvia tilakasityksia ja
selvitettava, mitka tekijat ja toimijat sitd maarittavat.
Arvioimalla tutkimuksen avulla kaupunkien laheisella
maaseudulla eldvéan kylatoiminnan suhdetta kunta-
tai seutuhallintoon ja niiden suunnitelmiin voidaan
avata toiminnallisuuteen, eldmantapaan, miljédseen,
identiteettiin seka tilaan liittyvia kasityksia.

3.2 Tyossakayntialueet
aluesuunnittelun kohteina

Vuodesta 1995 valtion ja kuntien rinnalle tulleen
Euroopan unionin myota aluepolitiikka muuttui pai-
kallisia vahvuuksia etsivaksi ja omaehtoisemmaksi
toiminnaksi. Maakunnista tuli keskeisia alueiden
kehittdjia ja samalla kansalaisjarjestot nousivat
vahvempaan kehittdjan rooliin. Uuden alueiden ke-
hittamispolitiikan keskeiseksi piirteeksi tuli se, etta
maakuntien, kaupunkiseutujen, kaupunkien ja kylien
on etsittava endogeeniset vahvuutensa globaalisti
maadrittyvassa kilpailussa. Alueiden pitdaa asettaa
tavoitteet kykyjensa ja resurssiensa mukaan seka
rakentaa strategiat tavoitteiden toteuttamiseen. Tama
merkitsi sita, etta Suomen aluerakennetta varten
asetettiin uudet tavoitteet, joiden myota maariteltiin
myos yhdyskuntarakentamisen suuntaviivat.

2000-luvun vaihteessa Suomen aluerakennetta
muovasi muuttoliike. Muuttoliike ja vaesténkasvu
painottuivat entistd voimakkaammin suurimpiin kes-
kuksiin, mika johti taajaan asuttujen kuntien pitkaan
jatkuneen kasvun ajan paattymiseen. (Kangasharju
2004.) Vaeston siirtymat kaupunkeihin johtivat myos
kaupunkipolitiikan vahvistamiseen. Kaupunkipolitii-
kan pilarit nostettiin vakiintuneen maaseutupolitiikan
rinnalle tavoitteenaan luoda alue- ja osaamiskes-
kusohjelman avulla kaupunkiseutujen verkostoa (Kéh-



kénen 2006, 7). Suomen aluepolitiikalle on ominaista,
etta syklit etenevat vaiheittain. Vartiaisen (1998)
mukaan paakaupunkiseudun kehittamisen suunta-
viivat asetettiin hallituksen toimesta jo vuonna 1989.
Samoihin aikoihin aloitettiin eri puolella Suomea kes-
kusseutujen kehittamisohjelmien laadinta. Vartiainen
kirjoittaa, ettd ndma varhaiset kaupunkipoliittiset
avaukset jaivat merkitykseltdan vield suhteellisen
vahdisiksi. Sen sijaan maaseutupolitiikkaa tehostet-
tiin 1990-luvun alussa, jolloin valtioneuvosto asetti
erityisen maaseutupolitiikan neuvottelukunnan omine
resursseineen. (Vartiainen 1998, 10.)

Kaupunkiseutujen kannalta aluepolitiikan muutos eteni
nopeasti ja vuosituhannen vaihteessa sita varten ase-
tettiin omat ohjelmat ja luokitukset. Kuntapolitiikassa
aloitettiin linjaukset, jotka johtivat lopulta vuonna
2005 kunta- ja palvelurakenteita uudistavaan Paras-
hankkeeseen. Alueidenkehittdmisessé ohjelmallisia
resursseja kohdennettiin tydssakayntialueisiin. Talta
pohjalta rakennettiin myds uusia alueluokituksia ja
-tyypittelyja seka alueiden etta elinkeinoeldman ke-
hittamiseksi. Suomessa on viimeisen kolmenkymme-
nen vuoden aikana muotoutunut ohjelmakeskeinen
alueiden kehittamispolitiikka. Kehittdmisresurssien
uudelleen jakamisella on tulkinnoista riippuen joko
pyritty vastaamaan kaupungistumisen vaikutuksiin tai
vauhdittamaan vaeston kasautumista kaupunkiseuduil-
le. lhmisten asettuminen asumaan kaupunkiseutujen
tyossakdyntialueiden haja-asutusalueille on johtanut
siihen, etta tydssakayntialueesta onkin tullut aluepo-
liittisesti keskeinen suunnittelu- ja kehittamiskohde.

Tervon (2005) mukaan 1990-luvulla aluekehittamisen
tarkeimmaksi alueluokitukseksi tuli kuntien muodosta-
ma seutukunta. Se maadriteltiin tydssakdynnin, kuntien
yhteistyon ja osittain poliittisen tarkoituksenmukai-
suuden perusteella. Sen sijaan seutukuntien alue-
identiteetti saattoi jaada usein heikoksi, jolloin tahtoa
yhteistyohon ja yhteiseen kehittamiseen oli vahemman.

Tervo madrittelee tydmarkkina-alueet toiminnallisina
alueina. Suomessa muodostettiin pendeldintitietojen
avulla tilastollinen tydssakayntialueluokitus. Tydssa-
kdyntialue koostuu keskuskunnasta, johon pendel6i
ymparyskunnasta (-kunnista) tyéllisia vahintaan 10
prosenttia tydvoimasta. Keskuskunta on sellainen kun-
ta, jonka tybvoimasta enintadn 25 prosenttia kdy tdissa
muissa kunnissa, eika siita kay toissa muussa yksittai-
sessa kunnassa yli 10 prosenttia tydvoimasta. Tervon

mukaan vuonna 2005 Etela-Pohjanmaalta loytyi nailla
kriteereilla kolme toiminnallista tydmarkkina-aluetta:
Seindjoen, Alavuden ja Alahdrman tyossakayntialueet.

Tyossakayntikeskuksen ohella toinen tarkea kaupun-
kien keskusluokitusta kuvaava kasite on vuosituhan-
nen vaihteessa yleistynyt aluekeskus. Seutukunta- ja
aluekeskusluokituksista muodostui aluepolitiikan
harjoittamisen kannalta tarkea aluejako. Tervo to-
teaa, ettd ndiden kasitteiden pohjalta rakennettiin
aluekeskusohjelma, josta kehittyi nopeasti kansallisen
aluepolitiikan lippulaiva. Aluekeskusohjelman idea-
na oli, ettd keskusalueet toimivat talouskehityksen
moottoreina ja vetavat ymparoivia alueita kehitykseen
mukaan. Ohjelman avainsanoja olivat kasautuminen,
erikoistuminen ja verkostoituminen. (Tervo 2005,
8-9.) Ymparoivilla alueilla tarkoitettiin erilaisia maa-
seutualueita. Aiemmin vahvistunut maaseutupolitiikka
loi omat alueluokituksensa.

Maaseutupolitiikkaa varten laadittiin kuntaluokittelun
perusteella maaseutualueiden tyypittely. Maaseutu ja-
sennettiin 1) kaupungin laheiseen maaseutuun, jonka
perusteena on kunnan maaseutualueilta kohdetaa-
jamiin suuntautuva pendel6inti, 2) ydinmaaseutuun,
johon kuuluivat alkutuotantovaltaiset kunnat seka 3)
harvaan asuttuun maaseutuun. Useat kunnat on luo-
kiteltavissa kaupungin laheiseen ja ydinmaaseutuun.
(Tilastokeskus 2010.) Maaseutupoliittiseen kokonais-
ohjelmaan 2005-2008 kaupungin |dheinen maaseutu
madriteltiin maaseutupolitiikan ja kaupunkipolitiikan
yhteisena vuorovaikutusalueena, jota maaseutu- ja
kaupunkipolitiikan toimijat kehittavat yhteistydssa.
(Maaseutupolitiikan yhteistyéryhma 2004, 29.)

Suomen valtioneuvosto hyvaksyi 30.11.2000 valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Ne laadittiin
ohjaamaan maakuntien alueidenkdyton suunnittelua
ja viranomaisten alueidenkayttoon liittyvaa toimintaa.
Vuonna 2009 tarkistetuissa alueidenkdyttotavoitteissa
mainitaan, etta yhdyskuntarakenteen eheyttaminen
tulee huomioida maakunta- ja yleiskaavoituksessa
eika uusia laajentuvia asuin-, tydpaikka- tai palvelu-
toimintojen alueita saa rakentaa irralleen olemassa
olevasta yhdyskuntarakenteesta. (Ymparistominis-
teri6, 2009.) Alueidenkayttotavoitteissa uusien laa-
jentuvien alueiden rakennuskieltosuositus kohdistuu
kasvualueiden maankayttoon. Talldin eheyttamispoli-
tiikan tavoitteet tulevat keskusteltavaksi kaupunkien
laheisten maaseutualueiden rakentamisessa. Harvaan
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asutuilla maaseutualueilla eheyttamisesta voidaan
puhua lahinna keskustaajamien fyysisen rakenteen
kunnostamisen yhteydessa.

Eheyttdminen sisallytettiin tydssakayntialueiden
maankayttda koskeviin ohjeisiin vuonna 2005 aloi-
tetussa kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa. Pa-
ras-hankkeen yhdyskuntarakenteelliset lahtdkohdat
olivat alueidenkayttotavoitteiden mukaisia. Reformilla
lahdettiin véhentdamaan Suomen kuntien maaraa ja
uudistamaan kuntapalvelujen tuottamistapoja ja
erityisesti painottamaan kuntayhteistydta suurten
kaupunkiseutujen tydssakayntialueilla. Tyossakaynti-
ja palvelualueiden maankaytt, asuminen ja liikenne
(MAL) nostettiin maankayttoyhteistyon tavoitteeksi,
jota asuntoministeri Vapaavuori alleviivasi puhees-
saan arkkitehtipaivilld vuonna 2007 nain:

Yhdyskuntarakenteen eheyttamisen tavoite on esitet-
ty hallitusohjelmassa kaikkiaan neljan eri politiikka-
lohkon yhteydessa. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvi-
taan seka valtionhallinnon eri sektoreiden tehokkaita
ja yhdensuuntaisia toimia etta kunnallishallinnon
vahvaa vastuunottoa. Jalkimmaisen ajankohtaisena
testina on, toteuttavatko juuri nyt arvioitavana olevat
Paras-hankkeen kaupunkiseutusuunnitelmat puitelain
maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovittami-
sen tavoitteita.(Ymparistoministerié 2007.)

Vapaavuoren viittaus koskee Paras-hankkeen vel-
voitetta kaupunkiseutusuunnitelmien laatimisesta.
Nailla toimenpiteilld tiivistettisiin kaupunkien ja
niitd ymparoivien kuntien yhteistydta. Kaupunkiseu-
tusuunnitelman laati 18 seutua, joissa oli mukana
143 kuntaa ja joissa asui 2/3 Suomen vaestosta.
Suomen kuntaliiton mukaan kaupunkiseutusuunnitel-
mien laadinnalla oli myonteisia vaikutuksia. Seuduilla
tunnistettiin yhdyskuntarakenteen hallinnan tarve ja
lahes kaikki seudut esittivat ratkaisua maankéyton
yhteistyon parantamiseksi. Joka toisessa seutusuun-
nitelmassa esitettiin maankdayton yhteistyohon seu-
dullista maankayton rakennemallia. Vuonna 2007
Kuntaliiton tekemassa seutusuunnitelmien analyysissa
kavi ilmi, ettd liikenteen suunnittelu sujui entista
paremmin. Sen sijaan kuntien valista kilpailua ei ollut
kyetty vahentamaan, silla maankayton ja asumisen
yhteistydssa oli ongelmia. (Kuntaliitto & al. 2008.)

Maankayton, asumisen ja liikenteen eheytta tuottava
kolmiyhteys toimii sellaisilla kaupunkiseuduilla, joissa
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joukkoliikenneyhteydet ovat kattavat ja kannattavat.
Ymmarrettavasti eheyttamisen hyvana tavoitteena on
lisdta joukkoliikenteen kannattavuutta ohjaamalla
uutta rakentamista olemassa olevan rakenteen yhtey-
teen. Nain eheyttamisen kohteeksi tulee kaupungin
ja maaseudun rajapinta, lievealue.

Kaupungin laheiselld maaseudulla eheyttdminen
on ymmarrettava yhdyskuntasuunnittelun sisalto-
tavoitteena eika aluepoliittisena maaseutuasumista
estavana ohjauskaytantona. Ymparistoministerion
tavoitteena on eheyttamisen avulla ohjata kasvavien
kaupunkiseutujen kehyskuntien asuinrakentamista.
Kuntien valisessa asukkaiden houkuttelukilpailussa
luonnonlaheinen asuinymparisto ja edulliset tontit
ovat térkea resurssi ja eheyttamisella pyritdan puuttu-
maan niiden sijainnin ohjaukseen. Ja siind yhteydessa
eheyttdmisesta tulee kuntien vélinen kaavapoliittinen
kiista tai yhteinen suunnittelutavoite, mutta myds
maaseutupolitiikan asia, silla asuminen on maaseu-
tupolitiikan tarkeinta sisaltoa.

Maaseutupolitiikan yhteistydryhman laatimassa maa-
seutupoliittisessa ohjelmassa 2005-2008 esitellaan
maaseutumaisuuden houkuttelevia piirteita. Ohjelma
vertailee kaupunkiseuduilla ilmenevan muuttoliikkeen
valossa maaseutu- ja kaupunkiasumista. Lahtdkohta-
na on, etta muuttoliike kaupunkiseutukuntiin kasvaa
entisestaan, mika johtuu siita, ettd maaseutukunnista
oman tontin saa kaupunkitonttia edullisemmin ja
mieleiselta paikalta. Asumisen valjyys on olennai-
nen vertailun laatumittari, joka kaantyy maaseudun
eduksi. Maaseudun viihtyisyytta lisadvat ohjelman
mukaan myds luonnonldheisyys, vesistot ja puhdas
ymparisto. Ne korostuvat etenkin vapaa-ajan asumi-
sen yhteydessa. Lisaksi kuntataajamien ja kirkonkylien
palvelusaatavuus on hyva. Merkittavana tekijana
mainitaan myos maaseudun kulttuurimaisemat: pel-
lot, niityt, hakamaat ja laitumet luontotyyppeineen ja
rakennelmineen. Ohjelmassa todetaan, etta kylat ja
niiden rakennettu ymparisté ovat vetovoimaisia ele-
menttejd. Ohjelma myds pitaa rakentamisen ohjausta
tarkedna etenkin kulttuurihistoriallisesti merkittavilla
alueilla, rannoilla ja viljelysmaisemissa.

Uudisrakentamisen tulisi perustua alueen omaan
perinteeseen. Sen vuoksi ohjelma korostaa, etta laa-
jeneva aluearkkitehtitoiminta on hyva asia. Tarkeaa
on huomioida rakennusten mittasuhteet, materiaalit
ja varit seka toimintojen sijoittaminen. Yhta lailla tar-



keaa on avoimien maisemien laadun sailyttaminen ja
luonnosta huolehtiminen. (Maaseutupolitiikan yhteis-
ty6ryhma 2004, 75-77.) Maaseudulle muuton tarkea
vaikutin on, etta ihmiset voivat valita asuinpaikkansa
suhteellisen vapaasti. Tydssakayntialueen ominaisin
piirre on asuntomarkkinoiden alueellinen laajuus:
taloja ja tontteja on lukuisa maara tarjolla kuntien
maaseutumaisilla alueilla Se puolestaan johdattaa
pistemaisesti levidvaan asutuksen hajautumiseen.
Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteiden suunnit-
telussa keskeinen indikaattori on tyématkaliikenne.
Yksityisautoiluun perustuvat pitkat tydmatkat eivat
tue kestavan yhdyskuntarakenteen toteuttamista.

Tyossakayntialueet sisaltavat maaseutu- ja kaupunki-
tavoitteita, jolloin aluesuunnittelun kannalta tilanne
ndyttad kaksijakoiselta. Kéhkésen (2006, 18) mu-
kaan Suomessa on haluttu maaseutumaisille alueille
maaseutupolitiikkaa ja erilaisille kaupunkiseuduille
kaupunkipolitiikan toimenpiteitd. Kaupungin ja maa-
seudun vuorovaikutusalueella on kysymys maaseudun
kehittamistoimien ja maankayton suunnittelukeinojen
yhteistyosta. Kaupunkiseuduilla on myés kyettava
arvioimaan ja luomaan kasitys siita, millainen alue
on luonteeltaan ja rakenteeltaan. Tassa tutkimuksessa
tarkastellaan kaupunkiseutusuunnitelman paikal-
lisuutta ja sitd, miten suunnitelman mielekkyys ja
tarpeellisuus perustellaan.
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4. Maatalous
kaupunkiseudun
maankayttdjana

4.1 Maatalous seutusuunnittelussa

Maaseutupolitiikassa seutu on nostettu yhteistyon
toimintaympéristoksi. Kasvavilla kaupunkiseuduilla se
merkitsee, ettd myds maaseutupoliittisten toimijoiden
on huomioitava koko aluetta koskevat yhdyskunta-
rakenteelliset tavoitteet. Maaseutupolitiikassa kau-
punkiseudun kehittaminen on eri paikoissa tehtévaa
ruohonjuuritason kansalaistoimintaa. Se ei tahtaa
maankayton kautta fyysisesti muovattavan yhdyskun-
tarakenteen hallintaan, vaan maaseudulla elamisen
edellytyksia parantavien puitteiden, kuten palvelujen
tai asuinympéristojen, parantamiseen. Tallin kau-
punkiseuduilla seka yhdyskuntien suunnittelijoiden
etta kyldkehittdjien on ylitettava kasitteellisia raja-
aitoja ja |oydettava yhteistyon vaylia. Nain voidaan
myos keskittya sellaisiin toiminnallisiin tekijoihin,
joille maankaytto on ensisijainen ldhtokohta.

Maaseudulla toimii ja asuu nykydan monipuolinen
kirjo eri ammattialojen ihmisia. Maataloustoimijoiden
madra on vahentynyt ja maaseutu-kasitteen nakokul-
masta maatalous ei ole enda niin hallitseva. Voidaanko
katsoa, ettd maatalouden merkitys on samalla hiipu-
nut? Ei ole, silla maatalous on edelleen aluetalouden
ja -kehittamisen merkittava toimiala. Erityisen vaikut-
tava se on maankayttdjana (ks. Voutilainen & al. 2009,
26). Monipuolisten vaikutusten vuoksi maatalous on
myds keskeinen kaupungin ja maaseudun vuorovai-
kutuksen alue. Maatalouden monivaikutteisen roolin
tunnistaminen on tarkeaa juuri kaupunkiseuduilla
ja maataloustuotannon ulkoisvaikutukset ovat mie-
lenkiintoisessa asetelmassa yhdyskuntasuunnittelun
kannalta. Kivisen (2005) mukaan suuret nykyaikaiset
lihaa tuottavat maatilat muistuttavat pientd yhdys-
kuntaa mm. siksi, ettd ne ovat suuria energian ja
veden kuluttajia. Investoinnit ja infrastruktuuri ovat
mittavia, jolloin maatila tuotantorakennuksineen on
suunniteltava kaavoitukseen verrattavalla asiasisal-
16113. (Kivinen 2005, 11.) Maatalouskaupunkiseudun
yhdyskuntasuunnittelussa uudenlaisten toimintamal-
lien kehittdminen on sen vuoksi tarkeda.
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Rakennemalli on yhdyskuntasuunnittelussa yleisesti
kéytetty valine, jonka avulla hahmotetaan seudun
tulevaisuuden suuntaviivoja. Esimerkiksi Jyvaskylan
seudulla rakennemallin avulla luodaan yhdyskuntara-
kennetta, joka perustuu omaleimaiseen ymparistéon
ja ekologisesti kestavaan lahtokohtaan. Se painottuu
keskusten palveluihin ja tarjoaa erilaisille eldmanta-
voille asumisen sijaintivaihtoehtoja. (Jyvaskylan seutu
2009, 5.) Seindjoen kaupunkiseudun rakennemallin
laadinnassa painottuvat tuotannolliset tavoitteet ja
siind mielessa silld on tiettyja yhtymakohtia suoma-
laisen aluesuunnittelun pioneeritydhon: Kokemaen-
joen kaupunkiseutusuunnitelmaan. Molemmissa on
taustalla ulkoapain tuodut laajemmat rationaaliset
tavoitteet seka elinkeinoeldman intressit. Maatalous
ja sen maankaytto ovat keskeisessa roolissa.

Alvar Aallon Kokemédenjokilaakson aluesuunnitel-
massa vuonna 1942 luotiin pohja yhta kuntaa ja
kaupunkia laajempien alueiden maankaytén suun-
nittelulle. Terttu Nupponen (2000) on tutkinut ko.
tapausta vaitoskirjatyossaan. Nupponen tarkoittaa
maankaytolla yhteiskunnallisten toimintojen tilal-
listen suhteiden saatelya, mika sotavuosina alettiin
ymmartaa yhta hallinnollista aluetta laajempana
kéytantona. Se aloitti Suomessa kehityksen, joka loi
aluesuunnittelusta kunnallispolitiikan kaytannon.
Nupposen tyd soveltuu tdman tutkimuksen perus-
Idhtokohdaksi, silla se esittelee tapauksen, jossa
maatalous ja teollisuus ovat maankayttda koskevan
suunnitelman laadinnassa keskeisessa roolissa. Nup-
posen mukaan Kokemékijoenlaakso oli 1940-luvulla
koko maan viljantuotannolle merkittava alue. Lisaksi
alueen keskuskaupunki Pori ja sen kahdeksan lahi-
kuntaa' lahtivat vapaaehtoisesti laatimaan alueelli-
sesti yhteista maankayténsuunnitelmaa, joka lopulta
vuonna 1943 nimitettiin Kokemékijokilaakson alue-
suunnitelmaksi. Kolmantena yhtymakohtana on se,
ettd Kokemaenjokilaakson aluesuunnitelma perustui
kuntien yhteiseen kasitykseen alueen tulevaisuudesta
ja se korosti ylikunnallista hallinnollista yhteistydta.
Suunnitelma ei ollut virallinen, kuten sen myShempi
muunnos seutukaava. Kokemaenjokilaakson 1&hto-
kohtana oli maatalous-teollisten yhdyskuntien suun-
nittelu. (Nupponen 2000, 12-15.)

! Porin kaupunki, Porin mlk, Ulvilan, Noormarkun, Nakkilan, Kullaan,
Harjavallan, Kokemaen kunnat.



Myds Seindjoen kaupunkiseutu on merkittdva maa-
talousalue, jonka maankayton kehittamista varten
seitseman kuntaa (Alavus, llmajoki, Jalasjarvi, Kuor-
tane, Kurikka, Lapua ja Seindjoki) ovat hyvaksyneet
yhteisen K7-kuntien maankaytoén rakennemallin.
K7-kuntien alue koostuu pitkalti kaupunkiseudun
tydssakéyntialueesta. Kunnat eivat olleet laatineet
kuntien yhteista yleiskaavoitusta, vaan ne paatyivat
valtion asettaman kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksen velvoittamana rakennemallitydskentelyyn.
Rakennemallin tavoitteiden soveltaminen on kunnille
vapaaehtoista. Yhtena rakennemallitydta ohjaavana
tavoitteena on Seindjoen kaupunkiseudun kilpailu-
kyvyn vahvistaminen. Alue- ja yhdyskuntarakenteen
osalta se merkitsee kuntien yhteisten periaatteiden
laatimista maankaytén ohjaukseen. Kunnat paatta-
vét itse kaavoituksestaan. (Oukka 2009.) Yhteinen
periaate tarkoittaa mm. sitd, ettd rakennuslupien
myontamisessd pyritdan toimimaan samalla tavoin
kaikissa kunnissa. Usean kunnan yhteisen rakenne-
mallin laadinta voidaankin tulkita kuntien yhteista
aluesuunnittelua koskevaksi visiointiryhmaksi, jonka
avulla pyritaan luomaan kaupunkiseudun tulevaisuu-
den alue- ja yhdyskuntarakenteelliset suuntaviivat.

Kokemaenjokilaakson aluesuunnitelman toimijat
korostivat yhtalailla, etta kysymyksessa on vain
yleissuunnitelma ja kunnat huolehtivat itse oikeus-
vaikutteisesta asemakaavoituksesta. Pioneeritydssa
vapaaehtoisesti muodostetulla yleissuunnitelmalla
tavoiteltiin yhteistd liikennejarjestelyd seka tehtiin
maanviljelyyn aluevarauksia ja sijoitettiin asutus sii-
hen soveltuviin paikkoihin. Aamulehti esitteli suunni-
telman tulevaisuuden yhdyskuntana, jossa yhdistyvat
seka kaupungin ettd maalaiselaman edut. Olennaista
oli se, etta kysymyksessa oli tarkeimpien kunnallis-
hallinnon vaikuttajien eli kuntien valtuustojen pu-
heenjohtajien ja kunnallislautakuntien esimiesten va-
paaehtoisuuteen perustuva aluesuunnitteluharrastus.
Aluesuunnitelmalle ei Suomessa haluttu antaa sita
normatiivista oikeusvaikutusta, mika asemakaavalla
oli, eika se maarannyt lopullisesti asutuksen jarjes-
tamisestd. Kokemakijokilaakson aluesuunnitelman
pioneerityd toimi esimerkkind, niinpa eri puolella
Suomea myds perustettiin erilaisia aluesuunnitteluor-
ganisaatioita, joissa toimi kunnallismiehia ja teollisen
talouselaman toimijoita. (Nupponen 2000, 38-52.)

Yhteista Seindjoen seudun ja Kokemakijoenlaakson
valilla on maatalouden vahva alueellinen rooli seudul-

listen elinkeinotavoitteiden muokkaajana. Sen ohella
aluesuunnitelman laatimisen vapaaehtoisuus on myos
tulkittavissa tekijaksi, jolla on jatkossa merkitysta.
Tosin vapaaehtoisuuden yhteydessa on todettava,
etta molemmissa tapauksissa on vaikuttajana valtio.
Valtio velvoitti Paras-hankkeen puitelailla suurimpia
kaupunkiseutuja laatimaan yhteistoiminta-alueitaan
koskevia maankaytdn rakennemalleja.

Nupposen esiintuoma termi “vapaaehtoinen alue-
suunnitteluharrastus” on mielenkiintoinen. Maankay-
ton ratkaisut todettiin 1940-luvun Suomessa tarkeiksi
tulevaisuuteen vaikuttavaksi tekijoiksi. Yhteiskunnan
eri toimintoja varten tila piti jarjestaa rationaalises-
ti. 2000-luvun Suomessa kaupunkiseutua koskeva
tilansaately ja -jarjestely on korostunut entisestaan.
Kysymys on painottunut siihen, edetdanké vapaa-
ehtoisuudesta normatiivisiin kuntien paatosvaltaa
ylittaviin kaavaratkaisuihin. Valtion ratkaisuna ovat
kuntaliitokset. Kaupunkiseudut laativat rakenne-
mallit, mutta niiden jatkoty6stdminen, josta kaytan
nimitysta rakennemallityd, perustuu edelleen vapaa-
ehtoisuuteen. Kunnat paattavat, osallistuvatko ne
mallien laadintaan ja niiden eteenpain tyostamiseen
toiminnallisiksi suunnitelmiksi. Rakennemallityn
jatkaminen voidaan nahda kuntien aluesuunnittelua
koskevana yhteisend maankayton “harrastuksena”,
jossa kasitellddn seudullisesti tarkeitd maankayton
kysymyksia. Rakennemalli on kuntien yhteinen maan-
kdyton strategia, mutta se ei ohjaa kuntien maan-
kayttoa juridisesti, minka sen sijaan kuntien yhteinen,
ymparistoministerion vahvistama oikeusvaikutteinen
yleiskaava voi tehda (Suomen kuntaliitto 2010).

Seinajoen kaupunkiseudun seitseman kunnan raken-
nemallin taustalla on seutukunta ja tavoitetta ohjaa
visio, ei vain kaupungin vaan koko kaupunkiseudun
menestymisesta. Seindjoen kaupunkiseudun raken-
nemallin laatineen Oukan (2009) mukaan rakenne-
mallitydssa luodaan kasitys seudun vuoteen 2040
yltdvésta tulevaisuuden kuvasta, jossa ovat nakyvilla
Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan mahdollisuudet
ja kuntatason haasteet. Rakennemalli on strateginen
véline, jonka avulla kunnat voivat nopeuttaa kaava-
muutosprosessejaan. Maankayttdstrategiana se mer-
kitsee arvopohjaisen keskustelun ja erillisselvitysten
pohjalta syntyvid muunneltavia maankaytdnkeinoja.
Arvolahtokohtina esitelladan mm. puhdas ymparisto,
saavutettavat hallintopalvelut ja kohtuuhintainen asu-
minen. Strategian periaatteena on se, etta toiminta
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ohjaa maankayttoa eika painvastoin. (Oukka 2009,
12.) Seindjoen kaupunkiseudulla kysymys on jatkossa
siitd, minkalainen asema rakennemallityélle annetaan,
haluavatko kunnat jatkaa sitd vapaaehtoisesti ja
minkalainen prosessi siita muotoutuu. Minkalaiseen
maankayton toimintamalliin ja keinovalikoimiin ar-
vopohjainen keskustelu johtaa?

Kun maatalouden ja elintarviketeollisuuden kytkés on
aluetaloudellisesti merkittava, niin se on myds kehitta-
mispoliittisesti tarked ja maankaytollisesti haastava te-
kija. Maatalous on toimintaa, joka perustuu maahan:
maaperaan ja maa-alaan. Sen vuoksi maatalous koros-
tuu ensisijaisesti ja aina maankaytténa. Maatalouden
kehitykseen vaikuttavat siten my6s maapoliittiset
seka entistd vahvemmin ymparistopoliittiset, kuten
ymparistonsuojelua ja -lupaa, koskevat paatokset.
Lihantuotantokunnissa asumisen laatukysymys on
korostunut ja lihantuotantopaikkakunnilla tuotannon
vaikutukset ovat aistittavissa. Voimaperaisessa sika- ja
siipikarjataloudessa korostuvat ymparistovaikutukset,
joista selkeimmat maankaytéssa huomioonotettavia
seikkoja ovat tuotannosta aiheutuvien vesistopaas-
t6jen minimointi seka hajuhaittojen vahentaminen.

Arnold & al. (2006) ovat tutkineet suurten mittaluo-
kan eldintuotannon hajuhaittojen vaikutusetaisyyksia
ja hajujen vahentamiskeinoja. Tutkimuksen mukaan
suurimittakaavaisen kotieldintuotantoyksikkdjen keski-
koko kasvaa edelleen, jolloin myos vaikutukset koros-
tuvat. Varsinkin sikaloiden aiheuttamat hajut koetaan
herkasti viihtyvyyshaittana. (Arnold & al. 2006, 47.)
Asuinymparistossa tuotannon vaikutukset ovat siis
tuntuvia ja nakyvia. Kasvava tuotanto tarvitsee lisaa
maa-alaa rehuntuotantoon ja peltomaisemaan nousee
yha suurempia tuotantorakennuksia. Laatukysymys
kohdistuu myds siihen, miten asumisen ja kotieldintuo-
tannon edellytykset pyritdan turvaamaan paikallisesti.
Tama on oleellinen kysymys etenkin kasvavilla kau-
punkiseuduilla, joiden kunnat joutuvat sovittamaan
yhteen asunto- ja elinkeinopoliittisia tavoitteitaan.

Seindjoen kaupunkiseudulla maatalous ja asuminen
ovat maankdytonsuunnittelun yhteensovittamisen
kohteena. Urbaania maataloutta tutkineen Tantari-
maen (2003) mukaan kaupungistuminen vaikuttaa
maatalouteen. Han erottaa kaupungistumisen luoman
urbaanin maatalouden seka kaupungistumisen muo-
vaaman urbaanin maatalouden. Kaupungistumisen
luomia urbaanin maatalouden puitteita ovat piha-
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puutarhat, palstaviljelmét, hedelmatarhat, taimistot,
kasvihuoneviljely, ryhmé-, siirtola- ja ty6laispuutarhat,
sieniviljelmat seka katto- ja parvekepuutarhat. Kau-
pungistuminen on myés muovannut maataloutta
viljelemaan viljakasveja, vihanneksia ja marjoja tai
tuottamaan broilereita kaupungin markkinoille. Ur-
baani maatalous on ollut ja on hyétyviljelyd, joka on
kehittynyt sekd asukkaiden omatoimisena viljelyna
etta suunniteltuna puutarhakulttuurina kaupungin
rajojen sisalla ja niiden laheisyydessa. Howardin
puutarhakaupunki-ideologia jalosti hyotyviljelyn
kokonaiseksi kaupunkimalliksi ja aloitti kaupunki-
suunnitteluteorioissa ja -kdytanndissa kauaskantoisen
viheralueiden seka hyétyviljelypuutarhojen sovelta-
misen. (Tantarimaki 2003, 58—79.)

Taman tutkimuksen maatalousalue on myds kau-
pungin rajojen laheisyydessd, mutta laajemman,
usean kunnan muodostaman, tyéssakayntialueen
sisalla. Urbaanin maatalouden puitteet tavallaan
sisdistyvat tyossakayntialueen suunnittelua koskevaan
rakennemalliin, mutta sitd maarittavat enemman
laajamittaisen teho- tai orgaanisen maatalouden
puitteet. Maatalouspolitiikka on vaikuttava tekija,
joka joudutaan huomioimaan kaupunkiseutua kos-
kevassa yhdyskuntasuunnittelussa.

Mustakangas (2002) on tutkinut perusmaatalouden
kehittdmisstrategiaa ja maatalouden monivaikuttei-
suutta maaseudun kehittdmisessa. Monivaikutteisuus
kiteytyy kolmeen julkishyodykkeend tunnettuun asiaan:

1. ymparistéon (maatalousmaisema, luonnon mo-
nimuotoisuus, virkistyskaytto, esteettiset arvot,
ymparistohaitat, paastot vesistoon ja ilmaan)

2. ruokaturvaan (ruuan saatavuus, puhtaus ja laatu)

3. maaseudun elinvoimaisuuteen (asutus, paikallis-
talous, sosiaaliset tekijat, elamanlaatu).

Maatalouden toimilla tuotetaan maaseutuympéristéa.
Peltoa muokkaamalla pidetaan ylla kulttuuriperintda,
jolloin vaikutus luonnon- ja rakennettuun ymparistéon
koetaan mydnteisena ja vastapainona maataloustuo-
tannon aiheuttamille negatiivisille ympéristovaikutuk-
sille. (Mustakangas 2002, 12-13.)

Maatalous muokkaa peltoa ravinnonldhteeksi ja
muovaa samalla ihmisen elinymparistoa. Kaupungin



ja maaseudun vuorovaikutustoimintojen kannalta,
jota tassa tutkimuksessa maarittavat maankaytto,
asuminen ja liikkuminen, tama on oleellinen tekija.
Kaupungin laheiselld maaseutualueella ymparistoa
ei niinkaan hoideta puistoina, kuten kaupungissa,
vaan peltoina, viljelysmaina tai metsatalousmaana.
Maatalous tuottaa maisemaa sivutuotteena, mutta
voiko |ahiymparistd olla my6s yksi vuorovaikutuk-
sen kenttd asukkaiden, yhdistysten, viljelijoiden ja
viranomaisten valilla. Perinteisesti maatalous on
ollut vuorovaikutuksessa elintarviketeollisuuden ja
(aiemmin suoraviivaisemmin) kuluttajien kanssa. Nyt
maataloustoimijat ovat saaneet uusia kumppaneita,
mutta ei aina valttamatta toivottuja.

Kun maataloushallinnon kasvutavoitteet riitautuvat
ymparistohallinnon séatelytavoitteiden kanssa, on ky-
symys sektoriongelmasta, joka kulminoituu vahvoilla
maatalousseuduilla. Suomessa 1980-luvulta alkaen
voimistunut ymparistopolitiikka on Palviaisen (2004)
mukaan ymmarrettavissa niin, etta ihmistoimintojen
ymparistohaittoja ja -riskeja pyritdan vahentamaan
seka luonnon elinkykya, moninaisuutta ja luonnonva-
roja sailyttamaan. Palviaisen mukaan ymparistopoli-
tiikan kaytantoa on tehty hallintojarjestelman sisalla,
mika on vahvistanut ympéristosektoria, mutta samalla
oman toimintapolitiikan vaikutusten reflektointi on
jaanyt vahemmalle. (Palviainen 2004, 31.)

Ymparistopolitiikka ja maatalouspolitiikka limittyvat
toisiinsa maataloustukipolitiikan kaytannoissa. Vuon-
na 1995 Euroopan unionin yhteisessa maatalouspoli-
tiikassa otettiin kayttéon maatalouden ymparistotuki
(Voutilainen & al. 2009, 14). Mustakankaan (2002)
tutkimuksessa ilmenee tama poliittinen ristivetoisuus,
jossa maataloutta ja maaseutua kehitetadn ympéris-
ton kannalta eri tavoittein. Mustakangas tarkastelee
maatalouden ja maaseudun valisen suhteen uudista-
mista, jossa vaihtoehtoisen tuotantotapoja uudistavan
maatalouden avulla vaikutetaan vahvemmin maa-
seudun kehitykseen. Mustakankaan mukaan suuria
mittakaavaetuja hakeva perusmaatalous on ollut
vahvasti sidoksissa elintarviketeollisuuteen, mika on
ohjannut maatalouden harjoittajia tehokkuutta lisaa-
vaan agro-industrialistiseen suuntaan. Tutkimuksen
[ahtokohdissa tulee ilmi se, ettd taman strategian
seurauksena tilojaan kasvattavat viljelijat on alettu
nahda myds ymparistéongelmien tuottajina.

Ohjelmakaudella 2000—-2006 Euroopan unioni laati
maataloudelle uuden sopimuskohtaiseen tukimuo-
don, maatalouden ympéristGtuen. Sen avulla voitiin
mm. vahentaa kasvinsuojeluaineiden kayttoa ja nain
vahvistaa vesiensuojelua. Ympdristotuen tavoitteena
oli my6s luonnon monimuotoisuuden yllapitaminen,
eldin- ja kasvilajeista huolehtiminen sekd maata-
lousmaiseman hoitaminen. Seutusopimuksessa tai
ymparistotuissa huomio kiinnitettiin maatalouden
ulkoisvaikutuksiin, joiden tuottamisesta viljelija ei
aiemmin ole saanut korvausta tai joutunut korvaa-
maan aiheuttamiaan haittoja. Maaseutumaisema
oli yksi tekija, jonka tuottamisesta viljelija pystyi nyt
tekeméaan sopimuksen. (Mustakangas 2002, 15-20.)

Maaseudun elinympariston kehittdmisen kannalta
maatalouden sivutuotanto saa talla tavoin uuden mer-
kityksen, mutta sita ei ole valttdmatta toiminnallisesti
huomioitu kaupunkien laheisten maaseutualueiden
suunnittelussa. Ranskan malli tarjoaa esimerkin, josta
selviaa, etta maiseman muokkaamiseen vaikuttavat
monialaiset toimijat. Nain se sisaltaa kysymyksen,
ketka sen yhteydessa voivat verkostoitua.

Palviaisen (2004) mukaan Ranskassa kehitetty maa-
talouden ymparistésopimusjarjestelma asetti viljelijat
ja viranomaiset uudenlaiseen sopimustyyppiseen
toimintaan, joka tarkoitti suomalaista ymparisto-
tukitoimia laajempaa vastuuta maataloudesta ja
sen sivutuotteista. Sopimuskaytantd teki viljelijasta
monialayrittajan, joka tuotantotoiminnan ohella huo-
lehtii my6s ymparistosta valtakunnassa asetettujen
vaatimusten mukaan. Sopimusprosessi myds lahensi
ymparistd- ja maatalous/maaseutuhallintoa, koska
niiden taytyi neuvotella ja arvottaa maatalouteen
ja ymparistoon liittyvia vaikutuksia yhdessa. Tama
halvensi sektoriongelmaa ja yhdisti maatalouden
uudella tavalla paikalliseen toimintaymparistoon.
Sita ei kasitetty enda pelkéastaan vertikaalisten tuo-
tantoketjujen alkuldhteena. (Palviainen 2004, 94-95.)

Maataloustuotannon ulkoisvaikutuksia ei voi saadella
vain teknisesti kaavoitustoimin, vaan sen yhteydessa
on ldydettava vuorovaikutuskeinot maatalous-, maa-
seutu- ja ymparistopolitiikan sektoreihin seka maaseu-
tupolitiikan toimijoihin. Maatalous on ruuan tuotannon
ohella vaikutuksiltaan monimuotoinen ymparistotuot-
taja. Kaupungin laheiselld maaseudulla maatalous
hoitaa yhta keskeista kaupungin ja maaseudun vuoro-
vaikutuslohkoa, maisemaa. Se pitda tukien avulla ylla
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maaseutumaisuutta kaupunkimaisessa ymparistdssa,
ja maisema mita ilmeisimmin kiinnostaa asukkaita.
Tassa tutkimuksessa maisemanhoito huomioidaan
maatalouden ymparisttukeen liittyvana kaytanténa
yhdistamalla se osaksi kaupunkiseudun yhdyskunta-
rakenteen suunnittelua. Tutkimuksessa tarkastellaan
sopimuskaytantoa kyla- ja taajamasuunnittelun osa-
alueina. Keskeisia kysymyksia talldin ovat: Millainen
rooli jaa haja-asutukselle, kuinka se ymmarretaan
tilallisesti? Millaiset maankdyton sopimukset ohjaavat
asumisen tulevaisuutta? Kaupunkiseudun yhdyskunta-
suunnittelussa joudutaan huomioimaan maatalous- ja
maaseutupolitiikkaan liittyvat kaytannét: 16ytyyko niita
yhdistavan toimijaverkon avulla yhdyskuntasuunnit-
teluun uusia valineitd? Kaupunkiseudun maankayton
kysymykset ja ohjauksen ongelmat eivat ole pelkas-
taan suomalainen ilmid. Kaupunkiseutujen asumista,
maaseutua ja maataloutta koskevat kysymykset ovat
Euroopassa voimistuneet 1990-luvulta alkaen.

Saksassa niin maatalous kuin maaseutuasuminen on
viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana kokenut
laajoja ja dramaattisia hallintohistoriallisia murroksia.
Saksan maaseutu- ja ymparistdpoliittisten muutos-
ten taustalla on Saksan yhdistyminen. Plieninger &
al. (2007) ovat analysoineet maaseutumaisuutta,
maaseudun muutosta ja innovaatioita Berliinid ym-
pardivan Brandenburgin osavaltiossa. Kysymyksessa
on alue, joka vuoteen 1990 saakka oli osa Ita-Saksan
valtiota. Yhdistymisen jdlkeen sekd maatalouden
muutos etta kaupungistuminen ovat tapahtuneet
nopeasti. Tutkijat korostavat, ettd maaseutua ja kau-
punkia on maaritelmallisesti vaikea erottaa toisis-
taan. He maarittelevat eron asutuksen tiheyden ja
yhdyskuntien koon, talous- ja tyéllisyysrakenteiden
sekd maankayton avulla. Tutkijat viittaavat OECD:n
kaytantoon erottaa maaseutu- ja kaupunkialueet
vaestotiheyden mukaan: seudut, joissa yli puolet
vdestdsta asuu maaseutuyhdyskunnissa, ovat maa-
seutua. Myos he toteavat, ettd aiemmin maatalous
tarkoitti maaseutua, mutta tana paivana se on vain
yksi maaseudun taloudellisista toimijoista. Tutkijat
korostavat, etta maaseutu tarvitsee myds sosiaalisia
tai lakiin liittyvia uudistuksia, ja pitdvat tarkeana uu-
sien ja paremmin sovitettujen organisaatiomuotojen
ja politiikkavalineiden etsimista.

Tutkimuksesta valittyy se, ettd kaupungin |aheinen

maaseutu voi olla kasvualuetta seka vaestollisesti etta
ekonomisesti. Maatalouspolitiikkaa pyritdan integroi-
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maan maaseudun kehittamispolitiikkaan ja ottamaan
reuna-alueet mukaan kehitykseen. Olennaista on, etta
maankaytdn rooli korostuu. Saksalaistutkijoiden viesti
on, ettd maaseudulla seka tekniset etta sosiaaliset in-
novaatiot kytkeytyvét edelleen maahan, ymparistoon,
maisemaan ja maankayttdon. Tutkimus painottaa, etta
tarvitaan uusia politiikkavalineita ja organisaatioyh-
teistyota. (Plieninger & al. 2007, 370-383.)

Kaupunkiseudun ympariston kehityksessa vaikuttavat
vahvasti maatalouspolitiikasta tulevat toimintamallit.
Mita sitten ovat maaseutupolitiikan maarittdmat
toimintatavat? Maaseutu- ja maatalouspolitiikan
alueellisen kehittamisen erityispiirteitd ja tukien koh-
dentumista tutkineen Voutilaisen (2010) mukaan
EU:n luomassa maaseudun kehittdmisessa luotetaan
paljon endogeenisiin eli alueen omista voimavaroista
ponnistaviin lahtokohtiin. Siitd huolimatta alueiden
kehittamisessa vaikuttavat eksogeeniset eli alueen
ulkopuolelta tuodut voimavarat. Eksogeenisten re-
surssien rooli on suuri etenkin EU:n yhteisessd maa-
talouspolitiikassa.

Maatalous on edelleen EU:n tasolla maaseudun hal-
litsevin maankayttomuoto. Voutilainen (2010) kir-
joittaa, ettd maatalouden ominaispiirteet vaihtelevat
alueen mukaan ja silla on erilainen (muuttuva) rooli
alueen toimintaymparistossa. Siksi tarvitaan aikaan ja
paikkaan sopeutuvaa maatalouden ja maaseudun ke-
hittdmista, mutta ei siten, ettd maaseudun kehittami-
nen tapahtuisi vain maatalouden kautta. Kysymys on
maaseudun kokonaisvaltaisesta kehittamisestd, jossa
huomioidaan kaikki maaseudun sosio-ekonomiset
toiminnot, toimijat ja yleisesti ottaen alueen koko
toimintaymparistd. Toimintaymparistojen alueittais-
ten vaihtelujen vuoksi kehittamisen painopisteen
tulisi olla alue- ja paikallislahtdisessa toiminnassa.
Voutilainen toteaa, etta hanen tutkimustuloksensa
puoltavat endogeenisen kehittamisen vahvempaa
huomioon ottamista maatalouspolitiikassa nykyisen
eksogeenisen kehittdmisen sijasta. (Voutilainen 2010,
136.) Voutilaisen esittdmien endogeenisten ja ekso-
geenisten voimavarojen rinnalla vaikuttavat myos
kunnallisiin pddomiin perustuvat voimavarat. Nama
kaikki kohtaavat vahvimmin kaupunkien laheisella
alueella. Mutta kuinka ne toimivat toistensa kanssa
vuorovaikutuksessa? Sitd voidaan tassa yhteydessa
tarkastella maankayton avulla ja samalla jasentaa
ko. aluetta kasitteellisesti uudelleen.



Seinajoen kaupunkiseudulla alueldhtéinen maa-
seudun kehittaminen kohtaa ulkoapéin tapahtuvan
maatalousmaaseudun kehittdmisen. Se, milla kri-
teereilld vaestollisesti kasvavalla kaupunkiseudulla
maankdyttda painotetaan, on kysymys, jonka rat-
kaisuun vaikuttavat myds useat politiikkatavoitteet.
Se, kuinka kuntien maankayttopolitiikkaa voidaan
muovata yhtenaiseksi erilaisten poliittisten ja elin-
keinollisten seka rakenteellisten tavoitteiden virrassa,
merkitsee, etta koko seutualuetta on katsottava yhtei-
send elintilana tai -ymparistona. Seindjoen seudulla
maatalouden vahva rooli ja maaseutupolitiikkaan
liittyvat tavoitteet eivat kaikilta osin ole yhtene-
via, mika tekee tilanteesta seudun aluesuunnitel-
man kannalta haastavan. Kuntien on |8ydettéva ja
sovittava seudullinen menettelytapa yhdyskuntien
suunnitteluun. Maank&yttd on yha tarkedmmassa
roolissa, kun sovitellaan asumisen ja tuotannon tiloja
kaupunkiseutujen asuinmaaseudulla. Myds perintei-
seen haja-asutusluonteiseen asumiseen kohdistuu
nykyaan monia maankaytollisia vaatimuksia, jotka
liittyvat ymparistoon, maisemaan, infrastruktuuriin,
elinkeinoihin tai ilmastoon ja liikenteeseen.

4.2 Seindjoen kaupunkiseutu

Seindjoen kaupunkiseudun aluesuunnittelussa elin-
keinostrategisesti merkittavan suurimittakaavaisen
maatalouden tilatarpeet pitda osata sovittaa yhteen
kaupunkiseudun kasvavan maaseutuasutuksen kanssa.
Tavoitteen piirissa tydskentelee ja vaikuttaa monia-
lainen toimijajoukko. Suurimittakaavainen teollinen
maatalous- ja varsinkin kotieldintuotantoon liittyy mo-
nia yhteiskunnallisesti merkittavia kysymyksia, kuten
kotieldinten hoito ja elinolosuhteet, terveys ja kuljetus.
Ne kulminoituvat ruuantuotannon eettisiin kytkentdi-
hin, eldinpolitiikkaan ja ymparistoon. Taman tutki-
muksen kontekstissa ymparistokysymys nousee esiin

ensisijaisesti kaupunkiseudun asuinymparistdn laadun
madrittelyna tilanteessa, jossa pyritdan vahvistamaan
seka kotieldintuotannon ettd asumisen edellytyksia.

Taman tutkimuksen kohteena on kaupunkiseudun
maankayttd, jota jasennetddn seka rakenteellisessa
ettd toiminnallisessa viitekehyksessa. Nakokulmaa
ei niinkaan kohdisteta koko seutukuntaan, vaan K7-
kuntien (Alavuksen, llmajoen, Jalasjarven, Kuortaneen,
Kurikan, Lapuan, Seindjoen) muodostamaan yhteistyo-
alueeseen. K7-kunnat muodostavat kaupunkiseudun
toiminnallisen kehyksen. Taulukossa 1 nakyy, etta
seudun kasvuodotukset kohdistuvat Lapua-Seinajoki-
lImajoki-akselille. Samainen alue on myos suurimitta-
kaavaisen kotieldintalouden keskeisia alueita.

Etela-Pohjanmaan maakuntasuunnitelmassa esi-
tetddn, ettd maakunnan suurimpia haasteita on
rakentaa Seindjoen seudusta houkutteleva ja kil-
pailukykyinen alue. Tausta-ajatuksena on vahvistaa
Seindjoen asemaa monikeskuksisessa ja monitasoi-
sessa maailmanjarjestelmassa. Viime vuodet ovat
lupailleet hyvaa siina mielessa, etta Seindjoen seudun
vaestokehitys ja tydpaikkojen maarat ovat kasvaneet.
(Etela-Pohjanmaan liitto 2010a, 31.)

Seindjoen kaupunkiseutu linjasi aluerakenteen vaes-
tollista kehitysta valtioneuvoston hyvaksyméan KO-
KO-ohjelmaan (alueellinen koheesio- ja kilpailukyky
-ohjelma). Taulukossa 2 on nékyvilld tyd- ja elinkei-
noministerion kuvaus Seindjoen kaupunkiseudun
sisdisestd vaeston kehityksesta. Ty- ja elinkeinominis-
terion (2010a) kokoamien tietojen mukaan kaupunki-
seudun keskustaajamien ldheisen haja-asutusalueen
vaestdn maara on ajanjaksolla 2000-2009 kasvanut
1,5 prosenttia. Vastaavasti maaseudun keskustaajami-
en laheisen haja-asutusalueen vaesto on vahentynyt
11,5 prosenttia ja muun haja-asutusalueen véesto
12,0 prosenttia. Tyopaikkojen lukumaaria tarkas-

Taulukko 1. K7-kuntien véestd vuonna 2007 ja ennuste 2025 (Etela-Pohjanmaan liitto 2009).

2007 Alavus | llmajoki | Jalasjérvi | Kuortane | Kurikka | Lapua | Seindjoki | K7
Vaesto 9530 11635 8495 4073 14928 14178 |55356 118195
Muutos 2000- 2007 -400 -197 -429 -384 -554 123 4686 2845
% 4,0% |-1,7% -4,8% -8,6% -36% [09% 192% 25%
Vaestoennuste 2025 -317 554 -608 -462 -761 524 9546 9866
% -3.3% |4,8% -71.1% -11,1% -5,1% 3,7% 17,5% 8,4%
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Taulukko 2. Seindjoen kaupunkiseudun sisdinen kehitys (Ty6- ja elinkeinoministerié 2010a).

) Vdesté (Ikm) | Muutos | Miehet/Naiset (%) | Tydpaikat (Ikm
Aluetyypp 2009 i (%) | 2009 “ 2007 o
Kaupunkiseudun keskustaajama
o taajam.assa > 750'0 asukaftell jaz 20.% KPK(?-a!u- 13623 151 47,8/52,2 21 009
een suurimman taajaman vakiluvusta ja tydpaikois-
ta. Pendel6inti omaan taajamaan.

Kaupunkiseudun muut taajamat 17 062 8,6 48,4/51,6 5553
gjl?tzlég:(l;seeudun keskustaajamien laheinen haja- 11518 15 52.3/47,7 4370
Maaseudun keskustaajama

Taaj:f\massa > 2.000 asu_l_<a.sta jaz .30°/o__K0!(0:aIueen 6484 01 48,7/51.3 2261
suurimman taajaman vakiluvusta ja tyopaikoista.

Pendel6inti omaan taajamaan.

Maaseudun muut taajamat 22115 -3,3 47,8/52,2 11433
Maaseudun keskustaajamien Iaheinen haja-asutusalue | 3983 -11,5 53,0/47,0 632
Muu haja-asutus 17111 -12,0 53,4/46,6 3509
Yhteensa 121 896 3.1 49,3/50,7 48 857

teltaessa haja-asutusalueiden osuus on suhteellisen
suuri, yhteensd 8511 tyopaikkaa. (Tyo- ja elinkein-
oministerio 2010a, 84.)

Hatalan ja Rusasen aluerakennetutkimuksessa (2010)
on analysoitu suomalaisia kaupunkiseutuja Rusasen
laatimalla Gis-menetelmaén pohjautuvalla aluera-
kenneluokituksella. Tutkimuksessa aluerakenteesta
havainnoidaan hajautumis- ja supistumisprosesseja,
vaestovoitto- ja -tappioalueita seka autioitumista
ja uusasutusta. Tutkimus luokittelee aluerakenteen
viiteen kasitteelliseen luokkaan, joita ovat seuraavat:

e yksittaisasutus (perinteiset maaseutumaisemat
haja-asutusalueet, joilla 1-5 asukasta nelioki-
lometrilla)

e perusmaaseutu (haja-asutusalueet, joilla 6-20
asukasta neliokilometrilla)

* taajamaelementteja sisdltavd maaseutu (hieman
tihedmpia alueita, joilla on 21-100 asukasta
neliokilometrilla)

e omakoti- ja rivitalovaltaiset taajama-alueet (asu-

tus on maaseutumaista asutusta tihedmpaa,
101-1000 asukasta neliokilometrilla)
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suurten kaupunkien kerrostalovaltaiset alueet
(enemmankuin tuhat asukasta neliokilometrilla).
(Hatald & Rusanen 2010, 8.)

Tutkimuksen mukaan Seindjoen seutukunnassa pe-
rusmaaseudun vaestdmaara on pienentynyt hitaasti,
mutta taajamaelementteja sisaltdva maaseutu on
menettanyt vaestdaan ja myos pinta-ala on pienenty-
nyt. Kaikkiaan vuosina 1970—-2007 maaseutuvaeston
osuus on pienentynyt ja taajamavaestd kasvanut.
Kasvua on kaksikymmentd prosenttia. Seindjoen
seutukunnassa on siita huolimatta valtakunnan kes-
kiarvoa korkeampi maaseutuvdeston osuus. Yksittais-
asutuksen osuus on kasvanut kaksitoista prosenttia
vuosien 1970-2007 valisena aikana. (Hatala & Ru-
sanen 2010, 42.)

Seinajoen seudun tilanne on yhdyskuntasuunnittelun
kannalta mielenkiintoinen, koska seudulla on laaja
maaseutuasutus ja valtakunnallisesti voimakas kasvu-
kehitys. Eteld-Pohjanmaalla on tultu vaiheeseen, jossa
Seindjoen kaupunkiseudusta on muodostumassa kas-
vava keskusseutu. Muuttoliiketutkija Aron (2010) mu-
kaan Seindjoen kaupunkiseutu on vetovoimainen alue,
silla se on kasvanut vuosina 2005-2010 asukaslukuun
suhteutettuna eniten Suomessa. Vuosina 2000-2010
Seindjoen seutukuntaan muutti noin 30 000 asukasta,
joista joka viides muutti Etela-Pohjanmaan muis-



ta osista. Muuttovoittoa saivat Seinajoki, lImajoki
ja Lapua. Aron mukaan Seinajoen kaupunkiseudun
kasvu on aikavalilla 1980-2010 ollut noin prosentti
vuodessa, mika hanen mukaansa on ideaalinen, silla
suurempi kasvu aiheuttaa epatasapainoa investoin-
neissa ja palvelurakenteessa. (Aro 2010.)

Seindjoen tilanne on myos nykyisen alueiden kehitta-
mispolitiikan toiveiden mukainen, silla siina koroste-
taan elinkeinoelaman kansainvalisyyttd ja kansallisen
aluerakenteen keskittymista. Elinkeinoeldman kansain-
vélistyva kilpailutalous maarittaa entista vahvemmin
paikallisia elinoloja. Tulevaisuuden elinkeinollisiin haas-
teisiin on maakunnassa lahdetty vastaaman erilaisin
toimenpitein, kuten mm. seudun maa- ja metsétalo-
uden kone- ja laitevalmistuksen osaamiskeskittyman
muodostamisella Eteld-Pohjanmaalle (esim. Seindjoen
seutu 2009). Valtio panostaa erilaisiin lakisaateisiin
toimenpiteisiin, joilla vaaditaan kaupunkiseutujen
kunnilta yhteisty6ta niin palvelujen kuin maankayton
osalta (esim. valtionvarainministerio 2009). Eteld-Poh-
janmaan maakuntakaavassa korostetaan perinteisen
keskus-vaikutusalue-ajattelun sijaan verkostoajattelua.
Sen keskeisena ajatuksena on keskusten ja keskusseu-
tujen valisen vuorovaikutuksen tiivistdminen kaikkien
verkoston osien hyvaksi. Verkostossa oleellista on se,
kuinka toiminnot sijoittuvat alueelle ja minkalaiset
virrat, kuten esimerkiksi tydssakaynnin ja liikenteen
virrat, sitovat niitd yhteen. Verkostossa korostuu alue-
ja yhdyskuntarakenteen muodostus enemmén kuin
hallinnolliset rakenteet. Tydssakayntivirroista suurin
osa tapahtuu Seindjoen seudulla, silla kaikki yli 200
henkildn pendeldintivirrat tehdaan Seindjoen ja lahi-
kuntien valilla. (Eteld-Pohjanmaan liitto 2005, 6—14.)

Tydssakaynnin, asumisen ja liikenteen virrat muodos-
tavat ratkaisua odottavia kysymyksia, joihin myos
Seindjoen seudulla pyritdan vastaamaan seutuyhteis-
tyota syventamalla. Seindjoen seudulle laadittu raken-
nemalli on kuitenkin muista vastaavista poikkeava ja
mielenkiintoinen maankayton osalta. Poikkeavaa on
se, ettd seudun elinkeinollisen selkarangan muodos-
taa vahva elintarvikeklusteri, jonka tavoitteena on
tehda Seindjoesta Suomen kehittynein elintarviketuo-
tantoalue. Tavoite perustuu perheviljelmataustaiseen
elinkeinotoimintaan. (Seindjoen seudun elinkeinokes-
kus 2010.) Seindjoen seudulla panostetaan maatalou-
den vahvoihin tuotantosuuntiin: kotieldintuotantoon
ja viljanviljelyyn. Toimenpiteilld turvataan vahvan
elintarviketeollisuuden toimintakykya.

4.3 Seindjoen kaupunkiseudun
maatalous

Eteld-Pohjanmaalla oli vuonna 2009 noin 7 200 toi-
mivaa maatilaa. Eteld-Pohjanmaan maataloudella
on kansallisesti merkittava asema, silld maakunnan
maatalous tuotti noin yhdeksan prosenttia toimi-
alan koko maan arvonlisayksesta. Vuodesta 2000
maatilojen maara on ollut laskussa ja se on vahen-
tynyt 20 prosenttia. (Eteld-Pohjanmaan liitto 2010b.)
Siita huolimatta maatalous on vahvassa asemassa.
Eteld-Pohjanmaan maakuntakaavassa todetaan, etta
maakunnan elinkeinorakenteen muodostaa kolme
kivijalkaa: elintarvike-, metalli- ja puuala. Tarkein
toimiala on elintarviketeollisuus. Laaja elintarvike-
tuotanto perustuu voimakkaaseen maatalouteen.
Maakuntakaavassa mainitaan, etta maaraltdan suuri
tuottajakunta yllapitaa eldvaa maaseutua, mika myos
nakyy, silla Eteld-Pohjanmaalla maaseutua elavoitta-
vat myos ainutlaatuiset maisemakokonaisuudet kuten
lImajoen ja Kauhavan-Lapuan Alajokien lakeudet.
(Etela-Pohjanmaan liitto 2005, 10—14.) Maatalous,
peltolakeudet ja elintarviketalous ovat myos Seina-
joen kaupunkiseudun identiteetin keskeisia tekijéita.
Maatalousidentiteetin korostuminen on perusteltavis-
sa, kun katsoo kuvaa 1. Peltoala hallitsee maisemaa.

Taulukossa 3 nakyy, ettd Etela-Pohjanmaa on maan-

kayton suhteen Suomen toiseksi vahvin maatalous-
maakunta.
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Selnsijoki

Kuortane

lmajoki

Jalasjaryi

Kuva 1. K7-kuntien peltoalueet (Seindjoen kaupunkiseudun rakennemalli 2009).

Taulukko 3. Kaytossa oleva maatalousmaa TE-keskuksittain vuonna 2008 (Tike, Maa- ja metsatalousministerion tieto-
palvelukeskus 2008).

ELY-keskus VRIS GISTE TR EVTE Edellinen vuosi +/-
1000 ha
Yhteensa - Totalt - Total 2296,0 0,1
Varsinais-Suomen 296,0 0,1
Eteld-Pohjanmaan 247,7 0,0
Pohjois-Pohjanmaan 226,4 0,0
Pohjanmaan 196,0 0,1
Hameen 189,9 0,0
Uudenmaan 186,0 0,0
Pirkanmaan 163,3 0,0
Pohjois-Savon 148,6 0,0
Satakunnan 145,3 0,0
Kaakkois-Suomen 141,0 0,0
Keski-Suomen 99,5 0,0
Pohjois-Karjalan 85,7 0,0
Eteld-Savon 74,1 0,0
Lapin 45,2 0,0
Kainuun 31,9 0,2
Ahvenanmaa 19,7 0,0
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Etela-Pohjanmaan maataloudessa korostuu lihantuo-
tanto. Taulukossa 4 nakyy, ettd maakunnassa lihantuo-
tannon osuus oli 26,5 prosenttia, mika ylittaa selkedsti
koko maan lukeman (18,8 %). Yhté lailla eldintuotteet
ovat vahvasti esilla koko maan lukemiin verraten. Vah-
va lihantuotanto tarvitsee rehukasvien tuotantoa, mika
my6s on laajempaa kuin koko maassa keskimaarin.
Eika viljantuotannossakaan tai maatalouden sivu-
elinkeinoissa jadda kauas jalkeen koko maan luvuista.
(Tilastokeskus 2007.) Maakuntaa pidetaan yrittajahen-
kisend. Maatalouspolitiikan riskialttiudesta huolimatta
tuotantoluvut pysyvat, vaikka tilat vahenevét. Vuoden
2010 maakuntia koskevassa elinkeinokatsauksessa
todetaan, etta Eteld-Pohjanmaan maataloudessa ti-
lakoon kasvu jatkuu ja aktiivitilojen lukumaara véhe-
nee. Maakunnan lahitulevaisuuden suuri kysymys on
elintarviketeollisuuden raaka-aineen (vilja, liha, maito)
saannin turvaaminen maakunnassa, silla ns. “pellolta

pdytaan” -tuotantoketju on kerrannaisvaikutuksineen
merkittava osa aluetaloutta. Tama nakyy etenkin
Seindjoen seutukunnassa, jossa sijaitsevat Atria Oyj,
Altia Oyj, Valio Oyj, Juustoportti Oy, Vaasan & Vaasan
Oy, Fazer Oyj seka Suomen Rehu Oy. Kaikki edella mai-
nitut ovat Suomen johtavia elintarvikkeita jalostavia
yrityksia. (Ty6- ja elinkeinoministerié 2010b, 18, 138.)

Taulukossa 5 selviaa, kuinka maatalouden maatilo-
jen tuotantosuunnat jakautuvat Seindjoen seudun
kunnissa. llmajoki erottuu vahvimpana sikatalous- ja
viljanviljelykuntana. Jalasjarvi profiloituu koko seudun
toiseksi vahvimpana maatalouskuntana. Jalasjarvella
on erittain vahva lypsy- ja nautakarjatalous, joiden
ohella myds sikatalous ja viljanviljely ovat merkit-
tavassa asemassa. Vahvimmin maataloutta harjoi-
tetaan Seindjoen kaupungissa. Ylistaron ja Nurmon
liittyminen Seindjokeen vuonna 2009 teki Seindjoesta
intensiivisen maatalouskaupungin.

Taulukko 4. Maatalouden tuotanto Eteld-Pohjanmaalla ja koko Suomessa (%) (Tilastokeskus 2008).

Maakunta

Tuote Viljaj Rehu_- Vihannekset | Lihan- Eléin- I\{Iaata.lm_lden Yht.
kasvit |kasvit | hedelmat tuotanto | tuotteet | sivutoiminnot

Koko maa 16 14,8 11,7 18,8 27,7 1,1 100

Eteld-Pohjanmaa 15,6 15,6 6,9 26,5 26 9,4 100

Taulukko 5. K7-kuntien maatilat tuotantosuunnittain (Eteld-Pohjanmaan tyévoima- ja elinkeinokeskus 2008/Tike, Maa-

ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus).

K7-kunnat Maatalous

2008 Lypsyk | Nautak | Sikatal | Siipik | Lammas | Hevost | Viljanvilj | Erikoiskas | Puutarha | Muu | Yhteensa
ALAVUS 89 22 39 3 4 197 4 41 404
ILMAJOKI 73 14 79 16 3 10 267 6 480
JALASIARVI | 127 41 46 9 4 6 238 4 30 511
KAUHAVA 47 7 3 237 41 1" 360
KUORTANE | 60 16 4 3 4 143 8 23 266
KURIKKA 64 16 30 10 3 17 202 7 9 360
LAPUA 90 26 30 16 396 43 16 | 629
NURMO 22 3 13 8 0 9 1M 5 3 176
SEINAJOKI |63 18 13 13 189 3 4 15 |331
YLISTARO 44 9 15 9 10 298 6 9 403
Yhteensa 679 172 273 87 13 83 2278 127 12 163 3920
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Seindjoen kaupunkiseudun kuntien peltoala oli vuon-
na 2007 noin 128 000 hehtaaria. Alueella sijaitsi
3 800 maatilaa, joista 1 378 tilalla oli kotieldintuotan-
toa. Maatilojen keskipeltopinta-ala oli 33,5 hehtaaria.
(Seindjoen kaupunkiseudun rakennemalli 2009, 14.)
Vuonna 2008 maakunnassa oli 427 sikatilaa. Sei-
najoen kaupunkiseudun K7-kunnissa sikatiloja oli
vuonna 2009 yhteensa 296, siipikarjatiloja 102 kpl
ja nautakarjatiloja 816 kpl. Yhteensa K7-kunnissa oli
1 376 kotiel&intilaa. (Oukka 2009, 54.)

Vuonna 2010 Seindjoen kaupunki ilmoitti kotisivuil-
laan, ettd sen alueella on yli 880 toimivaa maatilaa,
joiden peltoviljelyksen ala on 32 000 hehtaaria. Ko-
tieldintuotantoa harjoittaa 270 maatilaa. Metsa-
talousmaa-ala on 91 000 hehtaaria. Maatalouden
kehittymisedellytyksia pitkalle tulevaisuuteen tuetaan
mm. kaavoituksellisin keinoin. Seindjoen alue on
rakentamassa itsestdan kansallista elintarvikealan
keskusta, ruokaprovinssia. (Seindjoen kaupunki 2010.)

Sianlihan tuotantoa hallitsee limajoki, jonka alu-
eella on kaikkiaan 108 051 lihasikaa. Seindjoella
on vastaavasti 70 713 lihasikaa. Kurikan lukuihin
verrattuna kuntakohtaiset tuotantomaarien erot ovat
huomattavia (taulukko 6).

Taulukossa 7 nakyy, ettd naudanlihan tuotannos-
sa Seindjoen kaupunki on vahva tekija. Kauhava ja
Jalasjarvi ovat sen edelld, joiden tuotantolukemat
Kuortaneen lukemiin verrattuna ovat kolminkertaiset.

K7-kuntien alueella tuotantoeldinten lukumaara on
suuri. Alueella harjoitetaan suurimittakaavaista teol-
lista maataloustuotantoa, jonka maa-alan tarve on
laaja. Seudun kunnille, joiden aluetaloudessa maa-
talous on keskeisella paikalla, kysymys maatalouden
toimintaedellytysten turvaamisesta on ensisijaista.
Seindjoen kaupunkiseutu on erittdin intensiivisen koti-
eldintuotannon aluetta. Maataloudella on perinteises-
ti ollut vahva asema kaupunkiseudun maankaytdssa.

Taulukko 6. Sianlihan tuotanto K7-kunnissa vuonna 2009 (Tike, Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus 2009).

Sianlihan tuotanto K7-kunnat 2009 KPL KG

KUORTANE

ILMAJOKI 108 051 9427 027
SEINAJOKI 70713 6 240 963
JALASJARVI 41218 3624905
LAPUA 39907 3469 139
KAUHAVA 38208 3328774
ALAVUS 28733 2525156
KURIKKA 27 898 2549 647

Taulukko 7. Naudanlihan tuotanto K7-kunnissa vuonna 2009 (Tike, Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus 2009).

Naudanlihan tuotanto K7-kunnat 2009 KPL KG

233 KAUHAVA 4878 1528617
164 JALASJARVI 3989 1234 335
743 SEINAJOKI 3153 938 922
408 LAPUA 2117 659 857
301 KURIKKA 1927 605 122
145 ILMAJOKI 1750 552 573
010 ALAVUS 1604 480610
300 KUORTANE 1492 427 914
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Tilanne on muuttumassa. Nyt maataloudelle varatusta
maa-alasta kilpailevat asutus ja monitahoiset taa-
jamatoiminnot. Maankéaytt6, asuminen ja liikkenne
seka elinkeinot ovat rakennemallin perustekijoita.
Seindjoen seutua madrittda vahvimmin maatalous
etenkin suurimittakaavainen teollinen kotieldintalous
ja se luo tdhan yhdyskuntasuunnittelun ja maan-
kdyton yhteyteen kaupunkiseudulle omintakeisen
toiminnallisen viitekehyksen.

4.4 Seinajoen kaupunkiseudun K7-
kuntien rakennemalli

Valtioneuvoston asettama Paras-hanke esitti vuonna
2007 rakennemallia yhdeksi mahdolliseksi vaihtoeh-
doksi, jolla Suomen kaupunkiseutujen kunnat voivat
jarjestda maankayton yhteistyota. Puitelain asettama
velvoite maarasi 17 suomalaista kaupunkiseutua
laaja-alaiseen ja kuntarajat ylittdvaan yhteistydhon
maankaytdssd, liikenteessa ja asumisessa seka kun-
nallisten palveluiden jarjestamisessa. Kuntien tuli
muodostaa yhteistyoalue (Kuntaliitto & al. 2008).
Seindjoen kaupunkiseudulla yhteistydalueen muodos-
tavat Seindjoen ja Lapuan kaupungit seka llmajoen
kunta, joiden lisaksi yhteistyohon ovat tulleet mu-
kaan Alavuden, Kauhavan ja Kurikan kaupungit seka
Kuortaneen ja Jalasjarven kunnat. Yhteisty6alueeseen
kuuluu kahdeksan kuntaa ja siita kaytetaan nimitysta
K8-yhteistyd 2. (Oukka 2009, 4.)

Seindjoen seudun rakennemallin ovat laatineet virka-
ja luottamushenkilét. Tyo alkoi huhtikuussa 2008 ja
se saatettiin paatokseen joulukuussa 2009. Kunnan-
valtuustojen paatettavaksi toimitetun konkreettisen
rakennemallin laati kaupunkiseudun kuntien yhtei-
nen seutuarkkitehti Tatu Oukka. Tavoitteena on, etta
rakennemalli kattaa vuodet 2010-2040. K7-kunnat
antoivat Seinajoen kaupunkiseudun rakennemallin
luonnoksesta lausuntonsa kevaalla 2010. Laadinnan
taustatyon teki rakennemallityéryhma, joka koostui
Seindjoen kaupunkiseudun kuntien teknisen toimen
edustajista. Seurantaryhman muodosti K7-kuntien
johtajisto. Kuntien valtuustojen ja hallitusten pu-

2 Seindjoen kaupunkiseudun rakennemallista kaytetaan K7-nimitys-
ta, yhteistydalueesta K8-nimitystd. Kauhavan kaupunki on liittynyt
kaupunkiseutuyhteistydhon vuonna 2009, mutta ei aikataulusyista
osallistunut varsinaiseen K7-rakennemallityéhon. Kauhavan kau-
pungin toivomus on, etta Kauhava liitetdan rakennemallitydhén
viimeistaan sen tarkistusvaiheessa. (Kauhavan kaupunki 2010.)

heenjohtajistot toimivat tydn ohjausryhmana. Kuntien
virkahenkil6ista koostuva maatalousryhma teki maa-
talouden maankaytosta erillisselvityksen rakennemal-
lia varten. Rakennemallin tavoitteet linjattiin samaan
aikaan valmisteilla olleeseen Seindjoen kaupunkiseu-
dun ilmastostrategian esiselvityksen seka K7-kuntien
asuntopoliittiseen ohjelman asettamiin tavoitteisiin.
K7-kaupunkiseutusuunnitelmaa esitteleva yleisoti-
laisuus jarjestettiin huhtikuussa 2009. Maank&yton
osalta malli on kytketty Eteld-Pohjanmaan maan-
kuntakaavoitusprosessiin. Rakennemallityo ei luo
oikeusvaikutteista kaavaa, mutta tuottaa neuvotte-
lujen ja kunnanvaltuustojen paatoksillad seudullisen
maankayton mallin. Nain se yhdistda maankaytéllisen
nakokulman kaupunkiseudun elinkeinopolitiikkaan,
palvelutuotantoon seka kulttuurityéhén. (Oukka
2009, 4-8.) Seindjoen kaupunkiseudulla kehitetaan
kasvavan asumisen ja intensiivisen maatalouden
yhteensovittamisen keinoja. Siind toimijoiden tu-
lee kyeta sovittamaan toiminnalliset tekijat, kuten
asuminen, maatalous ja liikenne, taajamiin, kyliin
sekd haja-asutusalueelle.

Seindjoen kaupunkiseudun rakennemalli on yhdys-
kuntarakenteen kehittamisvaline, jonka avulla kunnat
luovat yhteista tulevaisuutta. Rakennemallin visio oh-
jaa suunniteltavan alueen maankaytéllisia paatoksia
suhteessa K7-seudun kasvutavoitteeseen. Sité varten
tyoryhma esittad yhden tulevaisuuskuvan seka kolme
vaihtoehtoista skenaariomallia: pohjoiseurooppalai-
sen, valtakunnallisen ja maakunnallisen mallin seka
ndiden rinnalle nykyista kehityskulkua heijastavan ver-
tailumallin VeO0. Kaikki vaihtoehdot sisaltavat saman
tulevaisuuskuvassa 2040 esitetyn 162 000 asukkaan
vaestopohjan. (Oukka 2009, 13.)

Skenaariomallit ovat seuraavat:

Pohjoiseurooppalainen malli

Pohjoiseurooppalainen malli ennakoi kehitysta, jos-
sa kaupunkipolitiikan tavoitteet ovat vahvistuneet.
Aluerakenne kaupungistuu, palvelut keskittyvt ja
harvaan asuttu maaseutu hiljenee. Pienkylien ja har-
van maaseutuasutuksen palvelutaso on madaltunut
maatiloja lukuun ottamatta merkittavasti. Maatiloille
palvelujen heikentyminen tarkoittaa kaupallisten
[ahipalveluiden katoamista. Alueiden vélinen kilpailu
kiristyy, joten erikoistumiseen pyritaan panostamaan.
Asutusrakenteen kannalta oletus on, etta kaupunkien
laheinen maaseutu kasvaa vain suurilla kaupunkiseu-

31



duilla. Seindjoen kaupunkiseudun K7-kunnat hoitavat
itse maankayton perusratkaisut, mutta osallistuvat
syventamaan K7-kuntien kaavayhteisty6ta. Suunnitel-
mallinen maankayttd merkitsee aktiivista kunnallista
maapolitiikkaa seka kuntien yhteisesti maankayttoa,
asumista ja liikennetta seka palveluja sijoittavaa
maankayttdpolitiikkaa. Maanarvoa saannelldan suun-
nitelmallisesti ja kunnat ostavat maata strategisesti.
Uudisasuminen tullaan keskittdmaan taajamiin ja
kyliin. Asukkaista 80 prosenttia asuu taajamissa,
15 prosenttia kylissa, 1,0 prosentti pienkylissa ja
4 prosenttia harvalla maaseutualueella. Yhdyskunta-
rakenne on tiivis ja asunnot energiatehokkaita. Jouk-
koliikenteen muodot toimivat kaupallisesti (40 %) ja
julkisesti tuettuna (60 %). Tiivis yhdyskuntarakenne
on strateginen valinta ilmastonmuutoksen hillinnéssa.
Se tarkoittaa myos toimivaa joukkoliikennettd, helpos-
ti saavutettavia palveluja, suppeaa infrastruktuuria
ja ihmisten arkea helpottavia tietoteknisia ratkaisuja.
(Oukka 2009, 25-29.)

Valtakunnallinen malli

Valtakunnalliseen malliin sisaltyy oletus, ettd maaseu-
tuasuminen siirtyy yha lahemmas kaupunkialueita.
Kasvua tapahtuu vain tietyilld kaupunkiseuduilla ja
kilpailun kiristyessa aluerakenteellinen keskittymi-
nen jatkuu. Oletus on, ettd kasvukuntien lukumaara
vahenee, kun kasvua tapahtuu vain menestyvilla
kaupunkiseuduilla. Kilpailu kovenee my6s kaupun-
kiseutujen kehyskuntien valilla. Seindjoen kaupun-
kiseudun K7-kunnissa on uudisasuminen keskitetty
kuntakeskuksiin, nauhataajamiin ja kyliin. Asukkaista
77,5 prosenttia asuu taajamissa, 14,3 prosenttia kylis-
sa, 1,3 prosenttia pienkylissa ja 6,9 prosenttia harval-
la maaseutualueella. Kunnat hoitavat itse maankay-
t6n perusratkaisut ja osallistuvat seutuyhteistyéhon
vaylasto- ja vyohykejaon mukaisesti. Maanarvoa
saannellaan suunnitelmallisesti ja kunnat ostavat
maata strategisesti. Pienkylien ja harvan maaseu-
tuasutuksen palvelutaso on madaltunut maatiloja
lukuun ottamatta merkittavasti. Maatiloille palvelujen
heikentyminen tarkoittaa kaupallisten lahipalvelui-
den katoamista. Luontainen asuinrakennuskannan
poistuma on korvattu poikkeuksetta kuntakeskuksiin,
taajamiin, kyliin ja strategisiin vyohykkeisiin osoitet-
tuina maa- ja rakennusoikeusvaihtoina. Nauhamainen
yhdyskuntarakenne ja toiminnalliset vyohykkeet ovat
strateginen valinta pyrittdessa hillitsemaan ilmaston-
muutosta. (Oukka 2009, 30-33.)
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Maakunnallinen malli

Suomessa pitkaan jatkunut metropolikehitys kaan-
tyy laskuun ja/tai Suomen maahanmuutto kasvaa.
Ihmiset muuttavat myds kaupunkeja ympardivalle
maaseudulle ja pienempiin kuntiin. Harvaan asutun
maaseudun vaesto kasvaa, koska kunnat eivét kykene
kaavoittamaan kysynnan tahdissa keskusta-alueitaan.
Seindjoen kaupunkiseudun K7-kuntien strategiana on,
etta ydinkeskustoja vahvistetaan maaratietoisesti.
Resurssit kohdennetaan korkealuokkaisten palve-
lukeskittymien luomiseen ja ndin alueellisesti tasa-
painoisen rakenteen aikaansaamiseen. Asukkaista
75,1 prosenttia asuu taajamissa, 13,5 prosenttia kylis-
sa, 1,7 prosenttia pienkylissa ja 9,7 prosenttia harvalla
maaseutualueella. Kunnat hoitavat itse maankayton
perusratkaisut ja osallistuvat seutuyhteistydhdn vay-
Iastokysymyksissa. Maankayton suunnitelmallisuus
tarkoittaa sitd, ettd kuntakeskuksen ja sita ymparoivan
harvan maaseudun asutus rajataan tiukasti. Uudisasu-
minen on keskitetty kuntakeskuksiin ja taajamiin ja
asunnot ovat energiatehokkaita. Pistemdinen yhdys-
kuntarakenne on strateginen valinta ilmastonmuu-
toksen hillinnéssa. (Oukka 2009, 34-37.)

Kaikissa skenaarioissa kaupunkiseudun asutus tiivis-
tyy ja yhdyskuntarakenteen keskittyminen nahdaan
ainoana mahdollisena tulevaisuuden suuntana. Edel-
listen ratkaisumallien vertailua varten laadittiin myos
nykyista kehityskulkua mukaileva Ve0 malli:

Ve0 malli

Vuoden 2040 vdeston maaran arviona on vuoden
2009 kesakuun ja syyskuun vaestotiedot, olettamuk-
sella, ettd vaesto kasvaa yhden prosentin vuosittain.
Prosentin kasvu on seututasolla hyvaksytty yleiseksi
kasvutavoitteeksi. Sen sijaan malli, jossa Seindjoki
kasvaa huomattavasti muuta K7-aluetta voimak-
kaammin, ei ole kdytannéssa mahdollista, koska
Seinajoen kyky vastaanottaa 1,5 prosentin ylittdvaa
kasvua on kestamaton, silld se johtaa hallitsemat-
tomaan maankayttoon. Vaeston kasvukehityksen ja
alueella 25 vuoden (1980-2005) aikana tapahtuneen
rakennetun pinta-alan kehityksen pohjalta on vuoden
2040 asumisen tilanne kyetty arvioimaan suhteellisen
luotettavasti. VeO kehityssuunnassa taajamien, kylien,
pienkylien ja harvan maaseutuasutuksen osuuksia
muuttamalla on luotu kolme erilaista tiivistyvaa
kaupunkiseutustruktuuria lukuina: tiivis, tiiviimpi ja
tiivein. Oletuksena on, etta harva maaseutuasutus ja
pienkylat pienenevat seuraavan 30 vuoden aikana ja



asutus suuntautuu kyliin ja taajamiin. Oletetun kehi-
tyksen taustalla on kolme syyta: 1) yleinen nykyinen
muuttoliikkeen suunta jatkunee koko tarkasteluajan-
jakson ajan, 2) vaestorakenteen johdosta kuntatalous
kiristyy ja yhdyskuntarakenteen tiivistdmisen tarve
kasvaa merkittavasti, 3) maatalouden kehitys johtaa
suuriin tilayksikdihin. (Oukka 2009, 38.)

Tulevaisuuskuvassa on tehty valinta ns. strategisesti
kehitettavista kylista. Tama tarkoittaa maatalout-
ta, matkailua ja perinteista kylakulttuuria tukevaa
kylakehittamista. K7-alueen kunnat ovat valinneet
(mutta eivat vield vahvistaneet valintoja) strategisia
vahvuuksia omaavia kylia, joiden rakenne, vaestdpoh-
ja, kylatoiminnan vireys ja sijainti suhteessa muuhun
kylaverkkoon seka vayliin on ensiluokkainen. Vastaa-
vasti muita strategisesti merkittdvia kohteita ovat
entiset kuntakeskukset. Skenaarioiden ja K7-kuntien
aluesuunnitelman perustana on puutarhakaupunki-
idea. Tarkoituksena on vahvistaa kaupunkiseudun
yhdyskuntarakenteellista identiteettid puutarhakau-
punki-idean avulla ja siksi sitd on sovellettu varsinkin
kuntien keskusta-alueiden rakentamistehokkuuksi-
en maarittelyyn (Oukka 2009, 13). Kuntakeskukset
on merkitty joko 3D-merkinnalla, joka tarkoittaa
keskusta-alueen kerrostalojen ja kerrosluvun korot-
tamista tai 2D-merkinnalla, mika viittaa matalampiin
taydennys ja tiivistamistapoihin. Kehyskunnista 3D-
merkinnat on osoitettu limajoelle, Seindjoelle, Nurmon
kaupunginosaan, Lapualle, Kurikkaan ja Alavukselle.
Matalampaa rakentamista sovellettaisiin puolestaan
Ylistaron kaupunginosassa, Kuortaneella ja Jalasjar-
velld. (Oukka 2009, 22-98.)

Rakennemallin laatijoiden luoman vision avulla kun-
nat muodostavat yhteisen kasityksen siita, mihin
toiminnot sijainnillisesti ohjataan maaseutumaisella
alueella. Aiemmin mainittujen Brehenyn tai Sievert-
sin esittelemissa lahtokohdissa maaseutumaiset ja
kaupunkimaiset intressit nostivat esiin laajempia
suunnittelupoliittisia tai identiteettikysymyksia. Ra-
kennemallitydn voisikin ymmartda mahdollisuutena
etsia Sievertsin peraankuuluttamaa uutta sisaltoa
kaupunkia ja maaseutua kasitteellisesti erottavalle
ja yhdistavalle vélialueelle. Seuraavaksi jasennetaan
rakennemalliin liittyvia Seindjoen kaupunkiseudun
ilmastostrategiaa seka asuntopoliittista ohjelmaa.

4.5 limastostrategia ja
asuntopoliittinen ohjelma

Kaupunkiseudun rakennemallin laadinnan lahto-
kohtana on ollut kaupunkiseudun maankaytén,
asumisen ja liikenteen yhteistydn vahvistaminen.
Erilaiset yhteistydssa tehtavat hankkeet limittyvat
toisiinsa, mutta rakennemallin kannalta tarkeimmat
olivat yhteinen ilmastostrategian esiselvitys ja seudun
asuntopoliittinen ohjelma seka rakennemallityéhon
kiintedmmin nivoutunut Seindjoen kaupunkiseudun
maataloushanke. llmastostrategian esiselvityksen
ensimmainen osa valmistui vuonna 2010.

lImastoraportin kirjoittaneiden Lundgrenin ja Huova-
rin (2010) mukaan strategiatyon lahtokohtana on se,
ettd jos kunnat aloittavat ilmastotoimenpiteet jo nyt,
niin ne kartuttavat kokemuksiaan ilmastotalkoista
ja ovat valmiita siind vaiheessa, kun valtiotasolla
paatetaan puuttua tarkemmin kuntien roolin Suo-
men ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Tekijoiden
mukaan valtioneuvoston ilmasto- ja energiapolitiikan
tulevaisuuden selonteossa korostetaan eri toimijoiden
yhteistydn merkitysta. K8-kuntien yhteistyd kohdistuu
siihen, ettd ne |ahtevat kartoittamaan omia heikkouk-
siaan, vahvuuksiaan ja tarpeitaan ilmastonmuutoksen
hillinndssa ja siihen sopeutumisessa. Niiden on myds
esitettdva keinot kasvihuonepaastéjensé vahentami-
sestd. Selonteossa edellytetadn yhdyskuntarakenteen
tiivistamistd, mika on kirjoittajien mukaan K8-kunnille
haasteellista. (Lundgen & Huovari 2010a, 8—12.)

Kasvihuonekaasujen paastoja ilmakehaan aiheut-
taa paaosin fossiilisten energianlahteiden kaytto
autoliikenteessa ja talojen lammityksessa. Niiden
suhteen noussee yhdyskuntarakenne ennen pitkaa
varsin keskeiseksi tekijaksi Seindjoen kaupunkiseudun
kuntien valtuustopuheissa. Paatosten yhteydessa tul-
laan keskustelemaan siitd, millainen kaupunkiseudun
yhdyskuntarakenne vahentaa liikenteestd, asumises-
ta ja energiankaytosta aiheutuvia paastoja. Virka-
ja luottamushenkildiden ensimmadinen haaste on
suunnitella yhteistydalue yhdyskuntarakenteellisesti
ilmastonmuutosta hillitsevdan muotoon ja perustella
se kokonaisuutena, joka vahvistaa kuntien yhteista
etua. Tassa yhteydessa muuttajista kilpaileville kun-
nille asumisen sijaintia koskevat ratkaisut tulevat
olemaan vaikeita. llmastostrategian esiselvityksen
kolmannessa osassa toimenpiteet linjataan yhteen
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rakennemallityon sekd maataloushankeen kanssa
(Lundgen & Huovari, 2010b).

Vuonna 2009 julkaistussa K8-kuntien asuntopoliit-
tisessa ohjelmassa’ painottuvat energia- ja ilmasto-
poliittiset lahtokohdat. Energiakustannusten, joista
puolet kuluu lammitykseen, uskotaan ilmaston lam-
penemisesta huolimatta pysyvan samalla tasolla
myos tulevaisuudessa. Ohjelman mukaan asumisen
energiankulutus on verrannollinen yhdyskuntaraken-
teen tiiveysasteeseen. Tiiviimpi yhdyskuntarakenne
tuottaa saastoja mm. lammittamis- ja likennetarpeen
seka infrastruktuuriin kuluvissa energiaosuuksissa.
Kysymys on kunnallisteknisesta ja energiapoliittisesta
haasteesta, johon ohjelmassa vastataan tiiviimpi-
en kunta- ja kylakeskusten rakentamisella, vanhan
rakennuskannan peruskorjaamisella seka elinym-
paristdn laadun yllapitdmiselld. Se merkitsee myds
energiataloudellisten ja jarkevien liikenneyhteyksien
kehittamista kuntien ja kyldkeskusten valille. (K7-
kunnat 2009, 6.) llmastostrategia ja asuntopoliittinen
ohjelma sisallytetdan rakennemalliin. Ehea yhdyskun-
tarakenne mainitaan yhteistydalueen maankaytén
tavoitteena. Jalasjarvi jattaytyi pois rakennemallin
suunnitteluyhteistyosta vuonna 2009, mutta se sailyi
rakennemallitydn aluerajauksen sisalla.

Prosessiajattelun nakokulmasta maankayton raken-
nemallin laadinnalla voikin olla myds muuta kuin
vélineellistd arvoa kaupungin ja maaseudun vuoro-
vaikutusalueen kehittamisessa. Maaseudun nakékul-
masta kysymys on siitd, kuinka maaseutupolitiikan
ajamat asiat sisallytetdaan maankayttopolitiikkaan
ja kaavoitukseen. Yleensa kaupunkia ja maaseutua
toisistaan eristavat ndkemykset johtuvat kuntapolitii-
kasta. Hallintokuntien sektoripolitiikat, kuten liiken-
ne- ja ymparistopolitiikka, toimivat usein toisistaan
tietamatta. Maankdytdén suunnittelussa jérjestetaan
kylla esittely- ja kuulemistilaisuuksia, mutta pitkalli-
siin osallistaviin kdytantdihin ei ole totuttu.

Maaseutupolitiikan toimintamallit perustuvat kan-
salaisten aktivointiin ja omaehtoiseen kyldkehitta-
miseen. Erilaiset tavoitteet, nakemykset ja toimin-
tatavat kohtaavat seutusuunnittelussa, jossa pitaisi
kyeta toimimaan yhteisen periaatteen mukaisesti.

3 Seindjoen kaupunki julkaisi myds oman asuntopoliittisen ohjel-
man vuosille 2009-2020. (Seinajoen kaupunki 2009/http://www.
seinajoki.fi/hallinto/.julkaisut.html/31606.pdf)
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Kuntien yhteisesti sovittu maankayton saately tai
saatelemattomyys vaikuttaa maaseudun kehitta-
miseen. Haja-asutus on konkreettinen koetinkivi,
jonka ymparilla kasitykset ristedvat. Tama tutkimus
rajautuu siihen, miten rakennemallityon avulla eheaa
ymparistda ja haja-asutusta kasitelldan Seinajoen
maatalousvaltaisella kaupunkiseudulla. Rakennemalli
tulkitaan seudullisena maankayton sopimuksena,
joka laaditaan seudulla asuvien ihmisten toimesta,
mutta kansallisten politiikkatavoitteiden yhteyksissa.



5. Tutkimusaineisto ja
menetelmat

5.1 Tulkintakehys

Seindjoen kaupunkiseudun voimakas maataloussektori
vaikuttaa vahvasti rakennemalliin. Tastd syysta kau-
punkiseutu muodostaa mielenkiintoisen yhdistelman,
jossa kaupunki-, maaseutu- ja maatalouspolitiikka
toimivat rinnakkain. Tutkimuksen avulla voidaan osin
avata sita, mitd rakennemallityon kannalta toimijoiden
vélinen vuorovaikutus merkitsee, ja sisaltyyko siihen
elementteja, joiden avulla maaseututoimijoiden osal-
lisuutta voidaan vahvistaa. Rakennemallin laadinta on
prosessi, johon osallistuvat monen kunnan toimijat ja
sita voidaan tutkia tapaustutkimuksen keinoin.

Haikio ja Niemenmaa (2007) ovat tutkineet Helsingin
ja Tampereen kestdvan kehityksen suunnitteluproses-
seja. Tutkimuksessa tarkastellaan molempien kau-
punkien prosesseja omina tapauksinaan hakematta
vertailuasetelmia. Haikio ja Niemenmaa kuvaavat
tapaustutkimuksen merkitysta siten, etta se tuottaa
erilaisia toimijoita, tapahtumia ja prosesseja koske-
vaa yksityiskohtaista tietoa. Tapaustutkimuksissa
voidaan kasitella toimijoiden vuorovaikutussuhteita
ja vaikka tapaukset eivat olisi yleistettavissa, niiden
avulla on mahdollista tulkita kansalaisosallistumisen
ja kestavan kehityksen suunnittelua myds muissa
toimintaymparistoissa. Tapaustutkimus korostaa
toimintaympariston merkitysta siten, ettd tutkittava
ilmié ymmarretdan laajemmissa, kuten poliittisissa,
taloudellisissa ja kulttuurissa, yhteyksissaan. (Haikio
& Niemenmaa 2007, 41-52.)

Rakennemalli on alue- ja yhdyskuntasuunnittelun
keino, johon sisallytetadn yhdessa sopien ne perus-
teet ja periaatteet, joilla kaupunkirakenteen ja siina
mm. asumisen kehitystd ohjataan. Tassa tutkimuk-
sessa rakennemallia tarkastellaan toimintatapana,
jolla visioidaan kaupunkiseudun asuinympariston
tulevaa muotoa. Maataloutta ja asumista tarkastel-
laan maaseututoimijoiden kokemina. Tutkimukses-
sa rakennemallityd ymmarretaan keskustelupiiring,
joka mahdollistaa erilaisten toimijoiden intressien
mukaantulon ja yhteisen kasittelyn. Kunnat kaa-
voittavat asuinalueitaan ldhinna taajamiin ja niiden
[3hialueille. Sen sijaan maaseutuasuminen sisaltaa

laajempia ulottuvuuksia, kuten ihmisten vapauden
valita itse asuinpaikkansa perusrakentamisoikeuden
mukaisesti. Rakennemallissa huomio kiinnittyy taa-
jamien ulkopuoliseen asumiseen ja rakentamisen
ohjaukseen. Mitka asiat sitten huomioidaan Seina-
joen kaupunkiseudulla puutteina, ovatko sellaisia
asumisen hallitsematon levittdytyminen, maatalou-
den harjoittamiseen liittyvd maankaytté tai paastdja
tuottava liikkenne? Maataloudella tarkoitetaan tassa
yhteydessa kotieldintaloutta ja ensisijaisesti sianlihan
tuotantoa. Maatalouden yhteydessa viitataan myos
viljantuotantoon.

Tutkimusaineisto koostuu kaupunkiseudun aluesuun-
nitteluun liittyvista asiakirjoista, politiikka-ohjelmista
seka Seindjoen kaupunkiseudulla tehdyista haastat-
teluista. Seutukohtaista aineistoa on tdydennetty sa-
nomalehti llkassa vuosina 2006—2009 ilmestyneiden
lehtijuttujen ja kuntien kotisivujen avulla. Aineistoon
kertyi myds Maaseudun Tulevaisuuden ja Helsingin
Sanomien artikkeleita. Kunta-aineistosta on tarkas-
teltu etupaassa maankayttoon liittyvia dokumentte-
ja. Lehtikirjoituksista on jasennetty kaavoitukseen
ja maatalouteen liittyvid aiheita, joista nousi esiin
erityisesti julkisesti puidut maankayttokonfliktit. Ne
liittyivat etupaassa kotieldintalouden ymparistovaiku-
tuksiin. Maatalous luo ja yllapitaa yhteista seudullista
identiteettia. Miten sita pyritaan rakennemallity6lla
vahvistamaan? Lehtikirjoitukset johdattivat pohti-
maan ymparistovaikutuksen kasitteellista merkitysta.
Téssa tutkimuksessa ymparistovaikutus maaritellaan
ensinnakin kotieldintilojen aiheuttamina vaikutuksina
luontoon ja ihmisten elinolosuhteisiin. Toiseksi ympa-
ristovaikutus ymmarretaan paikallisessa maatalous-
kulttuuriin perustuvassa rakennetussa ymparistossa
tapahtuvana muutoksena.

Rakennemallin taustalla on kysymys uudisrakentami-
sen sijainninohjauksesta. Malli asettaa suuntaviivat
siihen, mihin asuintalojen tulee maaseutumaisilla
alueilla sijoittua. Nain tullaan yhdyskuntarakenteen
kasitteeseen ja paddytaan rakennemallin yhteen kipe-
raan kysymykseen: kuinka maatalous ja asuinraken-
taminen alueella pitdisi luontevasti sovittaa yhteen?
Tama on kysymys, johon alueella on tapauskohtai-
sesti jouduttu hakemaan ratkaisua jopa korkeimman
oikeuden paatoksin. Tassa tutkimuksessa ei haeta
ongelmiin ratkaisua vaan tulkitaan, miten maatalou-
den ja asumisen hallitsemalla alueella maankayton
suunnittelu soveltuu maaseudun kehittamispolitii-
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kan tuottamiin toimintamalleihin. Mita yhdistavia
tekijoita niista loytyy? Tutkimuksessa on analysoitu
kuntien kaavoituskatsauksia, kuntasuunnitelmia ja
osayleiskaavoja seka maaseudun kehittamista kos-
kevaa aineistoa. Lisaksi on haastateltu henkil6ita,
jotka toimivat tai asuvat ja toimivat maaseudulla.
Heiddt nahdaan heterogeenisena toimijaryhmana,
jota yhdistad ammatillinen tai henkilokohtainen int-
ressi maaseudun kehittdmiseen. Heidan kasityksiaan
jasentdmalla pyritaan tavoittamaan rakennemallityon
mahdollisuuksia maaseudun maankaytdn suunnitte-
lun vélineena.

Seindjoen kaupunkiseudun kuntien (K7-kuntien) raken-
nemallia koskevat lausuntoasiakirjat, rakennemallin
luonnokset seka maatalouden maankayttéa kasitteleva
rakennemallin maataloushanke muodostavat keskeisen
osan aineistoa. Rakennemallia on tulkittu maaseutupo-
litiikan seké kaupunki- ja seutupolitiikan asiakirjana.
Sen ohella on tarkasteltu ylikansallisen maatalouspoli-
tiikan asettamia tavoitteita, joilla on vaikutusta etenkin
Seindjoen kaupunkiseudun maankayttoon.

Kehittamispoliittisesti rakennemallia on luettu seudun
voimavaroja ja ominaisuuksia kuvaavana mallina.
Rakennemalli tulkitaan myds imagon rakentajana.
Luvussa 4.2 kasitellddn K7-kuntien antamat raken-
nemallia koskevat lausunnot. Niista on pyritty ana-
lysoimaan sitd, millaisen roolin kunnat rakennemal-
litydlle antavat ja minkalaiseen muotoon K7-kuntien
yhteistydalue rakentuisi suhteessa kunnan omiin
rakennetavoitteisiin.

Luvussa 5.3 esitelladn haastattelujen tuloksia. Vuon-
na 2010 kesa-elokuussa tehdyissa haastatteluissa
rakennemallia kasiteltiin maaseudun maankaytén
ja kaupunkiseudun kehittdmisen valineend. Haas-
tattelukertoja oli kolme ja niihin osallistui yhteensa
11 henkil6a. Haastattelut on nauhoitettu ja litteroitu.
Ensiksi haastatteluissa tarkasteltiin rakennemallityo-
hon suhtautumista ja mallin merkitysta, vahvuuksia
ja heikkouksia. Toiseksi haastateltavat jasensivat
maataloutta ja maankayttdd. Haastateltavat kuvai-
livat maatalouden erilaisia vaikutuksia seka poh-
tivat, mitd muita maaseudun voimavaroja alueella
on maatalouden ohella. Kolmanneksi haettiin tietoa
ja kokemuksia rakentamisesta, asumisesta ja virkis-
tyksesta. Haastateltavat luonnehtivat K7-kuntien
kulttuuriymparist6a ja pohtivat sita, mihin maaseu-
tualueiden vetovoimaisuus perustuu. Neljanneksi
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kysyttiin, kuinka haastateltavat ymmartavat ehean
elinympariston ja kuinka yhteisty6 toimii kuntien ja
kylien valilla.

Haastatteluihin osallistuneet henkilét edustavat maa-
talouden, maankayton ja rakentamisen seka kylatoi-
minnan organisaatioita. Haastatteluihin osallistu-
neista yhdestatoista henkilosta kolme oli arkkitehtia,
yksi suunnittelija, yksi maisema-asiantuntija, kolme
maatalouden asiantuntijaa, yksi ymparistdasiantuntija
ja kaksi kylaaktiivia. Nelja haastateltavaa on ollut
mukana rakennemallin laadintaprosessissa. Tassa
raportissa lainataan yhdeksaa haastateltavaa, silla
kaksi haastateltavaa ei halunnut kommentteja esille.
Haastateltavien nimet ja tunnistamiseen johtavat
viittaukset on haivytetty. Haastateltavat on nimet-
ty seuraavasti: A (suunnittelija), B (viranhaltija), C
(maisema-asiantuntija), D (arkkitehti), E (maatalous-
ja maaseutuyrittdjyyden asiantuntija) F (kylaaktiivi), G
(viranhaltija), H (arkkitehti), | (maa- ja metsatalouden
asiantuntija), K (kylaasukas), M (arkkitehti). Haas-
tateltavia luonnehditaan toimijoina, toisin sanoen
asukkaina, joilla on joko toimensa, virkansa tai yhdis-
tystoiminnan my6ta vahva sidos maaseutualueiden
kehittdmiseen.

5.2 Kuntien lausunnot Seinajoen
kaupunkiseudun rakennemallista

K7-kuntien (mukaan lukien Kauhava) lausunnot kos-
kevat rakennemallin luonnosta vuodelta 2009 ja
vuonna 2010 valmistunutta varsinaista, Seinajoen
kaupunkiseudun rakennemallin ehdotusta, jonka
tavoitevuosi on 2040. Kuntia pyydettiin lausuntoa laa-
tiessaan kiinnittdmaan huomiota mm. rakennemallin
hyddyllisyyteen kuntakohtaisessa yleiskaavoituksessa
seka arvioimaan elintarviketalouden merkitysta ja
roolia rakennemallin laadinnassa. Lisaksi tuli arvioida
K7-kuntien asuntopoliittisen ohjelman periaatteiden
yhdistamista rakennemalliin seka eri vaihtoehtoske-
naarioiden realistisuutta ylikunnallisen palvelutuo-
tannon toteuttamisessa.

Kuntien rakennemallia koskevat lausunnot kerto-
vat suhteellisen yhtendisestd suhtautumisesta. Lau-
sunnoissa painotetaan sitd, etta rakennemalli on
kaupunkiseudun yhteisty6n asiakirja, mutta se ei
ole maankaytossa lainvoimainen kuntia velvoittava
kaava-asiakirja. Rakennemalli vaihtoehtoineen nah-



daan maankayton ja kaavoituksen apuvélineena.
Lausunnoista heijastuu, etta kunnat eivat halua luo-
vuttaa padtantavaltaa kaupunkiseudulle ts. seutu-
hallinnolle, vaan korostavat omaa maapolitiikkaa ja
kuntien itsendisyytta hyvaksya ja vahvistaa asema- ja
yleiskaavansa itsendisesti. Kunnat paattavat omista
yleiskaavoistaan. Tama nakyy mm. Lapuan kunnan
lausunnossa, jonka mukaan rakennemalli on tukenut
kunnan oman alueidenkéyton strategian laadintaa,
mutta muutoin malli on liian yleispiirteinen.

Kuntien lausunnoista selviaa, etta ne tarkastelevat
skenaariomalleja limittain. Ne eivat valitse yhta sel-
keda mallia, vaan jattavat tulkinnan varaa. Kunnat
eivat halua sitoutua yhden skenaarion vietavaksi.
Kuntien mukaan kysymys on ensisijaisesti strategi-
sista valinnoista, joilla haasteellinen yhden prosentin
vaestokasvutavoite voidaan toteuttaa. Kunnat voivat
tarkastella omia lahtokohtiaan ja tavoitteitaan seu-
dullisesti sovittujen asuntopoliittisen mallin ja raken-
nemallin rinnalla. Rakennemallin mukaan kuntien
tulisi tehda seudullinen tydnjako, jossa jokainen kunta
keskittyy oman kuntaprofiilinsa mukaiseen elinkeino-
vahvuuteen ja tuo nain kokonaisuuteen oman osansa.
Tasta elinkeinorakenteellisesta tydnjaosta odotetaan
syntyvan K7-seudun elinvoima.

Rakennemallitydhon mukaan myéhemmin tuleva
Kauhavan kaupunki esittaa toivomuksen, etta se te-
kee oman rakennemallisuunnitelman, joka liitettaisiin
Seindjoen kaupunkiseudun rakennemalliin viimeistaan
suunnitelman tarkistuksen yhteydessa viiden vuoden
kuluttua. Kauhavan kaupungin mukaan seudulle
sopivin asumisen, liikenteen ja palvelujen seudullinen
kokonaisuus toteutuisi parhaiten maakunnallisessa
mallissa. (Kauhavan kaupunki 2010.)

Seinajoen kaupunki, lImajoen kunta ja Lapuan kau-
punki ja asettavat lausunnoissaan pohjoiseuroop-
palaisen mallin muita realistisemmaksi. Seindjoen
lausunnossa todetaan, etta pohjoiseurooppalainen
malli seuraa parhaiten nahtavissa olevaa Suomen
alueellista kehitysta. Seindjoen kaupunki toteaa, etta
pohjoiseurooppalainen malli on paras kaupunkiseu-
dun yhteistyon kannalta, koska suurin haaste on
kasvun laajentaminen kaupunkiseudun kuntiin. Kasvu
pitaa suunnata yhdyskuntarakennetta tiivistavasti
erityisesti kuntataajamiin. (Seindjoen kaupunki 2010.)
Lapuan kaupunki puolestaan tulkitsee rakennemallia
tyossakdyntialueen palvelurakenteen kehittdmisasia-

kirjana. Lausunnon mukaan Seinajoen kaupunkiseu-
dun sijainti hyvien liikennevaylien varrella on edullinen
seka valtakunnallisesti etta seudullisesti. Sen vuoksi
valtakunnallinen malli tuottaa parhaiten tasapainoi-
sen aluerakenteen. K8-yhteistydalueen kuntalaisella
tulisi olla oikeus kayttaa kunnallisia peruspalveluja
asuinpaikasta riippumatta. Vahvat kunnat voivat tuot-
taa palvelunsa itsendisesti, mutta ihmisilla tulee olla
mahdollisuus kayttaa esimerkiksi paivahoitopalveluja
kuntarajojen yli. (Lapuan kaupunki 2010.)

llmajoki on vahva maatalouskunta. llmajoen lau-
sunnossa korostetaan rakennemallia havainnolli-
sen yhdyskuntarakenteen tydstamisen mallina seka
maankaytto- ja rakennuslain tykaluna. Naiden avulla
maatalous ja asutus kyetaan yhdistamaan jarkevalla
tavalla. lImajoen kunta viittaa myds rakennemallityon
jatkovaiheiden osalta kylaasutuksen uudelleen arvi-
oinnin hyddyllisyyteen.

lImajoen lausunnossa todetaan, etta kunta sijaitsee
Kauhajoelta Lapualle yltédvan kehityskdytavan varrella.
llmajoen asutus ulottuu Koskenkorvalta llmajoen
keskustaan ja sielta Seindjoen kaupungin rajalle,
Ahonkylaan. Kunnan keskustan ja Ahonkylan vélinen
alue on kotieldintalouden suuryksikkdjen aluetta.
Lausunnon mukaan kotieldintalouden alue tdydentaa
kehityskaytavaa. Kysymyksessé on “nauhakaupunki”,
joka tarjoaa mahdollisuuksia asumiselle ja yritystoi-
minnoille. Taman vuoksi llmajoen kunta nékee par-
haaksi vaihtoehdoksi pohjoiseurooppalaisen mallin,
silld sen avulla luodaan koko Seindjoen kaupunkiseu-
tua koskeva selkein maatalous- ja asuntopoliittinen
ohjelma. Kunta korostaa, ettd asumisen keskeisin
haaste on yhdyskuntarakenteellinen, mutta juuri siina
ilmenevat mallien valiset erot: pohjoiseurooppalaises-
sa mallissa asukkaista 80 prosenttia asuu taajamissa,
15,0 prosenttia kylissa, 1,0 prosenttia pienkylissa
ja 4,0 prosenttia harvaan asutulla maaseutualu-
eella. Vastaavat prosenttiluvut valtakunnallisessa
mallissa ovat 77,5 prosenttia, 14,3 prosenttia seka
1,3 prosenttia ja harvaan asutulla maaseutualueella
6,9 prosenttia. Maakunnallisessa mallissa jakauma
on 75,1 prosenttia, 13,5 prosenttia, 1,7 prosenttia ja
harvaan asutulla maaseutualueella 9,7 prosenttia.
llmajoen kunnan mukaan pohjoiseurooppalaisen
mallin edut ovat kiistattomia muihin ndhden. Lau-
sunnossa tuodaan esiin myds se, etta kaupunkiseudun
kyldasuttamisen kriteerien hahmottaminen voisi hyo-
dyttaa koko seutua. Talla viitataan seka strategisten
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kylien ettd niiden kaavoitustarpeen maarittelyyn
kaupunkiseudulla. llmajoen kunnan lausunnossa
korostetaan, etta strategiset kylat ovat rakennemallin
tekijan valinta, ei tyéryhman. (llmajoen kunta 2009a.)

Maatalouden merkitys painottuu myds muiden kun-
tien lausunnoissa. Maatalous luetaan vahvan osaa-
misen toimialaksi. Rakennemalli painottaa kuntien
omien vahvuuksien ja osaamisalojen I6ytamistd. Useat
kunnat mainitsevat maatalouden jo olemassa olevana
vahvuutena ja innovatiivisena toimialana. Lausunnois-
sa katsotaan, etta niin yksittainen kunta kuin K7-seutu
ovat profiloituneet maatalousalueeksi, joka omaa
potentiaalia uudenlaiseen maaseutuyrittajyyteen.

Maatalouden erillista asemaa mallissa pidetaan
tarkeana. Tuotannon tarvitsemien maa-alojen tur-
vaamista pidetaan keskeisena edellytyksend seka
kaupunkiseudun elinkeinorakenteen vahvistamisessa
etta seudun imagon rakentamisessa. Maatalouden
maankayttotarpeiden ja asutuksen yhteensovittami-
nen on erityisen tarkeaa. Tuotantorakenteita kehite-
taan kaupunkiseudulla “ketjuna”, jossa teollisuuden
ohella pyritdan vahvistamaan maatalouselinkeinojen
koulutusta ja elintarviketalouden tutkimusta. Maa-
taloustuotanto ja elintarviketeollisuus muodostavat
vahvuuden, joka erottaa Seindjoen kaupunkiseudun
rakennemallin muista Suomessa toteutettavista mal-
leista (Seindjoen kaupunki 2010).

Kurikan kunnan lausunnossa todetaan, ettd maa-
talouden liikevaihdolla mitattuna Kurikka sijoittuu
sijalle yksitoista Suomen kuntien joukossa. Kunnan
maatalouden vahvuutta osoittaa sen sijoittuminen sii-
pikarjan lihantuotannossa kuudenneksi ja luomumai-
don tuottajana ensimmaiseksi. Lausunnon mukaan
alueellisesti katsoen maataloudella on kehittamispo-
tentiaalia. Kurikka korostaa maatalousklusteria, jonka
sisélloissé voidaan edetd maanviljelyn monipuolisesta
jatkojalostamisesta uusiutuvan energian ja toimialaan
liittyvien laitteiden ja koneiden tuotekehitykseen.
Kurikan kaupunki tuo esiin sellaisia maatalouden
ulottuvuuksia ja mahdollisuuksia, jotka kytkevat sen
vahvemmin maaseutupolitiikasta tuttuihin tavoittei-
siin, kuten bioenergian kehittamiseen tai lahiruoan
jatkojalostuksen edellytysten vahvistamiseen. Kurikan
kaupunki asettaa Seindjoen kaupunkiseudun yhdeksi
vetovoiman takeeksi maaseudun luonnonvara-alan
uusiutumisen. (Kurikan kaupunki 2009.)
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Maatalous on lausunnoissa selkein maankayton
suunnitteluun vaikuttava toimiala. Rakennemallis-
sa maatalouden ja asumisen tarvitsemat tilatarpeet
ratkaistaan puutarhakaupunki-idean avulla. Nain
pyritaan luomaan selkedsti muovautuva yhdyskun-
tarakenne tiiviine taajamineen ja kylineen. Seindjoen
kaupunkiseudun rakennemallissa puutarhakaupunki
yhdistetaan kestévan kehityksen mukaiseen aluera-
kenteeseen. Asutus sijoittuu rakennemallissa kau-
punki- ja kuntakeskuksiin. Kuntien lausunnoissa seka
puolletaan etta kritisoidaan puutarhakaupunki-idean
kayttoa suunnittelun perustana. Joissakin todetaan
sen viittaavan nukkumal&hi6on tai ideaa kritisoi-
daan eparealistiseksi lahtokohdaksi suomalaisessa
todellisuudessa.

Seindjoen kaupungin lausunnossa puutarhakaupunki-
idean soveltuvuudesta todetaan, ettd puutarhakau-
punki-malli kuvaa hyvin kaupunkiseudun sisdista
verkostoituneisuutta. Lausunto korostaa myos sita,
etta kaupunkiseudulla on tarvetta yhdyskuntaraken-
teen jatkuvaan tiivistamiseen. Puutarhakaupunkimalli
soveltuu Seindjoen kaupunkiseudun maatalouden ja
elintarviketalouden muovaaman maankaytén sovitta-
miseen muuhun yhdyskuntarakenteeseen. (Seindjoen
kaupunki, 2010.) llmajoen lausunnossa todetaan,
etta puutarhakaupunki luo mielikuvaa viihtyisyy-
destd, mika tulee nahda kaikkien kaupunkiseudun
toimijoiden yhteisena intressia. Puutarhakaupunki-
ideologiaa sovellettaessa on keskuskaupungin ympa-
rilla sijaitsevia keskuksia kehitettava kattavan julkisen
ja yksityisen palveluvalikoiman sisaltavina yksikdina.
(Ilmajoen kunta 2009a.) Kurikan kaupunki yhdistaa
puutarhakaupungin Seindjoen kaupungin siséiseksi
malliksi, joskin siinakin liiallinen tehokkuus haalistaa
puutarhamielikuvaa. Toisaalta Kurikka nakee puutar-
hakaupungin itsendisten yhdyskuntien verkostona.
(Kurikan kaupunki 2009.)

Lapua esittaa lausunnossaan, etta puutarhakaupunki-
nimitys ja -idea sopivat kaupunkiseudun alueraken-
teen suunnittelun tausta-ajatukseksi, mutta sen ni-
mea tulee vield miettid uudelleen paikallisella tasolla.
Lapua painottaa alkuperdisen puutarhakaupunki-ide-
an kaupunkia ja maaseutua yhdistavia elementteja,
joista yksi on maatalous. Lausunto yhdistda puutarha-
kaupunki-idean maaseutumaisemaan. Padsaantdisesti
kunnat pitavat puutarhaan ja maatalouteen liittyvia
mielikuvia hyvina elementteind, kun suunnitellaan
viihtyisaa kaupunkiseutua. (Lapuan kaupunki 2010.)



Tama korostuu Kuortaneen lausunnossa, jossa to-
detaan puutarhakaupunki-idean soveltuvan hyvin
Seinajoen kaupunkiseudulle. Kuortaneen kunnan
mukaan Seindjoen kaupunkiseutu on suhteellisen
kompakti alue, jossa toimivilla liikenneyhteyksilla
on mahdollista yhdistadd oman profiilinsa omaavat
kunnat toisiinsa seka urbaaniin keskuskaupunkiin.
Keskustaajamien valiin tulee varata maa-alueita mm.
elintarviketuotantoa varten. (Kuortaneen kunta 2009.)
Selkeinta kritiikkia puutarhakaupunki-ideaa koh-
taan esittaa Jalasjarven kunta, joka jattaytyi pois
K7-rakennemallity6std, koska kunnalla on ajallisesti
yhta pitkalle ulottuva yleiskaava vuodelta 2008. Tosin
kunta aikoo olla mukana kaupunkiseudun muis-
sa kehittamissuunnitteluhankkeissa. Kunta toteaa
lausunnossaan, etta silla on meneilladn myos laaja
asemakaavaprojekti, joka tuo kunnalle oikeusvaiku-
tuksiltaan selkedmman kokonaiskuvan. Jalasjarven
kunnan mukaan rakennemalli I3hinna sekoittaa jo
tehtyja kaavoja. Jalasjarven lausunnossa kritisoidaan
erityisesti puutarhakaupunki-idean soveltamista. Ja-
lasjarven kunta katsoo, etta sen tydpaikkojen omava-
raisuusaste on yli 90 prosenttia ja yhteisoverotuloja
on kertynyt lahes kolmanneksi eniten Etela-Pohjan-
maan kunnista. Vastaavasti Seinajoki on Jalasjarven
mukaan liian pieni kasvukeskus sateillakseen kasvua
ymparistokuntiin ja etenkin Jalasjarven suuntaan.
Kunta ei ldhde "tyonjakoon” innokkaasti mukaan,
vaan ensisijaisesti pyrkii kehittamaan omaa elinkei-
notoimintaansa. (Jalasjarven kunta 2010.)

K7-rakennemallitydsta Jalasjarvi vetéytyi ja Kauhava
ilmoittautui mukaan. Yhteenvetona voidaan todeta,
ettd K7-kunnissa yhdyskuntarakenteen tiivistaminen
nahdaan paikoin tarkeana, joskin myds keskusve-
toisuutta lisdavana. Rakennemalli ndhdaan pitkalti
suuntaa-antavana, useita eri kehittamismahdolli-
suuksia sisaltavana asiakirjana, jonka avulla voidaan
seudun nakokulmassa etsia ja kasitella erilaisia ke-
hittdmispolkuja ja maankaytdn ratkaisuja.

Kunnat epailevat puutarhakaupunki-periaatteen so-
veltuvuutta suomalaiseen, harvaan asuttujen alueiden
kehittamismalliin. Esimerkiksi Kurikan kunnan lausun-
non mukaan mallia sovellettaisiin mieluummin tai
helpommin Seindjoen rajojen sisalld. Padsaantoisesti
kunnat kuitenkin pitdvat periaatetta hyvana visiona
kaupunkiseudun kehittamiskuvan ja kasvutavoittei-
den kannalta. Kunnat painottavat, etta rakennemalli
yhteistydalueen asiakirjana tukee kuntayhteistyon ja

kaupunkiseudun strategista kehittamista. Rakenne-
mallitydn ei toisaalta haluta johtavan keskittamista
vahvistaviin rakenteisiin, koska kaikki kunnat ovat
asettaneet omat kasvutavoitteensa. Kurikan kaupun-
gin lausunnossa painotetaan sitd, ettd maankaytto,
asuminen ja liikenne ovat vain yksi osa yhteisty6ta.
Lausunto on tavallaan avaus maaseutualueiden poten-
tiaalin huomioimiseen ja yhteistyon laajentamiseen.

Rakennemallityon rinnalla laadittu K7-kuntien yhteinen
asuntopoliittinen ohjelma luo raameja vaestokehi-
tyksen, ylikunnallisen palvelutuotannon, yhdyskun-
tarakenteen ja energiankulutuksen suuntaviivoille.
Asunto-ohjelman mukaan K7-kuntien tarkein tavoite
on maakunnan tulomuuton vahvistaminen, jolloin
yhta tarkea tavoite on kuntien yhdyskuntarakenteen
eheyttdminen kunnallisteknisesti ja energiapoliittisesti
jarkevaan muotoon. (K7-kunnat 2009.) Téma merkitsee
asuntoalueiden tdydentévaa rakentamista, kehitettavi-
en kylien tukemista ja infrastruktuurin painopisteiden
valintaa. Tassa yhteydessa oletettavasti tarvitaan laa-
jempaa kuin kunnallista toimiyhteisty6ta. Kurikan kau-
pungin lausunnossa (2010) todetaan, etta uudenlaisten
yhteistydmuotojen kehittdminen ja verkostoituminen
eri toimijoiden kanssa on yhteinen haaste.

Rakennemalliasiakirja ymmarretdan kuntien yhteisen
tahtotilan ilmauksena ja esiintuomisena. Kuntien lau-
suntoja lukiessa korostuu se, etta yhteistyd perustuu
padasiassa virka- ja luottamushenkildiden toimen-
kuviin. Kansalaisjarjestdjen ja yhdistysten valista
yhteisty6td ei kovin vahvasti tuoda esiin. Jaavatko
maaseudun heikommat signaalit pienempaan rooliin
ja siten myds maankayton, asumisen ja liikenteen
yhteydessa marginaaliin?

5.3 Haastattelut: Asuinpaikat ja
asumisen ohjaus kotieldintuotannon
yhteydessa

Haastatteluilla pyrittiin selvittdmaan toimijoiden koke-
muksia maaseudun kehittamisesta maatalouden vai-
kutuspiirissd. Haastateltavat kertoivat kokemuksiaan
yleisemmin maaseutualueiden suunnittelusta, mutta
myods paikallisesta kehittamisestd. Mitd maaseudun
ominaisuuksia ja vahvuuksia tai heikkouksia toimijat
painottavat? Millainen tilakasitys yhdistaa maatalou-
den ja yhdyskuntasuunnittelun ideaalisia tavoitteita?

39



Valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin merkityt
MAL-suuntaviivat ovat rakennemallin perustana.
Seinajoen kaupunkiseudun rakennemallilla ohjataan
maankayton, liikenteen ja asumisen jarjestamista.
lImastonmuutokseen sopeutuminen tai muutoksen
hillitseminen painottuu myds K7-kuntien rakenne-
mallitydssa. Haastatellun viranhaltija B:n mukaan
Seindjoen kaupungin ilmastoselvitys ja rakennemalli
toimivat vuorovaikutuksessa. Nain sen perusteella
voidaan kysya, voidaanko my6s muita vastaavanlai-
sia, mutta eri tasoilla tapahtuvia, vuorovaikutteisia
kaytantdja yhdistaa jatkotydskentelyyn.

Mutta me tehtiin ilmastostrategian esiselvitys ja
siind niiku... yhdistettiin eri asioita eli siind raken-
nemallista on tietoja ilmastoselvitystrategiaan ja
péinvastoin, siitd meidadn ilmastomallista... siis siita
kokonaismallista on jotakin tietoja rakennemallityo-
hén. (Haastateltava B)

Seindjoen seudulla rakennemallitydhdén my6s us-
kotaan. Kokonaisuus syntyy osioista. Olennaises-
ti kysymys on liikenteen, asumisen ja palvelujen
jatkosuunnittelusta. Rakennemallityd on toisaalta
vain yksi kaupunkia tai kaupunkiseutua koskevista
laadittavana olevista strategioista, mutta koska se
paaasiassa kasittelee maankayttod, siinad yhdistyvat
useat eri lahtokohdat ja tavoitteet.

No rakennemalli kokonaisuudess vaatii vield poh-
dintaa monenki osa-alueen kohdalta. Ehka niin kuin
maatalouden osio tehtiin tas perusteellisemmin heti
alakumetreilla. Siind tavallaan ne viestit ja johtopda-
tokset on suhteellisen pitkdlle menevid, mutta itte
malli kokonaisuudessaan vaatii edelleen jatkotyds-
témista.(Haastateltava G)

Tavoitteissa ja visioissa sovitaan toimenpiteista, joi-
den avulla ennen pitkaa toteutuu yhdyskuntarakenne,
joka sisaltaa nykyista tiiviimman kylaasutuksen tai
hallitumman haja-asutuksen. Kaupunki- ja maaseu-
tualueet ymmarretaan toimivana verkostomaisena
aluerakenteena. Kulkevatko viestit sitten vastavuo-
roisesti alueella asuvien kesken, on toinen kysymys.
Mallin avulla tavoitellaan seudullisesti hallitumpaa
yhdyskuntarakennetta eli yhtenaisin suunnittelu-
perustein ohjattavaa uudisrakentamista. Kuinka se
onnistuu tydssakayntialueella, joka on usean kun-
nan muodostama maapoliittisesti moninainen alue?
Suunnittelijan kannalta on oleellista I6ytaa kuntaa ja
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seutua koskevat rakenteelliset malliratkaisut, joissa
eri toiminnot, kuten asuminen, liikenne ja maatalous,
ovat kokonaisuuden kannalta jérkevasti mitoitettu ja
sijoitettu. Mutta kyetaénké luomaan sellaisia suun-
nitelmallisesti rakennettuja ymparist6ja tai kylamil-
joita, joilla vastataan maaseutualueille kohdistuvaan
tonttikysyntaan?

Maaseudulle hakeudutaan asumaan sellaisiin paik-
koihin ja sellaisille tonteille, jotka muuttajat kokevat
omakseen. Maaseudulla asuminen on valinta, jonka
taustalla saattaa olla asukkaan henkildkohtainen ela-
manhistoria. lhminen saattaa olla vahvasti juurtunut
juuri maaseutumaiseen paikkaan, esimerkiksi kylaan.
Erilaiset asumista ja palveluja rakentavat suunnitel-
mat koetaan liiaksi ylhaaltapdin tapahtuvaksi oh-
jaukseksi. Ihmiset voivat asua hajallaan ja sellaista
asumismuotoa ollaan kylissé valmiit puolustamaan.
Kylaaktiivin mukaan virka- ja luottamushenkildiden
esittdmat ideat muuttuvat toimenpiteiksi, jotka saat-
tavat johtaa ei-toivottuihin tuloksiin.

Mé kysyn sulta kenenkd idea taé on ja onko se vaan
yhden idea? Aattele jos méd sanon tdélld jonkun asi-
an, niin ei sitd ldhdetd toteuttamaan. Elikka onko se
perusteltua timmdénen, ettd keskitytaan. Siind tuloo
omat hankaluutensa. Niiku, ettd ihminen on kuule
kumma, ihmiset puhuu tuolla meidanki kyldss, etté
me asutahan taélld niin kauan kuin suinkin pérja-
tddn. (Haastateltava F)

Rakennemallin avulla tydssékayntialueesta visioidaan
kokonaisuus. Rakennemalli on seutuyhteistydssa uusi
tyovaline, mutta halutaanko sitd edelleen kehittda
laajempaan kansalaisyhteistyéhon. Se sisaltaa joka
tapauksessa mahdollisuuksia etsia uusia kaytantéja
ja eri ryhmittymien valisia yhteistyon muotoja kau-
punkien laheisen maaseudun kehittamisessa. Sellai-
nen tarkoittaa kaupunkimaisten ja maaseutumais-
ten alueiden maankaytdn rajapintojen tarkastelua.
Rajapinnan voidaan ymmartaa liittyvan esimerkiksi
asumismuotoon, jota maarittavat toimijoiden eridvat
késitykset paikasta ja sijainnista. Mita ilmeisimmin
kasityserot tulevat esiin kaupunkiseudun kokonai-
suutta suunniteltaessa.

Rakennemallitydssa mukana olleet viranhaltijat pi-
tavat K7-seutua toiminnallisena ja rakenteellisena
kokonaisuutena. Viranomaiset pitavat rakennemallia
kéytantona, jonka avulla pendeléintiin perustuvaa



kaupunkiseutua visioidaan, kehitetaan ja rakennetaan
yhtendisempana kokonaisuutena. Kysymyksessa on
tydssakdyntialueen maankayton suunnittelu, mika
tarkoittaa sita, ettd aluetta tulisi kehittdd yhtena
kokonaisuutena eiké pelkdstaan yksittaisten kuntien
omina alueina.

No téd niiku... titd rakennemallii siind on heratetty
henkiin tdn alueen rakenne justiin, ettd kuinka tar-
keeta on siis, ettd taalld on kuitenkin téta toimintaa.
Olkoon nyt vaikka tyématkapendeldinti tdssd ndin
esimerkkind. Kuitenkin ett..nda ei oo mitenkdan yk-
sittéisia kuntia. Tad alue on kokonaisuus ja sehén on
tullut muutenkin esille, etta taa alue ulospdin on ko-
konaisuus, ei tdélld oo yksittéisia kuntia. Se, ettd tata
aluetta pitds kokonaisuutena kehittdd ja silloinhan
téllaisen alueen suunnittelu on kokonaisuus ja liiken-
teen jérjestaminen olis kokonaisuus. (Haastateltava B)

Viranhaltija G viittaa siihen, ettd kaupunkiseutua
tulisi lahestya seka kaupunki- ettd maaseuturaken-
tamisen kautta, mutta ei yksittaisten kuntien ehdoil-
la, mika ainoastaan voimistaa kuntien keskindista
kilpailua. Sen sijaan huomio tulisi kiinnittaa seudun
yhteisiin strategioihin. Kuntaliitos helpotti rakenteel-
lista suunnittelua ja lopetti kilpailuajattelun.

On mun mielesta, nyt kun péastiin (naurahtaa) ka-
mala sanoo, padstiin tdsté itsendisyydestd, padstiin
tosta entisestd kuntarakenteesta ja tastd kilipaile-
misesta, niin ei tarvihe endé tehra pyydyksia. Nyt
voidahan uudes Seindjoes paljon kypsemmin kattoo,
ettd mikd sopii mihinkin ja ettd Seindjoki pystyy
nyt tarjoo monenlaisii vaihtoehtoija tulijalle ja pada-
see kaupunkikeskusta kehittdmadn enemmén niiku
kaupunkikeskuksen nadkévinkkelistd ja muita vaih-
toehtoja voidaan tarjota tulijoille eri osista. Meilla
on tekeilld tdmé elinvoimaisuusstrategia, joka juuri
tulee sitten nédihin lahipalavelukeskittymiin ja tasa-
veroisiin palaveluiden saatavuuteen eri osis ja pohtii
tata problematiikkaa. (Haastateltava G)

Rakennemallin osalta K7-kuntien monikuntaliitos
poistaisi kaavoittamista koskevat kuntahallinnolliset
esteet, joiden koetaan hidastavan asetettuja tavoit-
teita. Kaikilla ei kuitenkaan ole liitoksista mydnteista
kuvaa. Nurmo-Seindjoen kuntaliitos ei vahvista uskoa
liitoksen myénteisiin vaikutuksiin. Liitoksen jalkeen
Nurmon palvelurakenne on ohentunut ja lahipalvelut
ovat kaikonneet.

Nurmon ja Seindjoen kuntaliitos oli kuntalaisille
henkisesti erittdin raskas prosessi. Seitsdmankym-
menté prosenttia vastusti liittymistd. Aina vain tulee
miinustekijéita. Laakarit lahti ja urheilusysteemit on
lyéty maahan. Ne on tehny aika hdmmastyttavia..,
ett nyt lahtee sivukyldn koulut. Nurmo oli niiku pa-
nostanut niihin ja Idékariin oli aina paéssyt. Nyt ei
00 niiku mitddn mahdollisuuksia endd. Seindjoella
joutuu odottamaan kuus-seitséman tuntia pdivysta-
véllekin. No aina tulee lehtikirjoituksia kaiken aikaa.
Aika néyttad tuleeko sddstda ja ehkd ndé negatiiviset
asiat ndkyy dkkidmpdd.. ja ehkd ajan mydta siita
tasottuu. Mutta onko siind kumminkin vahén peréa
se vanha sananlasku, etté pieni on kaunista, etta mi-
ten kirkonkylét,...ettd joudutaan jossakin vaiheessa
kadntamdaan kelkkaa, ettd saahaanko ne toimimaan.
Vahén niikun nuo pikkukylét kun niiltd vieddén ne
toimintamahdollisuudet, niin sitten ne kuivettuvat.
Niin nyt kéy niin, etta vain keskuskaupunki kehittyy
ja ndmé (kirkonkylat) kuivettuvat, ettd ei se oo ke-
nellekaén hyvaksi. (Haastateltava A)

A:n esittama nakemys tavallaan vahvistaa raken-
nemallitydn roolia seudullisena aluekehittamisen
valineena huolimatta siita, onko taustalla kuntaliitos-
tavoite vai yhteistyon vahvistaminen. Rakennemallityd
nostaa maankéayton ohella esiin myés muita asuin-
taajamia ja kylia koskevia kysymyksia. Maankayton
yhteensovittaminen on rakennemallitydn ydintavoite.
Tarkoitus on etsia yhteisid rakentamisen ohjauksen
periaatteita.

No sanotaan sitten niin tuota nin, kuntahan kun oli
vield itsendinen, mehan aloitettiin kdytannds konkreet-
tisen yleiskaavan tekeminen télld perusteella ja sitten
tuli tdmd Paras-hankkehen liittyen tama. Edellytettiin
tdta rakennemallia. Ja tdman prosessin aikana toteu-
tui tdma kuntaliitos ja on jatkettu sitten Seindjokena
ja ehké se meidén aloittama pohjatyé oli tavallaan
sen ajattelunkin pohjana ja me téalld keskusteltiin ja
meilld oli sitten tavallaan maanomistajien edustajia
elikka tuottajien edustajia siitd pddstd, jotka oli niité
investointihalukkaampia ja oli tuottajayhdistyksen
nimeamié toki. Ja kun kdvimma tétd keskustelua niin
kylld meilla aika nopiaan kirkastui se, etta se ndenndi-
nen maanomistajan oikeus niin kun, ettd tanne saa
rakentaa joka paikkaan se on hyvin l6yhélld pohjalla
loppujen lopuksi. (Haastateltava G)
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Kotieldintalouden, nurmi- ja viljanviljelyn edellytysten
turvaaminen on K7-kuntien rakennemallin varsinainen
ydin. Tuotantoon investoivat kotieldintilat tarvitsevat
maa-alaa, silla maatiloilla tulee olla mahdollisuus
laajentumiseen. K7-kunnissa maaseudun kehittamista
tehdaan siis paljolti maatalouden ehdoin, ja siihen
sisaltyvat tavoitteet tulevat ohjaamaan tonttien ja
talojen sijoittamista.

Maatalouden turvaaminen tulee vaikuttamaan myds
kylatoimijoiden tekemaan tonttimarkkinointiin. Se
merkitsee sitd, ettd kylissa, joissa on totuttu maa-
seututonttien suhteellisen vapaaseen valintaan ja
myyntiin, rakennemallityén merkitys kasvaa. Mutta
miten kylien asettamat tavoitteet ja toimintatavat
huomioidaan laajemmassa kokonaisuudessa? Kylissa
on tottuneesti ilmoitettu vapaina olevista tai myyntiin
tulevista tonteista. Maa-alan turvaamisen vuoksi
tonttien saanti hyvilta paikoilta ei ole enaa itsestaan
selvaa. Joissain kylissa tosin tilanne on maatilojen
osalta muuttumassa. Maatilojen maara vahenee.

Joo kylldhén siel niiku joku sano, ettd mind en aina-
kaan halua, etté tosta myydahdn tontti, koska sitten
ne alkaa jarruttamahan mun maataloutta. .. Tieten-
kin me yritetdhdn saada tonttia sellaisista paikoista
mihinkahén ei térmaisi tdma asia. Ja mun mielesta
se on aina vaan helepompaa ja helepompaa, koska
kyliss on aina vaan vahemmdn niitd maanviljelysti-
loja. (Haastateltava F)

Kylat markkinoivat tai toimivat tiedottajina tontti-
asioissa. Uusia tontteja etsitadn paikoilta, jotka ovat
hieman kauempana karjataloudesta. Kotieldintilojen
laajentumisvarakin ymmarretaan. Kotieldintuotannon
hajut koettelevat toisinaan. Lahtékohta on se, etta
asukkaiden pitaa sopeutua tuotannon vaikutuksiin.

No meillahén tdmé mendé periaattees niin, ettd ne
tontit myydaén ja meilld on ollu ne tontit sellasis pai-
kois, missé ei oo ollu kovin ldhellé tita karjataloutta.
Sehén se haisoo. Ja sehdn on koko ajan vdhenevé
juttu meidan kylassé taa karjatalous..elikka just joilla
on eldimia...ja sit meilla rakensi tai oli timménen
perhe, jonka pihapiirissa oli sikala...Niin nyt sitten
sen sielld on uusi yrittdja ja siihen suhtaudutaan
kriittisemmin kuin siihen omaan kylalaiseen, joka sen
alun perin teki. Elikka nyt vdhdn puhutaan, vaikka
se on sielld yli 500 metrin paéssa, niin niitd hajuja
hyvillé tuulilla tuloo...Ne haisoo tasan aina...Mutta
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meilld tota niin meidan kyladssa on semmoinen henki,
ettd jos sa maaseudulle haluat niin se paska haisoo.
(Haastateltava F)

Kylaaktiivin mielesta asukkaiden mahdollisuus l6ytaa
itse oma tuleva asuinpaikkansa on tarkeaa. Ihmisen
pitaa tunnustella kylan ja tonttipaikan ilmapiiria. Nain
han viittaa paikkatunteeseen eli asukkaiden koke-
musperadisen tiedon huomioimiseen. Hanen mieles-
taan toimivaksi osoittautuneesta tonttimenettelysta
ei saisi tehda liian viranomaisvaltaisesti toimivaa
kaytantda. Vaarana on, etta byrokratiaan perustuva
toimintamalli sotkee asukkaiden ja kylan kannalta
hyvin toimineen mallin.

Ei, ei ndé ei saa menné tekemddn liian byrokraatti-
seks. Jos tda tonttien kaupittelu menéé yhtdan by-
rokaattisemmaks, niin sit siitd tuloo liian kankia, ettd
just se kilauttaminen mulle ja mé kerron yhtékkié
vaan noin suurin piirtein, niin se riittdd. Koska et sa
halua niiko alkaa jauhamaan, jos sé kattelet tonttia
jostakin, et sd halua ruveta jauhaa. lhmiselld on
kumma sellainen, se fiilistel66, mistd tuloo semmoi-
nen hyvé mieli; tuonne ois kiva vahd tehd sitd omaa
tupaa. Jos se mendé kovin kankiaksi niin niin, ei ei
tuota.. Tdalla on kylla tatd byrokratiaa jo olemassa.
(Haastateltava F)

lImajoen kunta markkinoi Seindjoen ja llmajoen ra-
jalla sijaitsevan Ahonkylan tontteja. Se toimii, koska
Ahonkyld on muita kylid massiivisempi. Toiminnal-
lisesti Ahonkylassa kuitenkin identifioidutaan yhta
lailla maaseutuun kuin kaupunkiin.

Ahonkylahén on aktiivisesti ollut tassa kyldtoiminnas-
sa koko ajan mukana, mutta niill on erilaasta. Niill
on isompi massa siellé ja niilld on tarpeet vdhan eri-
laiseet ja siind mielessa se on ihana kyld, ettd se hen-
gittdd meidan pienempien kanssa. (Haastateltava F)

"Isompi massa” merkitsee 1000 asukasta. Ahon-
kylan sijainti Seindjoen kaupunkialueen kyljessa,
josta on hyvét joukkoliikenneyhteydet kaupunkiin
ja kuntakeskukseen, tekee siité tavallaan kaupungin
osa-alueen. Kyla on kaavoitettu metsaiselle alueelle,
mutta hyvin lahelle laakeaa peltoaluetta. Ymparisto
on luonteeltaan maaseutumainen laheisine vilja-
peltoineen ja sikaloineen. Ahonkylan laheisyydessa
rakentamistavan muutos nakyy. Uudet suuret sikalat
muuttavat maisemakuvaa.



Sielld on Ahonkyld metséssd, joka on kaavotettu.
Siella asuu jo 1600 ihmistd... siind on musta aika
mielenkiintoinen kun ...siind ison sikalan edessa
tddlld sitd sanotaan riihiksi, on niitd isoja..semmonen
isolato. Niin nyt se lato ndyttdd pieneltd koiranko-
pilta sen sikalan rinnalla, kun se ennen naytti se
riihi niin isolta siina pellolla, nyt kun mittakaava
muuttuu siind pellolla. Mutta mun silmdén se ei 0o
koskaan haitannu, ettd jos siihen vdhan pikkusenkin
panostetaan, tehddan jotain joka sitoo sitd tdhan
vanhaan kulttuurimaisemaan, nin musta siind on
niiku onnistuttu siind, ettd yksi torni nousee siitd,
mutta se ei oo mikddn harmaa peltitétsa. Vahan
siind on tehty niiku pikkasen jaljitellen nditd vanhoja
eteldpohjalaisia. Niin se ei niiku paljoa tarvitte, kun
se on ihan ja toisaalta aina pitdd muistaa, ettd kukin
aikakausi tuottaa oman nékéistansa maaseutuakin
ettei voi aatella, ettd maaseudulla eletdén jossakin
museossa, ettd tdd on museoalue. (Haastateltava A)

Kaupungin ja maaseudun vuorovaikutusalueella seka
tonttien valinta etta suurimittakaavaisen kotieldinta-
louden sijaintia koskevat kysymykset ovat yhdyskun-
tasuunnittelun kannalta moniarvoisia. Suunnittelussa
on huomioitava kotieldintalouden maa-alan tarve,
eldinsuojien arkkitehtuuri ja tuotannon aiheuttamat
hajut. K7-kuntien rakennemallitydssa kyla- ja mai-
semasuunnittelulle on tilaus. Suurimmat suunnitte-
lupaineet kulminoituvat pelto- ja jokivarsimaisemiin.
Samoihin maisemiin on mielenkiintoa muillakin kuin
talonrakentajilla. Nailla alueilla on huolehdittava myds
tuotannosta lahtevien hajujen eliminoinnista. Sen si-
jaan kunnan reuna-alueilla ei ole vastaavia ongelmia.

Se ajattelu lahti niiku siitd, ettd se on lahtékohtaa-
sesti maatalousaluetta ja sitte vasta jotain muuta,
jos sille on muuta tehty. Mutta tuota nin kylld me
pyritdén toisaalta ndis varaamaan sille kyldasutuk-
selle niin kun oikeita elinmahdollisuksia. Meilld nyt
tietysti nama kyldasutukset sielld, mis on voimakas
peltolakia ja sitten jokivarsi, niin nehdn on ja pysyy
voimakkaina. Sinnehdn ois tuloossa koko ajan li-
sda véked, jos vain ndméd kaavaihmiset vaan antais
tuonne rantahan vain tiheempdaén rakentaa. Kun
sielld sitten samalla suojellaan sitd jokimaisemaakin
Jja milj66ta ja sitten taas museovirastot sekaantuu,
kun siind on ne komeimmat tuvat, vanhat navetat...
Ett se on oma problematiikkansa sitten sindnsd. Ja
sitten onhan meillakin véhan niita laitavampia kylia,
niin eihdn sielld oo mitda problematiikkaa, ei sinne

tahdo tukkia meidankan oloois liikaa asukkahia ja
sielld ei oo samalla tavalla isoja yhtendisia peltolaki-
oita eikd hajujen kulukeutumissuuntia, niin ei siellé
tuu tdmmosté vaikeuttakaan yhteen sovittaa sitd
tuotantoo. Ehkd se on ndmad isot lakiat, jokivarret ja
sitten niihin samoohin on sitten syntynyt kirkonkylét
ja muut taajamatyyppiset asiat, niin niiden vdhén
selkedmpi rajaaminen vahén niin pdin, ettd on tie-
tyt alueet, jotka oikeasti on maataloudelle ja tietyt
alueet, jokka on muulle. (Haastateltava G)

Seindjoen seutu on maatalousseutua. Haastatelta-
vien puheissa ymparistd on “lakiaa”, maatalouden
tuottamaa lakeuden kulttuurimaisemaa, joka ku-
vastaa Etela-Pohjanmaan visuaalista identiteettia.
Laajat peltoalueet mahdollistavat sen, ettd maata-
loustuotannon kokonaisvolyymi on sdilynyt, vaikka
maatilat ovat vahentyneet. Heitd tulkiten K7-seutu
on ja tulee pysymaan voimaperdisen maatalouden
ja siihen perustuvan vahvan elintarviketeollisuuden
maaperana. Tihedmmin asutuilla alueilla maisemalla
voidaan tarkoittaa muutakin kuin pelkdstaan laajo-
ja peltonakymia. Kysymys on my6s hajumaiseman
maarittamisesta.

Kotieldintaloudet tarvitsevat tilaa laajentumiseen.
Tila maarittyy myds muilla tavoin. Sikaloiden ja
broilerikasvattamoiden tuottamiin hajuongelmiin
on ratkaisuksi kehitetty valimatkavy6hyke, jonka
sisaan ei saisi rakentaa asuinrakennuksia. Moderni
kotieldintalous perustuu myés tuotantohygieniaan.
Erilaisten eldintautien leviamisen estamisen vuok-
si se eriytyy tuotantosuunnan mukaisesti erilaisiin
suojavydhykkeisiin. Tuotantopihan ja naapuruston
valimatka tulee ennen pitkaa tarkeaksi suunnitte-
lutekijaksi myos biologisista syista. Tulevaisuudessa
vélimatkamaarayksilla pyritaan vahentdamaan eldin-
viruksiin liittyvia uhkatekijoita.

Just, etta...kuinkahan se sielld on sanottu..eldintau-
tindk6kulmasta, ettd minkélaisia metrimaéria on
niikun tilojen valilla - kilometrid - niiku tdmmodsia,
mutta niitd ei oikeiin oo olemassa. Siita ei oo ole-
massa lainsdddantdd, suosituksia..etta se oli heillekin
vahan timménen. Se on tdmmdnen tulevaisuuden
juttu. (Haastateltava A)

Yhdyskuntarakenteellisesti kysymys on siita, min-

kalaisilla kriteereilla laajamittaisia maatalousraken-
tamisen vaikutuksia arvioidaan. Maataloudella on
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pitka perinne, ja se edelleen nakyy vahvana elin-
keinorakenteessa. Maankayton kannalta tilanne on
hénen mukaansa muuttunut. Sikalan kaavoittamiseen
patevat teollisuusalueen suunnittelun periaatteet.

Se (maatalous) vieldkin on mista on toimeentulo
saatu. Ja silla on niin juurevat ja pitkat perinteet,
ettd se on tavallaan melkeen ku pyhé taalld yha. Ja
miksei pitdis ollakin, sieltdhén se ruoka tulee pelloil-
ta. Tavallaan niiku hyvd perusarvo. Mutta omasta
nékékulmasta se on mennyt tosi teolliseen suuntaan,
jos ajatellaan maatilaa, jota suunnitellaan niin mun
mielestd voidaan puhua jo pienen teollisuusalueen
kaavoittamisesta, ettd se on se skaala ja mittakaava
sita luokkaa.. Ja sitte ehkd vield lihantuotanto ja
jalostus tassa lahelld nda Atriat ja muut, niin se viela
lisdd sitd. (Haastateltava M)

Suursikalan rakentamisella on monitahoinen vaikutus.
Kysymys on teollisuusrakentamisesta ja sianlihantuo-
tannon ristiriitaisuuksia tulisi tarkastella teollisuuden
luomana ilmi6na. Suursikalan suurimittakaavaisuus
ei tarkoita vain tuotantoeldinten lukumaaria, vaan
paikallisessa ymparistdssa nakyvia vaikutuksia.
Suursikalaan liittyy erilaisia tilavaatimuksia: sikalan
ymparille on sovitettava puolen kilometrin mittai-
nen hajuympyrd, suunniteltava sikalan tarvitsemat
raskaan kuljetusliikenteen vaylat seka laadittava
maisemointisuunnitelma.

No ilmeisesti se heréttad ainakin siitdhan tulee ko-
via ristiriitoja, hajuympyréitd suhteen ja muita ja
ettd voi olla olemassa oleva sikala, mutta sit kun
on kaavoitettu (uudisasutusta) liian léhelle, niin
asukkaat rupee valittamaan, ettd siina tulee jatku-
via ristiriitoja.. Kylla ja taallahdn on tosi jénnittévia,
kun aattelee ettd kaupunkikeskusta, niin kolme tai
neljd kilometrid, niin on suursikalahankkeita, ettd
ne on niiku..On aika erikoista, jos ajattelee, ettd
suunnittelee sellasen maisemallisesti sopivan uuden
suursikalan tdnne nédin ldhelle kaupunkia... Se on
maisemoitu silld lailla, etta siin on kuusiaidanne ja
haapa-aidanne ja sitten tdélta rekkaliikenne kulkee
tdllasta omaa reittiddn. Se on niiku teollisuusraken-
tamista. (Haastateltava M)

Yhdyskuntasuunnittelun kannalta kysymys on mm.
siitd, miten kaavoituksessa asukkaiden kokemuksel-
linen, kuten mm. aistimellinen elinymparistd otetaan
huomioon. K7-rakennemallissa lahdetaan siita, etta
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maataloustuotanto jatkuu, mutta rakenteet muuttavat
muotoaan.

Suurimittakaavainen maataloustuotanto on Seina-
joen vaikuttavin teollinen, maa-alaa vaativa toimija.
Rakennelmineen se on asukkaille nakyva ja tuntuva
seka maankayttoa ohjaava vaikuttaja. Tallaisella in-
tensiiviselld maatalousalueella pellon tarve ei ole
vahenemassa, silla kansallinen maatalouspolitiikka
ohjaa tilakoon laajentamiseen, mika johtaa puo-
lestaan peltohehtaarien kasvattamiseen. Teolliseen
tuotantomuotoon viittaa myos se, etta asutus ja maa-
talous eriytyvat tilallisesti. Kotieldintuotannon laa-
jentumismahdollisuus on maankayton ydinkysymys.

No joo, toivottiin, ettd..saadaan konkreettisesti
maanviljelijéille tietoon, ettd on olemassa timménen
rakennemalli, jolla pyritdén niikuin heidén tulevai-
suutta, ettd uskaltaa tehdé niitd laajennussuun-
nitelmia. Kun kaikki on epdvarmaa téna péivané
maataloudessa, ettd kun EU ja kaikki, ettd mitd sieltd
tulee, mutta ois yks konkreettinen timménen, ettd
he tietdis, ettd saa laajentaa tdhdn kohtaan mihinkd
he nyt..jos nyt joku jo rakentaa uutta vaikka broile-
rihallia, niin voidaan heti siind miettia niiku pitkalla
tdhtdimelld se, ettd mihinkd sen kannattaa laittaa ja,
ettd sen laajentumismahdollisuudet séilyy ja..ettd jos
nyt kdy niin, etta yht'akkid siind onkin se tupa siiné
vierella, ettd etteké nyt tienneet, ettd meinasinkin
rakentaa tahan, ettd pystyttds vélttamdan semmoset
tilanteet. (Haastateltava A)

Kotieldintuotannon edellytysten turvaaminen on
keskeinen kysymys etenkin lImajoen kunnalle, jolla
on K7—kuntien suurin sianlihantuotanto. Ilmajoki
on laatinut omaa kunnallista rakennemallia, jossa
kartalle on merkitty ydinvychykkeita kotieldintuo-
tannolle ja sen suuryksikdille. Kartoituksen avulla
luodaan strategiaa, jonka avulla maataloustoiminnot
sovitetaan yhdyskuntarakenteeseen tulevaisuudessa.

Ne oli tehny sité sikalakysymysta. Sielld sielldhan
on paljon sikalakeskittymda ja ensin tarjosivat sité
suoraan malliksi, mutta se oli tuota sanotaan nyt
niiku pienen laajenemisen tien malli, johon sitten
ikadn kuin ajateltiin, ettd samalle alueelle tulee
neljdn tai viiden tai kuuden isénnan sikaloita. He
katto tavallaan niiku dskettain toteutunees mallis,
ettd ikddn kuin samanlainen kehitys jatkuu ja ne ei
ottanut olenkaan huomioon sitd, etté ei niitd luku-



maérdisesti tuukkaan semmosta maérad, vaan ne
harvenee rajusti ja kasvaa rajusti. Ne on enemmankin
sit yks yksittdinen iso yhtié tai jonkun omistajataus-
tan yksikkd, joka on niiku yksi ja sama hallinto. Ettd
ei he néhneet sita silla tavalla pitkélle ja m& sanosin,
se oli semmonen ahdas ripottelu kuitenkin elikka
siind ei ollut todellisia laajenemismahdollisuuksia,
jos ajatellaan maatalousyrittdjaé, joka lyé muutaman
miljoonan kiinni maatalouspaikkaan, niin silld pitais
olla oikeasti mahdollisuuksia laajentua. Ettei ne
satsaukset oo menny hukkaan ja sun pitéis lahted
tuonne mettid kohti. Ja samalla ne yksikét ois oi-
keesti peltojen likelld, ettd ois mahollisimman lyhyt
téd hiilijalanjélki, jos nyt puhutaan. Elikka se rehun
tuonti pelloilta siihen ja sitten paskan ajo pellolle oli
se missd muodoss tahansa, niin tdé logistikka pellon
ja eldintuotannon vdlilla ois mahollisimman Iyhyt,
niin ehkd se llmajoen malli oli ssmmonen yhdekséan-
kymmentéluvun jatkumo, mutta semmosena tdmé
ei jatku. (Haastateltava G)

lImajoen oman rakennemallin valmistumisvaiheessa
on kuultu myds kylalaisia. Maataloudella on siina
suuri merkitys. Sen ohella llmajoen rakennetavoit-
teissa painottuu Seindjoen kaupungin lahella olevat
kylat, joiden vetovoimaisuuteen halutaan panostaa.
Kilpailu asukkaista vaatii toimenpiteitd, ja kunta on
tehnyt maakauppoja Ahonkyléssa.

Kylla llimajoen asema voimaakkaana maatalouspita-
jand nousi, etta me me ollaan télla alueella kuiteskin
ja se on yks sellaanen joka pitdé ottaa huomioon. Ja
on aika voimakkaasti tullut kannanottoja maatalou-
den puolelta. Etta kyll siina sitten, koska meilla on
hyvin vahva maatalous poliittisesti, niin kyllé se aika
vahvasti tuli esiin. Toisena sitten, joka tdnd pdivana,
Jjoka aika pitkadn on ollut on tdmén Ahonkylén alu-
een ja itdisen alueen ja Rengonharjun ja sitten tuon
néitten Seindjoen lahikylien kehittdminen sillai, jotta
ne olis vetovoimaisia suhtees tanne, jotta me saatais
muuttovoitto tdnnepdin pidettyd... Meilld on nyt
sellainen tilanne, ettd esimerkiks Ahonkylasta saatiin,
kun siind on tda vanha alue ja sitten sielld on taa
Képalamaki, johonka tulee uus iso péivakotikin, niin
siind oli sellainen vélialue, ma en muista oliko se nyt
27 ha, mita se nyt oli, iso alue kuitenkin yksityisessa
omistuksessa. Se saatiin nyt pari vuotta takaperin
ostettua. Kunta osti sen. Ett meilld on esimerkiksi
Ahonkylésta tonttimaata suhteellisen pitkaks aikaa
ja hyvdd maata. Siitd ei tuu mitddn ongelmaa ja

tuollakin on Rengonharjulla ja sitten meilld on kun-
nalla joka kyléléltd aikanaan ostettu sellasta, ettd on
mahdollisuus tarjota. (Haastateltava K)

K7-rakennemallityd on aluesuunnittelua, jossa seitse-
man kuntaa luo edellytykset sille, etta lihantuotanto
jatkuu ja siihen perustuva elintarviketeollisuus pysyy
alueella. Haastateltavat korostavat maatalouden
muuttuvaa roolia. Perinteisten maatilojen pihapiireista
ollaan siirtymassa kotieldintuotannon moderneihin,
teollisiin tuotantopihoihin. Suuryksikkdjen tuotan-
toalueet erottuvat jo rakennusten suurten koon ja
laajojen tuotantopihojen vuoksi muusta ymparistosta.
Seutu- ja kylakehittdjille on selvaa, etta maatalouden
toimintaedellytykset turvataan. Seudullinen tai kun-
nallinen rakennemalli perustuu virka- ja luottamus-
henkildiden tyohon ja paatoksiin. Heille malli tarjoaa
ty6vélineen, jonka avulla voidaan kaupunkiseudun
tulevaa rakenteellista kehitysta suunnitellusti ohjata.

Kyldasukas K korostaa kunnan roolia vetovoimais-
ten asuinalueiden luojana. Sen sijaan G:n mielesta
yhteinen malli ei toimi, kun yksittaiset kunnat veta-
vat kotiin pain. Yhteisesti jaettu periaate saattaakin
asuinpaikkojen kaavoittamisessa toimia paremmin
paperilla kuin kdytanndssa. Yhteisesti sovittu hallittu
rakenne saattaa kaatua kuntien valiseen kilpailuun
asukkaista. Virkahenkilon nakékulmasta yksi hal-
linnollinen rakenne johtaisi asutuksen ja palvelujen
kannalta parempaan lopputulokseen, kun omien
asukaspyydysten rakentaminen loppuisi kuntaliitok-
sin. Kylatoimijan nakdkulmasta K7-rakennemallin
tavoitteet ndyttavat johtavan keskittymiseen.

5.4 Maatalouden infrastruktuuri ja
kylakuva

Maatalouselinkeino on Seinajoen kaupunkiseudun
keskeinen teollinen toimija. Maatalouden tuotantora-
kenne ei koostu pelkastéan kotieldin- ja viljatiloista,
vaan myos laajasta jalostus-, tutkimus- ja kehitystoi-
minnan verkostosta. Haastatteluissa kay ilmi, etta Sei-
najoen kaupunkiseudulla alkutuotanto ynmarretdan
innovatiivisena toimialana. Rakennemallissa vahvistuu
elintarviketeollisuuden intressi: tuotannon jatkuvuu-
den takeena on varmuus maa-alan riittavyydesta
maatilojen laajentumiselle. Tama raaka-ainetuotannon
kasvattamisen ja elintarviketydpaikkojen sailyttamisen
sidos on konkreettista maaseudun kehittamispolitiik-
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kaa. Se sopii myos kuvaamaan maaseudun ja kau-
pungin vuorovaikutusta, koska raaka-aineet luodaan
maaseudulla, mutta jalostusteollisuuden tyépaikat
sijaitsevat paaosin kunta- ja kaupunkikeskuksissa.
Kysymys on maaseutu- ja kaupunkikuntia koskevas-
ta rakennemallista, jossa raaka-ainetuotannon ja
teollisuuden sidokseen on solmittu etenkin maaseu-
tuasumisen tuleva muoto. Rakennemallissa luodaan
kuntien yhteisid yhdyskuntarakentamisen suuntavii-
voja, mutta maaseudun osalta ne konkretisoituvat
padosin maatalouden maarittdmina tuotannollisina
suojavyohykkeina tai logistiikkaa vahvistavina tie-
linjauksina. Virkahenkildiden puheissa tulee esiin se,
ettd kotieldintilojen laajentumisen edellytykset tulee
turvata, silld se turvaa samalla elintarviketeollisuuden
toimintaedellytykset ja tydpaikat.

No sehén on erittdin, erittéin, erittdin tarkea. Elikka
tdalldhan voi sanoa ndin. Kylldhan tia on maatalo-
usalue ja se, ettd tdalla ei oo ..tdd on pysynyt maa-
talousalueena...ei oo kdynyt niiku Itd-Suomessa,
ettd sielld on ne pienet tilat hdvinneet eikd oo tullut
isoja tilalle. Taélld on pienet tilat hdvinneet, mutta
...5€ Mddrd (tuotanto) on kuitenkin pysynyt samana,
koska on tullut isompia ja isompia yksikéits, ettd ei
tdalld maatalous ole heikko. Tuotantomdérét ei 0o
vdhentyneet. Se on pysynyt yhta vahvana. Ja kylla-
hén se maatalous on sindnsd... nyt se on vahva. On-
han se tuonut tanne kuitenkin taman teollisuuden..
Meillé on Valio ja Atria ja joitakin pienempid laitoksia
sitte tdnne ndin lahitienoolle, jotka on riippuvaisia
siitd maataloudesta tai nehdn jalostaa. Ja sitten on
tdd WOOD-WEST tad tutkimuspuoli. Hyvin térkee
sitte siind. (Haastateltava B)

Teollinen maatalous ymmarretaan ainoana tuotanto-
tapana, jossa maatilojen sukupolven vaihdoksia tulee
tapahtumaan. Kuntien tehtavaksi katsotaan tdémén
kehityksen tukeminen vahvistamalla peltoalueiden yhte-
naistamistd. Se merkitsee sitd, etta kuntien tulee antaa
kehittamisresursseja maataloustuotantoa tukevan inf-
rastruktuurin parantamiseen. Asutus, vaikka sen kasvu
onkin tavoite, on vapaasti muodostuessaan eraanlainen
uhka, silld hajautuessaan se pirstoo lohkoja.

Kylld se menee, se tuntuu kamalalta se sana teolli-
nen tai téllainen joku voi sanoo, ettd ihannoidaan
suuruutta. Mutta mé perustan sen siihen, ettd kuinka
kauan mé oon kuunnellu ndiden nuorten, aina uu-
sien sukupolovien mietteitd, jotka tuloo siihen isan-
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niks, niiden ajatuksia ja mietteita ja ndhny samalla
sen minkalaisiks niitd koulutetaan tuolla maatalous-
oppilaitoksis. Niin silld kohdalla méa katton, ettd on
turha haihatella mitdén muuta maataloudesta kuin
mitd ndd tulevat polvet on valamiita tekeméan.. Se
vaan menee téhan suuntaan ja sitte meilld oikeasti
on tuon asutustoiminnan ja muun tuoma rikkonai-
suus tietylld lailla syntynyt tuonne. Ja se on tietysti
pirstonu lohkokojakin, kun siella on keskellé sarkaa
erotettu jollekin ... ja nyt me sitten yritimme néilla
tilusjarjestelyilla sitten saada ndita lohkokokoja pa-
laamaan suuremmiksi ja viljelijéllekin itte ostaa talla
ajatuksella, etta ei ne ihan mistd sattuu kaikki osta.
Ettd tdma maatalouden rakennemuutos vaatii tita
lohkokojen parantamista ja sitten konehet suurenoo,
niin tdma tiestd, sille tuloo tiettyd kysymysta elikka
tdmd logistiikka kaiken kaikkiaan on taas niité ra-
kennemallin asioita. (Haastateltava G)

Teollisen kotieldintalouden voittokulku voidaan tulkita
maatalousperinteen jatkumona. Toisaalta voidaan
tulkita my®s niin, ettd teollisen maatalouden historia
on lyhyt. Tama tuotantotapa ja sen ehdot (kasvu,
teknologiset muutokset, liikennevirrat, hajut) maarit-
tavat kaupunkiseudun maankayttoa ja ndin asutuk-
sen sijainteja ja kylien kehittamista. Tuotantotavan
kehittyminen on yha enemman sidoksissa globaaliin
kilpailuun ja raaka-aineiden hinnanmuodostuksiin.

EU:n ja kansallisen maatalouspolitiikan tukipolitiikka
on perustunut teknologisten suurtuotantoyksikkdjen
kehittdmiseen. Maa-alan tarve on ilmeinen. Seinjo-
en kaupunkiseudulla maatalousmaan arvo nousee.
Maataloutta koskeva politiikka on keskeisella sijalla
kaupunkiseudun kehittdmisessa ja maankaytdssa.
Kunnille maanhankinta on kallis investointi.

Mut sit Eteld-Pohjanmaalla on vield se tilanne, ku
siellahén on niit isoja tiloja, jotka haluu vield isom-
maks niin se maanarvo, peltomaan arvo nousee myGs
sitd vauhtia, ett siind varmaan tulee mieleen, ett ha-
luunko tuohon rakennusta vai myynké peltomaana.
(Haastateltava E)

Tehomaatalouden rinnalla on myds pienempia ja paikal-
lisia maankayttoon liittyvia tavoitteita. Naista keskeisin
on maiseman yllapitdminen. Maatalouden sivutuotteena
syntynyt maisema on myos kylien asukkaiden kiinnos-
tuksen ja organisaatioiden hankekohde. Kyldymparis-
tOssa painottuu ensisijaisesti maanomistajien tahto eli



haluavatko he tehda hoitotoimenpiteitd omistamillaan
tuotannosta irti olevilla maa-alueilla. Maaseutualueiden
suunnittelussa pitaa 1ytda yhteys asukkaiden, kunnan
ja maanomistajien valiseen vuorovaikutukseen.

No kylldhén se niiku on tdé pusikoituminen ja kylédn
autioituminen on se yks asia, ett sielld niiku tuloo
téllaisia talotonttia mikd on yks ongelma. ..niité tuolla
sivukylilla on. Riippuu tietysti kyldsta toisissa on enem-
mdn kuin toisissa, on hyvin erilaasia kylid. Kylla vaan
se kylan palavelukin vaikuttaa siihen, jos sielld on
kauppa, koulu tai jotakin muuta. Niin kylla se pysyis
se asutus ehkd paremmin. Mutta kylla se pusikoitu-
minen on uhka ja tietysti sitten jos néita peltoja jaa
sillé lailla, ettei niita endd viljelld tai hoideta niin kylla
niitd nédkyy sellaisia metsittyvia, pajuttuvia alueita
sitte...Ja aika usein on just silla tavalla, ettd maan-
omistajasuhteet silla tavalla, ettd se ei asu endd sielld
kyldssa se maanomistaja tai kiinteisténomistaja. Niin
ne on usein semmosia ongelmia, ett ne kyléléiset ei
voi siihe niiku vaikutta siihen omaan ympaéristéénsa.
(Haastateltava C)

Kylista lahteva maankaytén suunnitelmallinen kehit-
taminen tarvitsee resursseja. Yhtena lahtokohtana
voivat olla maatalouden ymparistotuet. Erityisympa-
ristétukien avulla on mahdollista vahvistaa maaseu-
dun ja maaseutumaisten alueiden maisemanhoitoa.
Kunta voi tehda viidesta kymmeneen vuotta kes-
tavan maisemanhoitosopimuksen viljelijan kanssa.
Nykyaan myos kylayhdistykset voivat tehda sopimuk-
sen yrittajan kanssa. Ongelmana on maatalouspolitii-
kan alati kasvava byrokratia. Kysymys on uudenlaisista
sopimuskaytanndista.

Ett siind on ois rahaa, ett ne vois kyldldiset hoitaa
joitain alueita, mut se on oikeesti (painottaa) niin
byrokraattinen. Ennen kun se saadaan kevyemmaéks.
Kukaan ei jaksa niitd papereita késitelld. Se pitéis teh-
d& hirmu yksinkertaiseks nuo asiat. (Haastateltava E)

Seindjoen kaupunkiseudun maisemien hallitsevina
piirteind ovat jokimaisemat, joista useimmin mai-
nitaan laaja Kyrojoen Alajokilaakson kansallisesti
merkittava kulttuurimaisema, jonka piirteita vahvistaa
alueelle tyypillinen nauhamainen jokivarsiasutus.

No kylldhén se on valtakunnallisesti arvokasta maise-
ma-aluetta ja jokivarsien nauhamainen asutus sehan
on tatd, jota Kuortaneella on jdrvenkin ymparilla.

Téadhdn on tdd maisema-alue, niin sehan on joet ja
asutus kdsi kddessa sitten. Sehdn on tamén alueen
arvo ja rikkaus. (Haastateltava B)

Alajokilaakso on laajojen peltoalueiden muovaamaa
lakeusmaisemaa. Lakeus ja jokivarret ovat perinteisté
eteldpohjalaista perinnemaisemaa, joissa on myos ero-
avaisuuksia. Jokien tulvaherkkyyden vuoksi jokivarsien
asuinrakentamista halutaan saadella.

Pellot..nimenomaan, siis pelto on tulva-aluetta.
Léhdetddn nyt siitd. Niiku tulva-alueelle ei raken-
neta, asutusnauha niiku, no menndan nyt vaikka
Kyréjokivarsi, niin siellihdn on ihan jokirannassakin
rakennusta, jos ajatellaan Ylistarossa, niin sielldhan
on korkeampii penkereita... ihan lahella jokivartta,
mutta sillon kun ollaan tdalld Kyréjokilaaksossa,
niin se asutusnauha on vasta siella metsan reunassa
ja samoin téssa Seindjoella. Eli tissa on kahenlaista
jokivarsiasutusta....tddhdn on se arvokas maisema-
alue, johon kuuluu nédé pellot. Tdalld on Alajoki,
tadl on maatalous..Niin ja rakennushistoriallisesti
myos...tai tda ei oo pysahtynyt 1800-luvulle, mutta
taalld on taa rakenne, asutuksen sijoittuminen. Se
on pakostikin pitanyt titd asutusnauhaa, koska tota
tulva-alueelle ei oo voitu rakentaa. Just taa limajoki,
Alajoki. (Haastateltava B)

Kylien asukkaiden kokemukset uudesta asuinpai-
kastaan saattavat olla hyvinkin voimallisia. Tulijat
katsovat ympdristdd uudella tavalla. Heité kiinnosta-
vat kylaymparistéa koskevat suunnitelmat. Erilaisia
ymparistokohteita parantavia tai sailyttavia ideoita
kerdtadan mm. Maa- ja kotitalousnaisten jarjestamissa
kylakavelytapahtumissa. Niissa keskustellaan kylan
keskeisten palvelurakennusten kehittamisestd, mutta
niiden ohella kylaldiset tuovat esiin erilaisia kylan
maisemallisia ominaispiirteita.

No kylatalojen ympadristét on hyvin usein sellaisia
mihin kiinnitetddn huomiota ja sitten koulut ja vaik-
ka se koulu ei sindnsd oo kyldtoimijoitten vallassa,
mut ettd toiveita ja téllaisia niikun ideoita ja sitten
varsinkin jos se koulu on lakkautusuhan alla, niin
mitd sitten jatkoss..Sitten muutenkin tillaset rei-
tistét ja tallaset niikun luontopolut esimerkiksi ja
téllaset mitd sielld kyldmaisemassa on muita téllasia
maisemallisia elementteja joitakin erikoisia puita tai
jotakin maanmuodostumia, kivikkoja tai téllasia. Ja
sitten voi olla tillasia luoman varsia tai jokirantoja
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mihin on jokin tietty tyypillinen lehtokasvillisuus
tai muu kasvupaikka. Kaikiss kyliss naitd ei oo in-
ventoitu, eikd niilld oo asukkaillakaan tietoa niista.
(Haastateltava C)

Kyldkavelymenetelmda on mahdollista rakentaa
eraanlaisena avoimeen kumppanuuteen perustuva-
na kdytantona ja rakennemallin yhteydessa kehittaa
edelleen. Kylakavelyt tuottavat paljon aineistoa. Nii-
den kokemusperaista tietoa olisi mahdollista hyédyn-
taa myos rakennemallityén yhteydessa. Kylakavelyissa
kunnan, kylalaisten, maanomistajien resurssiyhteydet
tai riippuvuudet voivat konkretisoitua yhteiseksi mai-
semanhoidoksi. Maa- ja kotitalousnaiset ja toiminta-
ryhmat voivat muodostaa kylamaisema-hankkeen,
joka tuottaa kokemuksellista tietoa. Tama voidaan
linkittaa kunnalliseen tai seudulliseen maankayttoon.

Ett meilla on nyt aika hyvé yhteisty6 nditten kyla-
hankkeitten kanssa, joka on taas sitten ndita kyldn
aktivointihankkeita. Néitd Leader-toimintaryhmien
kanssa. Ettd he on saanu nyt niiku innostettua kylid
naihin kylékavelyihin ja niikun maiseman ja kyldn
kehittdmisen ndkokulmasta. Se ei oo varsinainen
suunnitelma, mutta se on sellainen asiakirja, etta asi-
oita on katottu, etta mita pitéis tehdd ja mita voitais
tehdd ja sitte voitaas niiku miettid hankkeistamista
ja ettd pystyyké niistd tekemdan jonkun hankkeen ja
hoitamahan kuntohon. Tai sitten voi olla useampia
pienid juttuja, ettd useampia hankkeita..Ne on enem-
mén ollut pienkylissd ndmd, mutta se ei oo mikdan
mahdottomuus jarjestaa niitd kirkonkylillakin tai
kaupunginosissakin. (Haastateltava C)

Kylissa on kokemusta kylakavelytapahtumista ja ne
ovat olleet suosittuja. Ongelmaksi voi muodostua ka-
velyjen yksipuolisuus. Aina ei valttamatta ole selvaa,
kenen ymparistoa kavelyissa kartoitetaan. Kavelyissa
kyldymparistona pitaa kasitelld myds muuta kuin pel-
tomaisemien tilaa. Kavelyt mité ilmeisimmin koetaan
positiivisina asioina. Ongelmaksi saattaa muodostua,
kuten usein kdy, hankerahoituksen riittavyys.

No meilldhdn on ollut kévelyjékin taélla... ja nyt
on tulossakin semmonen yhteistyéryhméan palaveri
Kénnilla ja sinne varmaan tuloo tdmé tuota niin
niin tdmd teema yhtend. Ei varsinaisesti kylakavely,
mutta kelld on se homma hanskas. Niin ne tuloo
varmaan kylymaharjoittelemaan sité asiaa sitten,
esittdméaan niin. Mut meilld on ollut kylékavelyja ja
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tota niin, jos menndén sinne biotooppitasolle, niin se
on kylla sellanen taso, ettd tavallinen tallaaja ei sité
tasoa tarvitte tai edes huomaa. Se pitéa olla siistiytta,
maiseman siistiytta ja rakennusten siistiytts, ettd
mika kiinnittad niikun tavallisen liikkujan huomion,
mun mielesta....me tehtiin yks kyldkévely, mutta ei
jatkettu. M& en muista oliko se hanke, jotenkin nii-
ku, ettd se just katkes sitten siind. Etta kerettiin yks
kyldkavely tekemahén. (Haastateltava C)

Kasvavilla kaupunkiseuduilla maisema- ja ympa-
ristdasiat korostuvat myds muissa merkityksissa.
Eri toimijoilla on niihin liittyvia erilaisia intresseja.
Toisaalta hankeresurssien riittavyys maarittaa, voi-
daanko esimerkiksi palkata rakennusten inventoijia
tai arkkitehteja kylaympariston rakennesuunnitelman
laadintaan. On selvaa, ettd maatalouden tai luonnon-
hoidon asiantuntijat korostavat tuotannonmaisemaa.
Maatalouspolitiikka maarittda varsinkin Seindjoen
kaupunkiseudun maisemaa. Maatalous tuottaa pe-
rinteistd peltomaisemaa, jossa laajat viljavat maise-
mat ovat kaytanndssa laidun- ja viljely- ja samalla
lannanlevitysalueita.

Kylien asukkaille maisema ei ole yhdentekeva asia.
Asukkaita kiinnostaa kyldympariston, rakennusten
ja polkujen kunnostaminen ja lahimaisemien kehit-
taminen. Tarvittaessa tehdaan maisema-aloitteita.
Ymparistda tukevat erityisresurssit ovat tarkeita.

Kyllg siella niitd kukkia ja muita on (nauraa)..musta
se on aivan ihanaa. Harkdpapu mua kiinnostaa.. Mun
mielesté se on aivan hyvé asia. Ja se, ettd kun tuloo
viljan ylituotantoo, niin sitahén vois talla systeemilla
rajoittaa..ja meidan kyldssd kasvaa nokkosia, ndita
epamiellyttdvid maisemapeltoja ja pujot. Ettd heit-
teilld olevaa peltoa miné en ihaile. Meillé oli siind
kylalld pajua tdynné oleva pelto. Pikku hiljaa ma siité
soittelin ja kravasin sitd asiaa, niin se on viljelykseks se
pelto. On se jotenkin viihtyisémpi. (Haastateltava F)

Vaikka kaupunkiseudun mielikuvia hallitsee lakeu-
den maisema, niin seudulta 8ytyy myds rikkonaisia
peltoalueita, joita ei ole hyddynnetty. Tassa suhtees-
sa arkkitehdin ja kylaaktiivin ndkemykset menevat
yksiin. Molempien nakemyksessa maisemalla on
funktionalistinen merkitys. Maisema néhdaan tuo-
tantomaisemana. Rikkonaiset pienpeltoalueet voisivat
olla potentiaalisia lahiruuan tuotantoalustoja.



Kylla se on tuo Seindjokilaakso, koska se on paras vil-
Jjelypaikka ja niiku jos maiseman kannalta katsotaan
niin sehén on ainutlaatuista maailmassa, Alajoki, se
maatalousmaisema tulee niin léhelle kaupunkia...
Téélld on tosi paljon niita rikkonaisia, jos mennéén
tastd isosta maisematilasta niin kutsutusta lakeu-
desta sitte, niin esimerkiksi tda Alakyldn alue, niin
tdalla ois tosi potentiaalista sellasta alaa, mil on
pienid rikkonaisia peltoja, ett taélla vois olla todella
tiivistd asumista ja sitten ldhipeltoja, joissa voitais
tuottaa ruokaa. Tassd ois musta hirveesti poten-
tiaalia kehittdd. Mutta tddlld on se ongelma, ettd
tdnne on tulossa eldintalouden suuryksikéits, jolla
on ne hajuympyrat. Ett tia on tosi ristiriitainen alue.
Mut téllasella alueella ndin.. Alakyld ja pienempad
rikkonaista peltoa. Joten (ndyttaéd kartasta toista
aluetta) tdd on jo mittakaavallisesti niin suurta, etta
oon antanut periks, ett olkoon taéllé se teollinen
viljantuotanto. Mutta jos ajattelee visuaalisesti ja
maiseman kannalta, etta timmoéset alueet, nadhan
ois ihan mahtavia. Ja sielld vois miettid asumistakin
ihan uudella konseptilla, ja sit ldhipellot ja ldhiruo-
kaa. (Haastateltava M)

Kaupunkien laheisyyteen halutaan jattaa peltotilaa
monipuolisesti tuottavalle maataloudelle, koska sen
avulla lahimaisema elda monimuotoisena. Ei toisaalta
haluta tuottaa pelkkaa maisemaa, silla maisema syn-
tyy aina jonkun muun tuotannon yhteydessa. Pellolla
on mahdollista tuottaa ruokaa pienimuotoisesti kylien
ja taajamien sekd kaupunginosien valittémassa lahei-
syydessd. E:n nakemyksessa painottuu funktionaa-
lisuus. Pelloilla tulee ensisijaisesti tuottaa ravintoa.

Ja silloin kun ne pédsee sinne maatalousmaiseman
sisdan, tad on mun lempiaiheita, taa taajamien asuk-
kaiden maaseutumaisema. Sillon kun ne péésee sii-
hen maaseutumaisemaan vaikka kéveleen viljapellon
keskeen ohjattuu polkuu pitkin, niitten ymmarrys
maataloutta kohtaan lisddntyy. Kun ne ndkee, ettd
hei se on suomalaista viljaa se on meidén léhiruokaa.
Ma olen sita mielta, ettd tarkeintd on, ettd tuotetaan
ruokaa. Se on ldhtékohta: ruuantuotanto. Siind sa-
malla tuotetaan myés maisemaa. Tda on se. Kylla
yleensd ruoka on niin térkee juttu. (Haastateltava E)

Eteld-Pohjanmaalla maisema pysyy vain, jos maatalo-
us sailyy. Tama edellyttaa, etta alalle saadaan nuoria
viljelijoita. Maataloustoiminnan ydin on G:n mukaan
kotieldintaloudessa, silla ilman sité ei mydskaan pai-

kallinen viljanviljely onnistu samassa mittakaavassa.
Tilojen on pystyttava laajentamaan.

Niin mun mielestd maatalouden harjoittajan moti-
vaatiosta pitdd jatkossa kantaa huolta. Niin kun mé
viittasin, ettd ei niitd nuoria tuu endd niin paljon
kotieldimia pitimahén ja laajas mittakaavas peltojen
viljely vaatii niiku kotieldintaloutta niin, jotta sille
rehulle, vaikka joku nyt ois viljanviljelija ja tuottais
rehuviljaa, on markkinoita.. Niin pitada olla kotieldin-
ten pitdjid. (Haastateltava G)

Asuinalueiksi kaavoitetuilla peltoalueilla maisemointi
hoidetaan maanviljelyn avulla. Viljelytta jaaneet pel-
totilkut koetaan ongelmana seudulla, jonka voimalli-
sin maisemakuva on aava, alava, laaja tai, kuten tas-
s, lakia. Lakeuden identiteetti on ty6n ja tuotannon
maisemaa, jolla on jatkuvuutta. Ikkunasta katsotaan
lakeuden horisonttiin, aivan kuten Jarvi-Suomessa
silmailldan mielellaan jarvenselkaa.

Jos aatellaan, ettd kotieldintalous on nyt keskittynyt
tdnne lantiseen Suomehen ei niinkdén lounaaseen,
kylla sielldkin on, mutta eldintuotannon kehitty-
minen on taélld léntiselld Pohjanmaan rannikolla
hyvin voimakasta ja viljanviljelyn painopiste on siellé
Varsinais-Suomi ja Uusimaa suunnalla. Ja se osittain
jo niikun vaatii taas sitd rekkaliikennettd. Niin laajas
mittakaavas niikun aattelis, ettd eldintuotantoo pi-
tdds olla ja sille motivaatiota ja sille peltojen viljelylle
pitda sitd kautta sitten I6ytya ja I6ytyy motivaatiota.
Vain sillé tavalla se pysyy viljeltynd auki ja vasta
silloin se on mieluinen ndille muillekin asukkaille.
Jos ndmé pellot jétetdhan viljelemétts ja ne pusikoi-
tuu, niin kuka sielld sdéskien ja sammakoiden seass
sitten haluu asua kun sielld ei ndd mitddn muuta
kuin puskaa lasista. Meikéléiset ihmiset on tottunu
siihen lakiahan, niin se klasista pitdds ndkya. Meilla
on joitakin sitten nditd kuntien alueita, josta on
kunta ostanut maata ja sitten rakentanut jotakin
ja jotakin on jdanyt kenties rakentamatta. Ja sielld
on yksityiselld jo pala perdssa, jota ei oo liioin endd
viljelty ja se on hyvin ruokottomass kunnossa, niin
moni ihminen on ndhny sen, etta kun on rakentanu
nyt tdnne kunnan pellolla oleville kaava-alueille, niin
ensin on niiku aavaa, ettd ei oikein yhtddn puskaa
maisemass ja sitten kun menndan hetki niin ollak-
kin puskan keskella, ettd ndd mihinkaan, etta kylla
néité kdytannén esimerkkeja on. Niin kylla jokainen
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arvostaa sitd maisemaa. Ja se pysyy maisemana vaan
niiku maata viljelemélla. (Haastateltava G)

Kaupunkiseudun kuntien yhteen sovittavassa yhdys-
kuntasuunnittelussa on huomioitava seké maatalous-
ettd maaseutupolitiikasta rahoitettavat tavoitteet
ja hankkeet seka niiden vaatimat erilaiset resurssit.
Rakennemallityéssa maatalouspolitiikka on varsin-
kin maisemallisesti vaikuttava tekija. Kylissa on pa-
neuduttu lahiympariston kehittamiseen puolestaan
maaseutupolitiikan tuottamien hankkeiden avulla.
Kylakavelytapahtumissa on kartoitettu kokemuksel-
lista elinymparistda. Kylakavelyissa on kertynyt tie-
toaineistoja, joita voisi hyodyntaa esimerkiksi kylien
osayleiskaavoituksen yhteydessa.

5.5 Maatalouspolitiikka
asutusrakenteen ohjaajana

K7-seudun kehittamispolitiikan tavoitteena on ko-
tieldintuotannon ja viljanviljelyn seka elintarvikete-
ollisuuden sidos ja sen turvaaminen. Onko pientuo-
tannolle tilaa intensiiviselld maatalouden alueella?
Ja onko lahiruuan tuottamisella realistisia elinkeino-
mahdollisuuksia alueilla, joilla kotipuutarhaviljely on
voimakasta? Seindjoen kaupunkiseudulla korostuu
suurten tilojen maatalouspolitiikka. Se on keskeisella
sijalla myos kaupungin kehittamisstrategioissa. Haas-
tateltava E:n mukaan olennaista on, mihin suuntaan
maatalouspolitiikka kehittyy.

Se on hyvin keskeisella sijalla, ja sit se, ettd mé kavin
MTK:ssa keskustelemassa tuon Arto Tulhbergin kans,
joka sano, ett kuka sanoo, ett mikd on maatalo-
uspolitiikka viiden vuoden tai kymmenen vuoden
kuluttua. Silloin voikin olla ihan eri tilanne siell.
(Haastateltava E)

Etela-Pohjanmaa on lahtenyt panostamaan elintar-
vikeyrittamiseen. Maatalousmaakuntana se pyrkii
edistamaan elintarvikealan monialaisuutta. Seina-
joen elinkeinokeskus ja Foodwest-yritys rakentavat
hankekokonaisuutta, jossa ruoka-, liikunta-, terveys-
ja hyvinvointiyrittamisen osaamista kehitetaan
Ruokaprovinssi-teeman sisalld. Maakunta uudistaa
identiteettidan ruokaprovinssina. (Seinajoki 2010.)
Viranhaltija G toteaa, ettad elintarvikeyrittajyyden
kehittamistavoite on hyva, mutta ongelmana on
suomalainen lainsaadanto, jossa nakyy suurten toi-
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mijoiden tavoitteet enemman kuin pienyrittajien.
Elintarvikealan yrittamiskynnys on hanen mukaan-
sa korkea. Tama suuria tuottajia suosiva linjaus on
kapea-alaistanut elintarvikealan yrittdmista ja siten
my®s lahiruuan valikoimia. Viranhaltija G:n mukaan
maatalouden nykyinen rakenne on syntynyt suurten
maataloustoimijoiden lobbauksen tuloksena. Lain-
saadanto suosii Suomessa suuria tuotantolinjoja.
Sen vuoksi taalla ei kehity lahiruokaa vahvistavaa
tuotantoa eli urbaanin maatalouden markkinoita ja
yrityskulttuuria.

No otetaanko vaikka se ensin, nin meilldhén on ollut
nditd hankkeita, meilldhdn on tdmd Foodwest ja
joka on tietty voimavara ja niitd on koottu ja..mutta
kylld ongelma on... meidan elintarvikelainsaddant,
niin kylld meilld nda isot on vieny sita. Elikka kaikki
se minka ne justiin laskee pystyvansa tekeméhén ja
investoimahan seuraavan viisvuotiskauden aikana tai
kymmenen vuoden. Niin siihen suuntaan ajetahan
lainsdddantéé ja tulkintojakin. Elikka se on ollut
heikompia kilpaalijoita poissulkeva. Elikka tallai on
niiku asetettu nditd keskisuuria vaikiaan asemahan,
jotka on sitten ostettu pois markkinoilta ja kasvettu
itte. Niin joku pieni alakaja, niin hieno ku se on se
ajatus nin ne kohtaa niin paljo lainsdadéntaé ja sii-
hen lijittyvdd vaatimusta, investointia, etta se alaku
on todella hankala. Kylld meilld on paljon néita,
joilla olis ajatuksia, ideoita ja halua. Meilld on tété
perustuotantoa ndin paljon tass, mutta tuota niiku
yksinkertaastin sen ja vaikka paljon on monia muita
nékéseikkoja, mutta tda viranomaislainsdadanto ja
siitd johtuva investointitarve, ettd sun pitais olla heti
niiku melekeen johtava hygieenikko. Kun sa rupeet
jotakin tekemdahdn niin se kynnys on pirunmoiseksi
tehty. En md ndé niin, ettd sen yksin on viranomaiset
vetany, vaan heita on vedetty nendsta. Kylld naé isot
on vetanyt niikun. Tda on ollut kilpailutekijé, joll on
pelattu toisia pois markkinoilta. Niin tda on samalla
johtanu siihen, ettd sinne on vaikia uusia syntya. ..
Mé tarkootan nyt ihan Suomen omaa elintarvike-
lainsdadéntdé, jota on vedetty jo ennen EU:takin.
(Haastateltava G)

Seindjoen seudulla on suuria elintarvikeyrityksia,
mm. yksi Suomen suurimmista elintarvikeyrityksista,
Atria Oy, Seindjoella. Sielld toimii myds Valion maidon
ja ravintorasvojen tuotantotehdas. Naiden lisaksi
lImajoen Koskenkorvassa sijaitsee Suomen suurin
viljankayttajayksikko, Oy Alko Ab:n tehtaat. Nama



suuret yksikdt muodostavat vahvan maakunnallisen
elintarviketeollisen perustan ja tehtaiden asettamat
tuotantotavoitteet vaikuttavat myos kunnalliseen
maankayttoon. Maatalous on keskeinen toimija Sei-
ndjoen kaupunkiseudun yhdyskuntasuunnittelussa.
Nurmi- ja viljanviljelyn tarvitsema pelto-alojen ylla-
pitdéminen on seudun kunnille ensisijaisen tarkeaa
elinkeinojen, tydllisyyden seka verotulojen kannalta.
Maataloussidos ohjaa kuntien maapolitiikkaa ja sen
mydta asuntorakentamisen suuntaa.

Seindjoen kaupunkiseudulla asutusta ja kotieldintuo-
tantoa eriytetaan tilallisesti toisistaan. Monin paikoin
kotieldintalous sijaitsee lahelld keskuksia. Esim. II-
majoella maataloutta harjoitetaan aivan kuntakes-
kuksen laheisyydessa. Vahvan sianlihantuotannon
vuoksi llmajoen kunnalla onkin erityisvastuu Seina-
joen kaupunkiseudun rakennemallin maatalouteen
ja elintarvikeklusteriin liittyvien maankaytéllisten
haasteiden ratkaisuissa (llmajoen kunta 2009b). II-
majoella on lahdetty siitd, etta tuotannon jatkuvuus
sailytetdan. limajoella asutukseen ei varata alueita
maataloustoiminnan valittémasta laheisyydests, silla
maataloustoiminta laajenee.

Tieddn, ettd kyllahén siind kaavotuksen kanssa siind
niin on pakko ottaa niitd huomioon ja esimerkiksi
Koskenkorvalle...Siind on voimass olevia isoja maata-
lousyksikkéja hyvin lahelld Koskenkorvan keskustaa
Jja esimerkiksi missa on se pdivakoti ja se vanhusten
laitospaikat, niin siind on mahtavat pellot. Siind on
aivan vieress on téllainen maatalous. Siind silloin
kaavoitus on varmasti sellaasta, ettd siihen ei voida
mitdan asutusta osottaa ja muuten. Se on liian ldhellé
tatd. Ne..se on aina kylld jonniin verran ristiriitaa,
koska siind pitéis pystyd ottamaan se huomioon,
ettd ne mitd yleensé on ja mita laitetaan néitd maa-
talousyksikéitd, niin niittenhan tané péivdnd suunta
on laajeneva. (Haastateltava K)

Asuminen ja maataloustuotanto kamppailevat omasta
tilastaan ja tulevat paatokset maaradvat sen, mihin
maata tullaan jatkossa kayttdmaan: sallitaanko haja-
asumisen kehittaminen vai lahdetaanko asuinraken-
tamista sijoittamaan yha painokkaammin keskuksiin.
Hajarakentamista tai lahinna perusrakentamisoikeutta
koskevat tulkinnat tulevat olemaan rakennemallityon
keskeisid ongelmakohtia. Maatalous ja asuminen ovat
kuntien ja maaseudun tukipilareita, mutta asuminen
halutaan ymmartaa uudella tavalla. Asutusrakenteen

hajautuminen koetaan ongelmana. Rakennemallissa
uusi asuinrakentaminen ohjataan lahemmaksi kyla-
keskuksia.

Kylla..voi sanoo, ettd toinen kivijalka, ett se on niiku
ndd kaks. Viljelijat ja sitten ndé pientalorakentajat,
ettd molempien kohdat. Ettd ehké se on néma kaksi
kivijalkaa talld asialla. Sitten ett molemmat pysty-
tadn ohjaamaan, ettd molemmilla on tulevaisuus
tai maaseudun tulevaisuus turvataan niiden kautta,
jotta molemmat ohjautuu niiku omille reviireillensé
ja sitd kautta ...sopu sdilyy. Se on tietysti aivan eh-
dottomasti iso ongelma, jos se pddsee karkaamaan.
Haja-asutusta ei pitds, siihen pitds saada lakipykélat-
kin ihan, ettd télla hetkellahén sitd ei milldan pysty
estamaén. Ett kylld haja-asutus, jos se ihan hajautuu,
mihinkd on suuri vaara, koska paine on niin kova
ainakin just téssa laheiselld maaseudulla, ett jos se
pddsee sinne niiku rdjdhtdmaan mitd on pikkusen
tapahtunut..Nyt on niin kun viimeinen aika, etta sita
pystyy ohjaamaan. (Haastateltava A)

lImajoen maapolitiikassa on ollut lahtdkohtana, etta
tontteja on tarjolla monipuolisesti eri alueilta. Suun-
nitelmallisuus on tarpeen, koska lImajoki on muut-
tovoittokunta ja voimaperdisen sianlihantuotannon
kunta. Maatilojen laheisyys tai sen vaikutukset eivét
valttamatta ole kaikille uusille asukkaille mieleen.

Meilldki on pyritty siihen, ettd monenlaista tonttia
olis ja haja-asutusalueeltakin, mutta siina tulee sit-
ten, vaikka ei silld hetkelld tuliskaan, niin kun ma
oon ymmartany, kun on aikanaan notta on perheen
isompiki talo ollu ja siihen on lapset rakentanu sitten
léhelle ja muuten. Niin kauan on mennyt suhteellisen
hyvin, kun ndmé on ollu, mutta sitten kun siind on
seuraavat omistajat ja sukupolvet, niin sitten on tul-
lukki jo néitd enemman ristiriitoja. (Haastateltava K)

Seindjoen kaupunkiseudun rakennemallissa kylien
kehittdminen nousee esiin kaupunkisuunnittelun
kysymyksend. Mallissa tarkeana lahtékohtana on
sekd maaseutuasutuksen ettd rakentamisen ohjaami-
nen yhdyskuntarakenteellista eheytta tavoittelevana
kdytantona. Seindjoella maatalouteen asetetut kas-
vutavoitteet vauhdittavat yhdyskunnallista eheytta-
mispyrkimysta. Verrattaessa maataloudesta johtuvaa
asutuksen tiivistamismotiivia esimerkiksi ilmaston-
muutokseen sopeutumista korostaviin vaatimuksiin,
on todennakaistd, ettd maatalous konkreettisella
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valttamattomyydellaén johtaa nopeammin kaytannén
toimenpiteisiin. Hajautuvaa asutuskehitysta pyritdan
hillitsemaan, koska maatalous tarvitsee maa-alaa,
Seindjoen kaupunkiseutu elintarviketeollisuuden tu-
loja ja ty6paikkoja. Lisaksi ihmiset yleensa tarvitsevat
ruokaa ja valtio vientituloja. Vaikka maatalouden ja
tiiviimman asutuksen yhdistelma ei ole uusi ilmig,
se johtaa paikallisten toimijoiden parissa erilaisiin
tulkintoihin, kun asutusta ryhdytaan oikeasti ohjaa-
maan kohti keskuksia.

Viranhaltijoiden kokemukset, pohdinnat ja kysymykset
kaupunkiseudun rakennemallitydsta liittyvat oman
sektorin asiantuntijalahtdiseen toimintatapaan. Sa-
malla he puhuivat myés omista henkildkohtaisista
lahtkohdistaan alueen asukkaina. Viranhaltija G:n
kuvauksessa maaseutu- ja maatalouspolitiikan |ah-
tokohdissa on yhteisia tavoitteita, koska molempien
ongelma on sama: aktiivin vaestén vaheneminen.
Toisaalta han nakee, etta valtakunnallinen maaseutu-
politiikan kehittamismalli voi myds kahlita paikallisia
toimintatapoja.

Niiku jatkajan ja luopujan ndkékulmia niistdhén téssa
jatkuvasti on keskusteltu niin sita taustaa vasten ma
peilaan nykynuorista ei tahdota saada endé eldinten
pitéjiksi kovin suurta porukkaa, mika tarkoottaa,
etta sillon ndmé yksikét on niin isoja ja ne pyérii
niin palakkatyévoimalla ja niin poispdin niin niille
tavallaan tdytyy I6ytaa se rako. Ja kylaaktiivit, jo-
hon ma ittekin oon néis leaderikuviossa mukana ja
nditten kylien yhdyshenkilénd ollu.. Ymmdrran sita
nékékantaa ja problematiikkaa, mutta siind kay niin,
ettd ne ihmiset, jotka niihin perustehtaviin sielld va-
litahan sielld kylas, niin niille oikeestaan tdmd Eero
Uusitalon lafkahan lykkéa valamiin sabluunan ja me
on aina korostanu kuinka kylis tieretdhén parhaiten
kuinka tehddédn, mutta nykyaén Eero Uusitalo on
sanonut kauan jo mité kylis pitad tehda ja mika on
oikein. Elikkd tavallaan ne kylét on sen tietyn asian
vankeja, ettd on tédmmaoinen malli ja ndin pitdis teh-
dé. (Haastateltava G)

Viranhaltijoiden mukaan hajautuvaa asutuskehitys-
ta pyritaan hillitsemaan, koska maatalous tarvitsee
maa-alaa. Haastattelujen perusteella voidaan sanoa,
etta rakennemallissa kylien kehittaminen nivotaan
kaupunkiseutusuunnitteluun yhtendisena kaytantona.
Tarkeana lahtokohtana on uuden maaseutumaiseen
asumiseen haluavien rakentajien ohjaaminen tiiviim-
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miksi naapurustoiksi. Kylilla luonnollisesti kaivataan
lisaa asukkaita jo siitakin syysta, etta pienikin kasvu
tukee |ahipalveluja. Kylille halutaan varsinkin lapsiper-
heitd, koska ne vahvistavat kylakoulun sailyttamista.
Kylaaktiivi F kertoo seuraavassa, kuinka koulujen
puolesta taistellaan.

Elikka siihen hankkeeseen léhti mukaan Nopan kylé,
Jouppila, Ahonkyléd, Luomankylé ja ketdhéan vield
siind oli...pari muuta, mut siitd on jo nyt aikaa. Me
ilmotettiin kunnalle, etta jos meille annetaan mah-
dollisuus, niin me saadaan koulujen piiriin asukkaita.
Kunta sano, etté okei. ...valtuustot ja hallitukset ja
niinpd me sitten tota rakennettiin kylille esitteet.
Ne kylat, mitka ei lahteny niilt oli jo koulut kuollu
ja tdmén jéalkeenkin on kouluja kuollut, mutta ne
jotka lahti aktiivisesti .. jotka oli jo ennen meidén
prosessia jo lahteny.. Niin ne oli itte tehny esitteita
ja ne oli hoksannu sen, ettd kun kunnalla oli joku
markkinointipdivé tai -ilta, niin ne on vieny niita
esitteitadn sinne jo monen monen vuoden ajan,
Tuomikyla esimerkiksi. Ja tuo Ahonkyla, joka meilla
on suurin ...niin koulu, mut ma en tiedd onko Herrala
yhta iso, mutta kuitenkin. Niin Ahonkyld laajenco...
Tuomikyléan ja tukoo tavallaan sitd koulua sielld,
se tota on Ahonkylédn vetovoimaisuus. Niin, niin me
tehtiin esitteet, me tehtiin kotisivut, me laitettiin
tonttipGrssi, jota on vahvistanut sitten tda Leaderin
toiminta elikka niille kylille mille ei oo kotisivuja,
niin on eres leaderin kautta tda tonttipérssi saatu
aikaan ja sehdn on niiku seudullinen taas tdmd juttu.
(Haastateltava F)

Aktiivinen markkinointi tuo asukkaita, mutta ky-
ldasumisen edistaminen ei yhdyskuntarakenteen
osalta ole kuitenkaan yksiselitteista. Paikallisen ky-
larakentamisen ja maatalousperinteen nakokulmasta
haja-asutusta ei vélttamattd enaa pidetd luontaisena
tavoitteena. Viranhaltija G viittaa Seindjoen seudun
asutuksen historiaan. Han asettaa sen nykyisen maa-
talouden kehittdmisen yhteyteen ja toteaa, etté nailla
seuduilla haja-asutus oli tai sen piti olla oikeastaan
vain sotien jalkeisen asutuspolitiikan luoma valivaihe,
mutta on 1940-luvulta jaényt elamaan maaseutu-
asumisen mallina. Samalla puheesta huokuu se, etta
vuoropuhelu maatalouden ja muiden maaseudun
kehittajien kanssa ohenee, koska eri toimijat lahes-
tyvat maaseutuasumista erilaisesta historiallisesta
perspektiivista.



No mdé sanoisin, ettd kdytanndssé sielld kentalla se
(kyldtoiminta) toimii ihan varmasti oikein ja arjes
niinkun luotaisesti ndkee asiat oikein, mutta silloin
kun ne kutsutaan pdydén dareen edustamahan, niin
se rupee se nakéala kapeutumahan. Kun aatellaan
meidénkin alueella tita peltolakeutta, etta oikees-
taan sotien jilkeinen asutustoiminta teki sen, ettd
sinne lyétiin sinne tdnne polkaastiin palsta ja sinne
tehtiin tupa ja navetta valtion asutustoiminnan tuella
ja nytkun tdmé rakennemuutos etenee, niin eihdn
ne keskilakiat oo mitaén perinteisid asumispaikkoja
ollu tdélldkaan. Meilldhan on jokitéyrdét ja ainakin
Jjoku kumpare ja hyva mettéranta nin sielld ne talous-
keskuspaikat on ollu mutta etta tan asutustoiminnan
myé6té niita ripoteltiin tonne lakialle sinne tdnne,
niin siind mielessa mé en née niité perinteisina asu-
mispaikkoina tai kyldrakenteen luontaisina osioina,
vaan ne on tehty tietyn historiallisen vélttdmatto-
myyden seurauksena. Ja nyt niistd pikku hiljaa vaki
on léhtenyt ja muuta niin meilld jostain syystd on
opittu semmoinen ajattelu, ettd ikdan kuin ois oikeus
rakentaa sinne sun tdnne minké itte haluaa. Mutta
ei se 0o oikeestaan meidan niin kuin luontaista ky-
ldrakennetta. (Haastateltava G)

Kylaaktiivien parissa haja-asutusta ei pideta ongel-
mallisena. Erimielisyys kylaaktiivien ja esimerkiksi
kaavoittajien valilla koskee paaasiassa kylan muo-
toa. Kylilla uskotaan, ettd hajanainen voi olla eheda.
Maaseudulla eheys saatetaan ymmartaa eri tavalla.
Kylaaktiivi F piti hajautuvaa rakennetta yhta lailla
tarkeana, itse asiassa hanen mukaansa pelkona on,
etta liika tiivistdminen rappeuttaa hajanaiseen ra-
kenteeseen perustuvia kylia. Kylaaktiivit korostavat
asuinmaaseutua. Maaseudulla asuvien esittamat
kehittamisideat eivat kuitenkaan etene, koska niilla
ei ole vastaavanlaista poliittista taustavoimaa. Kyla-
toiminta perustuukin hanen mukaansa eraanlaiseen
jatkuvaan puolustuskamppailuun. Se pitaa kyllakin
kylatoiminnan viredna.

Téssahdn on vaan kysymys kulutuksesta ja rahasta.
Eihdn téssa oo kysymys hyvinvoinnista ja laadusta.
limajoella meita on kuunneltu ja Seindjoella kyldt on
pdassy véhdn enemmdn mitd on juteltu, ne uskaltaa
vaatia. Tas on nyt se ongelma, ettd kylds pitda olla
aina yksi asia mitd puolustetaan, muuten kylatoimin-
taa ei ole. Mutta tata jatevesihommaa niiku titdhan
on ajettu niiku kadrmetta pyssyhyn, mutta sielld on
taustalla sekin, ettd ollaanko oikeilla asiailla. Kato

tés yhteiskunnassa on tapahtunu asioita, joiden puo-
lesta taistellaan aivan valtavasti, mutta muutaman
kymmenen vuoden pddsta todetaan, etta se ei ollut
mitdan. Niin nythan on jo ilmiéita, etta jdtehuoltoa
ylikorostetaan, etta sanotaan ndin, ettd nyt pitda
muuttaa tdnne keskeen. Etta tas on politiikkaa niin
vahvasti taustalla ja ne osaa jo pelata niin ovelasti,
ettd me tavalliset kansalaiset ei osata ymmartad
sitd oikeaa asiaa, joka sielld on taustalla, se vieddan
jonkun muun ohessa. (Haastateltava F)

Viranhaltijan G:n ja kylaaktiivi F:n kasitykset eroavat
toisistaan. Toinen pyrkii palauttamaan perinteiseen
maatalouteen ja raitti- ja jokivarsiasutukseen perus-
tuvan tiiviin kyldrakenteen, kun taas toinen haluaa
yllapitaa sotien jélkeisen asutuspolitiikan haja-asu-
tusrakenteen. Nékemyksissé kohtaavat erilaiset maa-
seudun elinvoimaan liittyvat kasitykset. G vahvistaisi
maankayton ohjausta kun taas F haluaisi kylalaisten
mielipiteitd enemman kuuluviin. G painottaa ensi-
sijaisesti maataloustuotannon edellytyksia, jolloin
tarvitaan asuinrakentamista rajaavia toimenpiteita.

Viranhaltijan ja my6s suunnittelijan mukaan K7-
kunnissa hajarakentamisoikeus ei sovi seudun eika
maatalouden etuihin. Kun asutusta ohjataan lahem-
mas vesi- ja viemarilinjoja sekd palvelukeskuksia, niin
vahvistetaan ehedn yhdyskuntarakenteen tavoitteita.
Eheyttdmisen yhtena tavoitteena on valttda yhdys-
kuntarakentamisesta aiheutuvia ylimaaraisia kustan-
nuksia. Ohjaamalla asuinrakentamista, esimerkiksi
olemassa olevia rakenteita taydentden, sadstetaan
kaavoituksesta aiheutuvia ylimaaraisia kustannuksia
ja maa-alaa kotieldintaloudelle. F puolestaan koros-
taa houkuttelevuutta, mika perustuu maaseutuasu-
misen valjiin rajausperusteisiin. Tdssa maankdyton
ja maaseudun kehittdminen eivét sovellu yhteen,
miké johtaa siihen, ettd rakennemallityé kaipaa
seikkaperdisempdd kunnan ja kansalaisyhteiskunnan
vélistd yhteistyéta.

5.6 Kuntien ja kylien yhteistyo

Kylatoimijalle ja asukkaalle maaseutuasuminen on
yhtalailla haja- kuin taajama-asumista. Julkisen
sektorin toimijoilla on erilainen maaseutuasumista
koskeva tulkinta. Heidan mukaansa asumisen oh-
jauksessa pateva argumentti on, ettd maatalous
alueen ensisijaisena elinkeinona maarittad asumisen
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paikat. Sen sijaan asumisen sijoittumisen vapaus ei
saa maarata keskeisen elinkeinon tilaa. Kylissa mita
ilmeisimmin puolustetaan hajarakentamisoikeutta.
Hajarakentamisoikeutta ja kuntien oikeutta myontaa
rakennuslupia vapaammin pidetaan itsestaan selva-
nd. lIman hajarakentamista my6s maatalousvaesto
yksinaistyy. Asumista ei nahda rakenteen osana, vaan
se koetaan naapurustona, eldvana kanssakaymisen
mahdollistajana.

Nyt téytyy ajatella, niitikin ihmisid on, jotka ei mee
sithen (keskittdmisen) kanavaan, niitdkin on tiigtsa.
Sehén téssa on, ettd on aina niitd vastarannan kiiskié
ja ne ry6kéleet saa vield porukkaa mukaansa..Mé
kerron, ajattele, ettd oisit pienen maatalon poika
ja sun vanhemat on maanviljelijéitd ja sit sd tuut
kouluikéan ja sa asut sielld paskanhajuisella tontilla,
oli sielld nyt lehmia, lampaita, sikoja mitd vaan. Mut
sulla ei oo ketdan leikkikaveria ymparilld, sit sut
vieddan jollakin koneella kauas kouluun ja sé oot
kaukana kotona pienend ekaluokkalaisena. Sit sut
tuodahan taas ja sul ei oo ketddn kaveria siel kylalla
naapaurissa, niin musta taa on yhteiskunnallisesti
aika raakaa ajaa ihmisia niiku téllasiin, koska joitten-
kin on kuitenkin aina oltava sielld maaseudulla, ku
se maatila on siella. Niin me ajatellaan niin, etta on
aivan mahtavaa, ettd sinne kyldymparisté6n muuttaa
muita, ettd silld on leikkikaveria, jonka on pakko
sielld olla. (Haastateltava F)

Haastateltava F korostaakin kylien vahvaa roolia haja-
asutustonttien markkinoinnissa. Kylaaktiivit kyselevat
maanomistajien halukkuutta tonttikauppoihin. Myy-
tavana olevista tonteista voidaan sitten valittdmasti
kertoa kiinnostuneille ja potentiaalisille muuttajille.
Jokivarsialueiden tontit ovat F:n mukaan kysyttyja.
Maisemaherkkyytensa vuoksi jokivarsirakentaminen
ei ole pelkastdan kunnassa paatettava asia, vaan
sita saadellaan myos ympéristokeskuksen toimesta.

Me on kaikki jo kuule kartoittanut, ma oon kysyny,
ettd myykké tontin. Mutta kun jokivartehen tuli
kielto. Sielld ois tontteja, mutta se oli ..kaupat oli
niin, ettd tehdaédn heti, kun tuloo ympdristékes-
kukselta suostumus, mutta sitd ei tullut. Se pisti
koko jokivarren tukkoon. Mutta nyt md oon kuullu,
ettd nyt ne 1dht66 Koskenkorvalta pdin sitd kaavaa
rakentamahan, ettd sen kautta sais sitte. Se sivuais
meiddan kyldad mukavasti (nauraa). (Haastateltava F)
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Arkkitehti D korostaa infrastruktuurin merkitysta.
Laadukas julkistekniikka houkuttelee asukkaita yhté
hyvin kuin koulut ja muut toimivat palvelurakenteet.
Hanen nakemystaan tulkiten maankaytén valineet
eroavat maaseudun kehittamisen valineista siina,
ettd maankaytto kohdistuu lahinna kuntien maéritta-
miin palvelu- ym. rakenteisiin. Rakennemallity6lla on
kuntien yhteistydn kannalta tarked merkitys, silla sen
avulla voidaan asettaa kylat seudulliseen yhteyteen.

Lahempdnd keskustoja olevat kyldt on syyta kaa-
voittaa osayleiskaavoilla tai otetaan suoraan ase-
maakaavan piiriin. Seindjoen ja llmajoen yhteydessa
esimerkiksi Luomankyld ja Ahonkyléd ovat sellaisia.
Maankéytén vélineilld kylid voidaan kehittdé vain
osin, mikd tarkoittaa mm. sitd, ettd pyritadn pita-
maén perusrakenteet kunnossa, koulut, kiinteistét,
kevyen liikenteen reitit mm., vesi- ja viemdriputkistot.
Kun ndmd ovat kunnossa, niin kylld asutus uudis-
tuu helpommin. Hyva infrastruktuuri on tekija joka
houkuttelee uusia asukkaita. Rakennemallin hyéty
oli siind, ettd sai aikaan kuntien kaavoittajien yh-
teisymmadrryksen, jotka pikkuhiljaa mité ilmeisimmin
johtavat yhteisiin maankdayttokaytantdéihin raken-
nuslupien yhteydessa. Ei kannata ldhted pohtimaan
yhden kylén ndkékulmaa, vaan kylien seudullista
asemaa. (Haastateltava D)

Haastateltava F korostaa puolestaan, etté kunta hy-
vaksyy haja-asutusrakenteen. Han viittaa tilaisuuteen,
jossa kunnanjohtaja nain totesi. Rakennemallin si-
saltamaa eheyttamistavoitetta pitad tarkastella ja
maaritelld yhdessa kylien tai kylayhdistysten kans-
sa. Asumiseen sisaltyvat intressit yhdistavat kylia
ja kuntia.

Kunnanjohtaja sanoi, ettd llmajoen kunta ei olis
koskaan pystyny haja-asutusalueen tontteja mark-
kinoimaan, mita kylét on tehny. Elikka niiku musta
tdd on hienoa, ettd kunta hyvdksyy tan rakenteen.
(Haastateltava F)

Haastateltava K:n mielesté rakennemalli on toimiva
maankaytdn ennakointivdline. Sen avulla paikan-
netaan tulevia, tdssa yhteydessa maatalouden ja
asutuksen, tormdyskohtia. Haastateltava K korostaa
rakennemallitydta suunnitelmallisena toimintatapa-
na. Tama johtaa kysymykseen, millainen suunnitte-
luprosessi rakennetaan kasittelemaan maaseudun



kehittamisen ja rakennemallin maankayton toisistaan
eridvia lahtokohtia.

No se kylld méd tietenkin kaiken tallaisen niin tuo-
ta pidan siind mieless hyvand, jotta pyritddn aina
etukdteen ottamaan, I6ytdméan ne mahdolliset tér-
mdyskohdat, ongelmakohdat ja muuten. Johonka
talld nyt ilmeisesti voimakkaasti pyritian ja samalla
niitd vahvuuksia mitd saadaan, jotta I6ytyis sellainen
malli, johon ndmé olis ennakootu mahdollisimman
hyvin. Nda vahvuudet ja heikkoudet, jotta pystyttas
hallitusti niikun maankayttéé ja suunnitelmallisuutta
viemadn eteenpdin. Ett timdn ma koen niikun ta-
man suunnitelmallisuuden vahvimpana pointtina.
(Haastateltava K)

Kotieldintalouden yrittajien ja elintarviketeollisuuden
intressind on maatalousmaan yllapitamisen ja tuotan-
non turvaaminen. Tonttikysymyksessa kohtaavat tontin
ostajien sijaintitoiveet, maanomistajien myyntihaluk-
kuus ja kunnan yhdyskunnalliset kehittamistavoitteet.
Alueella on siten erilaisia toimijoita, joiden nakemyk-
set saattavat olla kaukana toisistaan tai lahentya
tietyissa kohdissa. Yksittdinen kunta haluaa jarruttaa
hajarakentamisen kasvua ja tiivistaa kyldasutusta, ja
samaa yhdyskuntarakenteellisen kontrollin yllapita-
mista suositaan myos kotieldintalouden harjoittajien
piirissd. Yhta lailla ymparistéviranomaiset suosivat
tiivistamista, mutta eivat salli asutuksen kasvattamista
jokivarsien yhteyteen. Toisaalta kunta voi myds suosia
haja-asutusta oman tulkintansa ja tilanteiden mukaan.

Haastatteluissa mainitaan kyldayhdistysten ohella
myds omakotiyhdistys, mika toimii [ahinnd kaupun-
ginosissa ja taajamissa ajaen omakotiasujien tarpeita
ja toiveita. Haastateltava K:n nakemyksessa tulee
esiin se, ettd kaupungin ja maaseudun vuorovaiku-
tusalueella kylayhdistykset ja omakotiyhdistykset
voivat toimia yhteistydssa. Yhdistyksista voi syntya
linkki, jonka vaikutus heijastuu laajalle alueelle aina
Seindjoen kaupungin keskustan kaupunginosista
haja-asutusalueiden kyliin. Maaseudulla kyla- ja oma-
kotiyhdistyksissa saattaa toimia samoja aktiiveja,
mika helpottaa asioiden yhdistamista. Haastateltava
K toteaa, etta tallaisen yhteistyon vaikutus voi olla
kunnassa tehokas. Sama linkki voisi tarvittaessa toi-
mia myds seudullisena vuorovaikutuskanavana.

Meilla on silla lailla, jotta meillé on tuo omakotiyhdis-
tys on néitten kylien kanssa yhteistyGté tehnyt siiné

mielessd, jotta justiin kuntaan pdin on ollut isompi
vield téllainen vaikutus. Vahvempi vaikutuskanava
kuin yksi kyld, joka on sitten ndita kylid ja nditd, joka
on niikun niitten voimavaroja ja erilaisia intresseja
yhdistényt ja téllasistakin ollut, ettd on pyritty kun on
tuloos nyt nditten haja-asutusalueen jétevesi ja muu,
jotta vaikka nyt tuo omakotiyhdistys ei varsinaisesti
kovin voimakkaasti sielld. Se on padasiassa taajamissa
sen jasenisté, niin siihenkin on kuiteski pyritty pa-
neutumaan ja jotain niin tuota tdmd pyrkis olemaan
siind. Ahonkyldseura ei oo siind, koska meilld on se
Jarjestetty, se ei kosketa meitd. Ahonkylastd on myGski
Seindjoen yhdistykses aika paljon. Se toimii kirkonkylé,
Koskenkorva, Ahonkyla. Ja kylld meilla aika paljon on
jdsenié kuiteski taéltiki Rengonkyld ja ndmad.. tekee
yhteisty6td, ainakin ennemmin, no nyt aivan viime
vuosist en osaa sanoa, kun en 0o niin voimakkaasti
mukana ollut. Mutta silloin ainakin on pyritty, koska
samoja henkiléitd on toiminut kylaseurojen johdoss
Ja sitte tas. Niin siind on hyvinkin pyritty sovittamaan
niitd yhteen.. Tda on ollut tda Kyréjokiprojekti oma-
kotiyhdistyksella ja se on sellainen ollut, joka on koko
tddn sanotaan Koskenkorvalta ihan tuonne Munak-
kaan. Siihen tehtiin nditd laitureita sun muita ja ihan
téllainen kyldsauna siihen keskustaan. Tan puitteissa
oli niiku eri kylien kanssa. (Haastateltava K)

Myds omakotiyhdistysten asukkailla on kiinnostusta
kyldmaisemien kehittamiseen. Omakotiyhdistykset ja
kylayhdistykset voidaan nahda kumppaneina, joiden
kautta [ahiympéristoa voidaan Iahtea kehittamaan.
Maaseudun asuinmaisemaa halutaan kehittad sen
omilla ehdoilla ja yhdistyksilla on mahdollisuus tehda
hankkeita ja yhdistaa voimansa myds esimerkiksi
Maa- ja kotitalousnaisten tarjoamiin suunnittelu-
palveluihin. Asuinalueiden suunnitteluun voidaan
etsid uusia lahtokohtia. Maaseutualueiden suunnitte-
luun perehtynyt arkkitehti M toteaa, etta kunnalliset
pientalokaavat tuottavat usein yksioikoisen huonoa
asumisymparistoa. Nykyinen rakentamistehokkuus
tuottaa tiivista, mutta vaarassa paikoissa varsinkin
silloin, kun kunnat ostavat maata pelloilta ja kaa-
voittavat niitd asuinkayttéon. Hanen ndkdkulmasta
peltomaisemien sailyttdminen on térkeda muuttuvas-
sa yhdyskuntarakennekehityksessa.

Jokilaaksot on tdélla ydinjuttu, niihin on keskittynyt
eldmd ja ihmiset ja kaikki toiminta ja jokilaaksojen
maisemaa, jos luonnehtii, niin suoraviivaista, suuri-
mittakaavaista, lineaarista. Maa ja taivas on se juttu.
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Vaakaviiva, maa ja taivas. Sit se perinteinen raken-
taminen, mikd on ollut sille tavallaan niiku kontras-
tina, ett on tehty vdhan korkeampaa ja punasta ja
perinteinen rakentaminen on tehty fiksusti ja oikeille
paikoille. Nyt sitten se on samaa kaikkialla Suomessa,
kun on koneet, niin pystytdén menemééan savipelloil-
le. Tehddén sinne néité asutusldhiémattoja, ettd ndan
sen kylla aika suurena ongelmana, etta niitd rupeaa
levidmaén joka paikkaan noihin jokilaaksoihin, niihin
vaan kaavoitetaan. Siita tulee kaikki kdrsimaan, etta
huonolle maaperiélle rakennetaan. Kunta kaavoittaa
sen konsulttitoimistolla ja sit konsultille sanotaa, ettd
ei, tdssd menee liikaa viemériputkea. Tehdan tam-
ménen ympyra, niin menee véhemman. Se on oikein
semmoinen surkeuden surkeuden surkeus. Ja sitten
sanotaan, ettd no joo, saatte ottaa minkd pakettitalon
haluatte ja sitten sinne tulle kaiken kirjavaa. Ei oo
pakettipeltoja vaan on pakettitalopeltoja. Ja siind ei
tehd edes mitddn halpoja toimenpiteitd, jos mietitdan,
etta tehddn joku, jos pellolle mennddn, niin tehadn
joku iso geometrinen kuvio, jonka sisddn ne sitten
sullotaan ndd pakettitalot (naurahtaa)..anteeksi nyt
tulee vahén voimallista tekstid, mutta siis siind ei
niikun, ettd kunnissa ei valitetd yhtaén. Ajatellaan,
ettd saadaan vaan niitd veronmaksajia. Se on sellasta
arkea, etta millaén muulla.. ei, ei niiku mitdan pidem-
man tahtdimen ajatusta asiasta. (Haastateltava M)

Arkkitehti M painottaa, ettd paikallisesta rakenta-
misperinteesta luopuminen, kuten peltojen muut-
taminen asuinpaikoiksi, on johtanut epaviihtyisaan
taajamaymparistoon. Arkkitehti M:n nékemysta voisi
tulkita niin, ettd myds kuntien kaavoituspolitiikan
tulisi maaseutualueilla lahtea siitd, ettd etsitdéan maa-
peraan ja maisemaan sopivia asuinpaikkoja. Hanen
mukaan rakentaminen voi olla tehokasta ja ekologista
myos kyldymparistdssa.

Se multa unohtu sanoo, etté ottaa silmiin on téan
vanhan maiseman logiikan rikkoutuminen. Just se,
ettd ennen ei ole puurokattilaan rakennettu ja par-
haimmat asuinalueet on aina mahdollisimman mo-
nen biotoopin rajakohdista eli voi olla vaikka mets,
pelto, vesi, jos sulla kohtaa ne kaikki jossain paikkaa,
niin sehan on fantastinen, koska voit hyddyntaa vet-
td, metsdd, peltoa siis ihan tdmmodisid perusjuttuja.
Niin taa nykyaika kun se rikkoo sitd logiikkaa, ettd
mennddan huonoille rakennusmaille niin se tuottaa
huonoa rakennuskuvaa. Se visuaalisuus. Se karsii...
Ei 0o ollut sellaista tekniikkaa, ei voinut rakentaa
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savipelloille. Plus se, etté on ajateltu niin taloudelli-
sesti ja jérkevésti, niikun joku vanha mummo sanoi:
"etta ei puurokattilaan saa rakentaa”. Elikka pellolle.
Ei puurokattilaan taloa voi laittaa...Mutta sitten se,
ettd ohjataanko se taajamiin vai kyliin. Sitdkin oon
kuullut, ettd on epaekologista ohjata kyliin ja tulisi
ohjata vain taajamiin. Siita olen kyll& vahvasti eri
mieltd. (Haastateltava M)

Kilpailutilanteessa kunnat paattavat itse rakennus-
luvista ja ostavat mieluummin yhtenaisia aluekoko-
naisuuksia yleensa keskusten laheisyydesta. Mutta
maaseututonteista on kysyntaa ja taloja rakennetaan
kuntien haja-asutusalueille. Pitdisikd yhdyskuntasuun-
nittelussa seurata analyyttisemmin niitd kysyntate-
kijoita, jotka ohjaavat rakentajia kauemmas tai pois
yksioikoisista taajamista? M:n esittama rakennus-
kuva on sopiva kasite pohdittaessa kyldympériston
osayleiskaavatydtéd kaupunkiseudullisessa viitekehyk-
sessd ja maaseutumaisema on hyva lahtékohta kylan
ja kaupungin vuorovaikutteiseen kehittamiseen. Sen
toteamiseksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteita
ja menetelmid, esimerkiksi erilaisia viestin valittajia
suunnitteluun.

Ehka siind vois hyva olla jokin vélittdjakin.. juuri tal-
laiset kylakavelyt, etté siind on niikun asiantuntija,
joka menee sosiaalisesti kylaldisten kanssa. Koska
aika monelle on kuitenkin hyvin vierasta téllaiset
kéytdnnédt. Ehka voi olla joillekin aika hankala kattoo
laajoja kokonaisuuksia. Katotaan vain jotain pien-
td, ettd siind on téllaisia valittdvid organisaatioita
kyldn ja sen kaupunginsuunnitteluorganisaatioin
vélissa...Se valittdja on niikun vuorovaikutuksessa.
Se vie sen viestin kaupungille pdin ja toiste pdin.
(Haastateltava M)

Arkkitehdit pitavét esimerkiksi kylasuunnitelmia hy-
vana kdytantona ja valittdvana toimintatapana, joka
antaa riittavia viitteitd maankaytdn suunnitteluun.
Sen sijaan se, etté kylasuunnittelua varten tehtaisiin
vield yksi kaavataso, kyldkaava, ei arkkitehti D:n
mukaan ole jarkevad. Han pitda kylakaava -hanketta
onnistuneena kokeiluna, mutta ei tavoittelemisen
arvoisena kaytantona.

Kyldsuunnittelu on hyvd, jérkevé toimintatapa, koska
siind lahestytddn kyldd kylan sisdpuolelta ja ulko-
puolelta. Kyldsuunnitelma on tarked kaavoittajien
ja kylaldisten yhteinen véline ja toimintatapa. Kyla-



kaavahanke oli ok perustutkimuksen kannalta, mutta
siitd juuri ollut mitaén kdytdnnén hyétyd. Ammut-
tiin tykilla kdrpésta. Mutta on hyvd, ettd ministerié
tekee téllaisia kokeiluja, koska se on ainoa taho,
joka voi ja jolla on varaa sellaisia tehdd..Kyldkaava
on epdmdarainen "leijuva” véline, koska se katsoo
paikkaa kylén siséltdpdin. Yleensd on jarkevampda
hoitaa asia oikeusvaikutteisella yleiskaavalla. Paras
vaihtoehto kaupunkiseudulle on maakuntakaava,
johon jo merkitaén kehitettdvat maatalousalueet ja
kyldalueet. Tai kaupunkiseudun yhteinen yleiskaava.
Kuntien yhteinen yleiskaava sopii esimerkiksi nauha-
asutusvyohykkeen suunnitteluun. (Haastateltava D)

Kaupunkiseudun maaseutualueiden kaavapaatok-
sissa painottuvat kunnan yhdyskuntarakenteen ja
kaupunkiseudun aluerakenteen kehittdminen. Kyla-
toiminnassa elinympéristda rakennetaan paikallisten
tavoitteiden lahtokohdista. Asutuksen liséaminen on
niistd keskeisin. Sen vuoksi rakennettu ymparisto,
maisema ja tila ovat tarkeitd elementteja, joihin ha-
lutaan kiinnittda huomiota ja joista kylissa pyritaan
pitdmaan huolta. Tavoitteisiin pyritaan kyla- ja han-
ketoiminnan avulla. Aina hankerahoitusten paatyttya
toiminta ei enaa etene. Tarvitaan lisaresursseja seka
yhteisty6ta. Yhteistyo toimii kylien valilla, mutta yh-
teisty6ta tarvitaan myos kunnan kanssa. F:n mukaan
kysymys on siitd, ettd myos kylat voivat ottaa suu-
rempaa toimintavastuuta. Ongelmana on se, mistd
[6ytyy hyva toimintamalli.

Nyt tdallda meilld on kaikista suurin ongelma, nyt
tdmd kun mé sanon, etta pitdd olla joku jota puo-
lustetaan. Niin sitten kun puhutaan kolomannen
sektorin roolista tdméan paivan yhteiskunnassa. Niin
kauniita puheita, mutta kukaan ei osaa sanoa, ettd
minkd homman me voitais esimerkiksi ottaa meidén
kyléssé haltuun. Me on Katajaméen Hannun kanssa
kommunikoitu paljon ja mé sanoin Hannulle, ettd
yhdess kokoontumisess, etta sano ny, ett milla lailla
saadaan kunnan ja kylien yhteistyé pelaamahan
niin, ettd hyddyttettdis toinen toista. ja Hannulla ei
0o siihen vastausta. Han puhuu siitd aluelautakun-
tamallista, mutta ei se. Se voi olla yksi kokoontuva
elin, mutta ei se tuota palveluja tai tee mitaén niiku.
Ett sen pités olla joku konkreettinen toiminto, mista
kyldseura sais rahaa ja joka olis edulliskasta kunnalle.
(Haastateltava F)

On loydettava uusia lahestymistapoja, joissa kaupun-
kiseudun maaseutuymparistéa suunnitellaan ja kylaa
kehitetaan kylien ja kuntien yhteistoimin. Kaupungin
ja maaseudun ympariston suunnittelussa kysymys on
rakentamisen ohjauksesta. Seindjoen kaupunkiseu-
dun rakennemallin laadinta nojaa maaseudun kehit-
tdmisessd maatalouden rakenteiden kehittdmiseen.
Maatalouden maankdytén kautta on rakennemallin
laadinta avannut seudullisen yhdyskuntarakenteen
suunnittelun, mutta se ei ole avannut vield sitd ja-
sentdvdd keskustelua paikallisessa yhteydessdan.
Rakennemallin laadinnasta puuttuu maaseutupoli-
tiikan asuinmaaseutuun liittyvié tavoitteita ja kehit-
tdmismenetelmia luotaava osio.
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6. Haastattelujen
yhteenvetoa

6.1 Maatalouden rooli
maaseutuympariston eheyttajana

Rakennemalli on laadittu kaupunkiseudun maankaytén
kehittamista varten. Se on kaupunkiseudun kuntien
yhteinen (tydssakayntialueen) suunnitteluun soveltuva
maankayton ohjausvaline. Maankaytt6a koskevan
rakennemallin laadinta voidaan ymmartaa verkostoi-
tumiseen perustuvana tydskentelytapana, jonka avulla
muokataan kaupungin laheisen maaseudun alueita.
Rakennemallilla on haluttu sopia toimintaperiaate,
jonka avulla luodaan yhteisesti sovittua yhdyskuntara-
kennetta. Selkeéna tavoitteena on Seindjoen kaupunki-
seudun aseman ja profiilin nostaminen kaupunkiseutu-
jen valisessa kilpailussa. K7-kuntien yhteistydalueesta
halutaan rakentaa imagoltaan vetovoimainen seutu.
Kaupunkiseudulla kasvuodotukset kohdistuvat yritys-
ten ja asukasmaarien lisdantymiseen.

Taman tutkimuksen haastatteluissa on keratty tietoa,
kokemuksia ja mielipiteita maaseutuympariston kehitta-
misesta ja niita kehittdvista toimijoista. Haastateltavat
pohtivat maaseutuymparistda seka asuinpaikkana etta
suunnittelun kohteena. Haastattelujen avulla pyrittiin
|oytamaan huomiotta jadneitd yhteistyon kohteita
ja tuomaan esiin sellaisia asiayhteyksia, joista avau-
tuu maankayton ja maaseudun kehittdjien yhteistyon
paikkoja. Haastatteluissa puhuttiin asuintonttien si-
jainneista ja niihin liittyvista tavoitteista. Maataloutta
ja maaseutua kasiteltiin asumisen, tuotannon ja mai-
seman seka rakentamisen ja virkistyksen nakokulmis-
ta. Aineiston pohjalta on tulkittu eri toimijatahojen
maankayttoon liittyvia intresseja. Samalla on myds
pyritty kartoittamaan sité, mitkd organisaatiot voisivat
osallistua rakennemallin jatkotyohdn seka sita, mita
kansalaistason kumppaneita kaupungin ja maaseudun
vuorovaikutusalueen kehittdmiseen voi liittya.

K7-rakennemallissa Seindjoen kaupunkiseutu esitetadn
kansallisen huoltovarmuuden kannalta tarkeaksi tuo-
tantoalueeksi (Oukka 2009, 43). K7-kunnille maatalous
on siten keskeisen tarked elinkeino ja maatalouden
elinvoiman turvaaminen on myds teollisten tydpaikko-
jen kannalta ensisijaista. Seindjoen kaupunkiseudulla
viljelysalan tarve perustellaan suurimittakaavaisen
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kotieldintuotannon yllapitamisella. Se vaatii esimer-
kiksi 300-400 metrin suojavyohykkeiden perustami-
sia asuinymparistéjen ja kotieldintuotantoyksikkéjen
valille. Néin K7-kuntien alueella maataloustuotannon
edellytysten turvaamisesta tulee myds maankaytolli-
nen, yhdyskuntasuunnittelun ja kaavoituksen, tavoite.

Haastatteluissa korostetaan, ettd tuottamattomia pel-
toja ei juuri ole eika sellaisia halutakaan nahda. Maa-
talous tuottaa yhteisia etuja. Se on tuotantoketju, joka
ulottuu peltoviljelysta vilja-, liha- ja juomatuotteita
jalostavaan ja tyopaikkoja yllapitavaan elintarvike-
teollisuuteen. Rakennemallin laadintaan osallistu-
neet haastateltavat korostivat, ettd maaseutualueiden
maankayton suunnitelmallisella kehittamiselld pyritdan
siihen, etta tuotantoa jatkaville ja siihen investoiville
maatiloille on maa-alaa ja tilaa myos tulevaisuudessa.
Maatalous on Seindjoen kaupunkiseudulla aluetalou-
dellisesti merkittdva toimiala ja siksi se myds maarittaa
rakennemallissa yhdyskuntarakenteen eheytta. Maata-
louden maarittama maapolitiikka ohjaisi maankayttéa
siten, ettd maatalouden kayttama pinta-ala ei vdhene
eika siten uhkaa toimialan tulevaisuutta.

Haastattelujen perusteella avointa pelto-alaa tar-
vitaan edelleen rehun tuotantoon ja lannanlevityk-
seen. Suurimittakaavainen kotieldintalous uudistaa
maatalouden tuotantorakentamisen puitteita. Uudet
eldinsuojat ovat massiivisia ja entiset maatalouden pi-
hapiirit ovat ndiltd osin muuttumassa tuotantopihoik-
si, joissa tuotantorakennukset ja asuintalo sijaitsevat
kaukana toisistaan. Tuotantopihaa kuvataan alueeksi,
joka toimii teollisen toimintamallin mukaisesti.

Rakennemallissa puhutaan maatalouden yhdyskunta-
rakenteesta. Arkkitehti M totesi, ettd suursikaloiden
rakentamisessa on kysymys teollisuusrakentamisesta.
Suuret tuotantopihat sijaitsevat kaupunkiseudun
asutuskeskusten laheisyydessd, mutta erilldan. Ne
tarvitsevat omat tieyhteydet ja kestavat tierakenteet
vilkkaalle rekkaliikenteelle. Suursikalat pyritdan myos
puuistutusten avulla maisemoimaan ymparistd6n
sopiviksi. Viranhaltija G:n mukaan lihantuotanto
perustuu tilojen laajentamiseen, mika merkitsee,
ettd my06s tuotannon muut elementit, kuten koneet
tuotantolinjoineen, suurenevat. Se tarkoittaa sitd, etta
logistiikan vaatimat rakenteet on suunnittelussa huo-
mioitava myos tilan ulkopuolella, kyla-, taajama- ja
valtateilla. Suurta tuotantopihaa ympéroivan laajan
suoja-alueen tarkoituksena on tuotannon hajuvaiku-



tuksista syntyvien ristiriitojen valttaminen rajaamalla
asuminen omille alueilleen. My®s niilta osin suurimit-
takaavaisen kotieldintuotannon turvaaminen soveltuu
ehedn yhdyskuntarakenteen tavoiteperiaatteisiin.
Laajentuva tuotanto eriyttda maatilan ja asumisen.
Haastatteluissa maatalous esitetdan hyvin positiivi-
sessa valossa. Ndin on mahdollista etsid maatalouden
ja kaavoituksen valisia yhteistydmahdollisuuksia.

6.2 Asuinpaikan valinta

Kuntien yhteinen maapolitiikka ohjaa asutusta ke-
hittyviin kyliin ja taajamiin, jolloin muodostetaan te-
hokkaammin joukkoliikennetta, palveluja ja julkistek-
niikkaa hyddyntava seka ilmastonmuutosta hillitseva
kaupunkiseudun yhdyskuntarakenne. Pistemaisesti
hajautuvaa asutusta ei haluta syntyvan, koska se
rikkoo edelld mainitun ilmastotavoitteen. Tutkimuksen
lahtokohdissa kysyttiin, kuinka toimijat suhtautuvat
hajarakentamiseen Seindjoen kaupunkiseudulla. Vas-
tausta maarittavat maatalouden tulevaisuuden edel-
lytyksia koskevat tilavaateet tai maaseutuasumiseen
liitetty vapauskasitys. Rakennemallin laadinnassa
on kysymys sellaisen toimintamallin kehittamisesta,
jolla voidaan ohjata maankayttoa kuntien yhteisen
edun, etenkin maatalouden, nékokulmasta. Asumisen
yhteydessa yhteinen etu sai haastateltavilta erilaisen
tulkinnan. Asuminen, tila ja paikka ymmarretaan eri
tavoin. Haja-asutus jakaa toimijoiden nakemykset.

Kuntien luottamushenkildiden maankayttopaatok-
sista riippuu, toimitaanko rakennemallissa sovittujen
seutua koskevien tiivistamistavoitteiden mukaan vai
ajetaanko vain oman kunnan etua ja sallitaan va-
paammin sijoittuva rakentaminen. Alueen asukasmaa-
rien kasvattamisen haastateltavat nakivat yhteisena
etuna. Sen sijaan siitd, mihin asukkaat sijoittuvat
tulevaisuudessa asumaan, eivat haastateltavat olleet
taysin yhtd mieltd. Tassa tullaan siihen, mitka tekijat
houkuttelevat asukkaita maaseudulle. Yksi sellainen
voi olla oma, rauhallinen ja tilaa siséltavé asuinpaikka
kyldymparistossa. Tassa yhteydessa on kysymys siita,
myydaanko maata asumisen vai maatalouden kayt-
toon. Viranhaltijat haluavat sdilyttda vapaata tilaa
maataloudelle ja ohjata uudisrakentamista tiiviimmin
kyliin. Viranhaltijoiden G:n ja A:n mukaan on jarkevaa
ja valttamatonta suitsia haja-asutusta varsinkin maa-
talouden laajentumisedellytysten kannalta.

Sen sijaan haastatellut kyldtoimijat suosivat kaupun-
kiseudun maaseutualueilla véljiin haja-asutusluontei-
siin asuintontteihin perustuvaa asuntopolitiikkaa. He
pitavat maatalouden edellytysten turvaamista yhta
lailla tarkedna, mutta tulkitsevat asumista, tilaa ja
paikkaa osittain eri tavoin. Kylaaktiivi F:n mukaan
niin kunnan kuin kylien tehtdvana on houkutella
my6s maaseutualueille lisad asukkaita. F:n mukaan
se, ettd asukas voi vapaasti ostaa maata kylaalueilta,
on kylien elinehto ja varsinkin silloin, kun kylissa
kamppaillaan kylakoulujen puolesta. Valinnan va-
paus on tarked vetovoimaisuuden tekija. Kylaaktiivi
puhuu perusrakentamisoikeuden puolesta. Hanelle
haja-asutus kuuluu maaseudun kuvaan. Virkahenki-
[6iden nakdkulmasta uudisrakentamista on ohjattava
olemassa oleviin taajamiin ja kyliin myos palvelujen
sdilymisen vuoksi. Kasityserot eivat liity maaseutuasu-
misen maaraan sinansa, vaan rakentamisen sijaintiin.

6.3 Maisema ja kylaymparisto

Tutkimuksen lahtokohdassa kysyttiin, mitd maaseutu-
ymparistoon liittyvia arvoja Seindjoen kaupunkiseu-
dun rakennemallin toimijat tuovat esiin. Haastatte-
luissa on tulkittavissa yksi kaavoitusta ja maaseudun
kehittamista yhdistava asia: maisema. Haastateltavat
kokivat asuinmaiseman tarkeaksi ja kehittamisen
arvoiseksi ja heidan edustamilla organisaatioilla on
halua osallistua suunnitteluun. Téhan on mahdollista
kiinnittad huomiota rakennemallitydn jatkovaiheessa.
Rakennemallissa haetaan kaavoitukselle maaseudun
asuinrakentamista ohjaavia keinoja. Kysymys on sii-
td, minkalaiseen suunnitteluotteeseen se perustuu.
Haastatteluissa ilmeni, ettd aktiivit kylaldiset tekevat
kylaymparistda parantavia tekoja, kuten maiseman-
parannustoita. Maaseutumaiseman suunnittelua ja
kyldaymparistojen kehittdmista tehdadan myos am-
mattimaisesti. Haastatteluissa tuli esille mm. Maa- ja
kotitalousnaisten rooli kyla- ja luonnonymparistojen
kehittdjana. Kylakavelyhankkeet ovat tuottaneet
kylaymparistjen kehittamisesta kokemusperdisia
tietorekistereita. Esimerkiksi niiden yhteydessa kyla-
ldiset ja ammattilaiset kohtaavat. Tama ulottuvuus
kuitenkin puuttuu Seindjoen kaupunkiseudun raken-
nemallista, vaikka siind tavoitteet kohdennetaan juuri
kylaymparistjen asutusrakenteen taydentamiseen.
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Nain ollen on kysyttava sita, mihin kylaaktiivi F viit-
taa: miten rakennetaan sellainen toimintamalli, joka
yhdistaa eri toimijoita konkreettisen asian aarelle?
Onko maatalous niin hallitseva, ettd muut toimijat
jaavat sen varjoon. Maatalouden ohella maaseu-
tua on ldhestyttdvd myds yhteiséllisen toiminnan
nékokulmasta, silld se on kylien elinvoiman kannal-
ta merkityksellistd. Sosiaalisen toiminnan kannalta
arkieldmaa tukevat rakenteet ovat tarkeitd. Kylien
kulttuuri- ja yhteisohankkeissa korostuvatkin usein
rakennettuun ymparistoon tai maisemaan kohdis-
tuvat tavoitteet. Siina tulevat esiin myés toimijoi-
den erilaiset intressit. Virkahenkildiden tehtévana
on huolehtia sekd koko kunnan ettd maatalouden
intresseista. Kylaasukkaiden intresseissa olennaista
on oman kylan lahiympariston kehittaminen, mutta
he kokevat hyddyllisena myds kylien vélisen yhteis-
tyon. Kylat tarvitsevat kumppaneita. Haastateltavien
asiantuntijoiden mukaan luonnonymparistéa voidaan
hoitaa erityisymparistotukien avulla. Omakoti- ja
kylayhdistykset ovat tehneet yhteisty6ta jokimaise-
mien hoitohankkeissa. Ymparisténhoitotoiminnan
ongelmana on jatkuvuuden turvaaminen. Toimintaa
haittaa hankkeiden resurssipula tai hankebyrokratia.

6.4 Maatalouden maankaytosta
asuinmaaseudun rakennemalliin

Kuinka ruohonjuuritaso tuodaan mukaan suunnittelu-
prosesseihin? Rakennemallin jatkotydssa kaupunkiseu-
dun kuntien olisi yhdessa alueen kylien kanssa pohdit-
tava sitd, minkalainen on ehea maaseutuymparistd. Nyt
rakennemallityéhdn ovat osallistuneet I3hinna kuntien
virkahenkil6t, kaavoittamisen ammattilaiset ja maata-
lousasiantuntijat. Rakennemallitydssa ei ollut viljelijéi-
den ja kylaasukkaiden tydryhmaa. Nain maaseutupoli-
tilkassa asetetut tavoitteet jadvat kasittelematta. Eheda
yhdyskuntarakennetta ei rakennemallissa lahestyta
kylaasukkaiden kertomana paikallisena todellisuutena.
Kaupunkiseutua koskevassa rakennemallitydssé olisi
mahdollista yhdistaa kylien yhteistoiminnallisuutta
kuntien jo aloittamaan maankaytdlliseen yhteistydhon.
Kun maataloudelle on luotu oma maankaytén (ja
maatalouden) kunnallinen hanke, niin rakennemallin
seuraavassa vaiheessa maaseudun kehittamiselle
voisi olla myds oma, kylien ja kuntien yhteishanke.

Toimijaryhman laajentaminen merkitsisi maaseutu-
maisten asuinymparistojen ja -paikkojen seka kasit-
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teellista etta asiayhteydellista uudelleen arvioimista.
Kaupunkiymparistossa tilan kaytt6a rakennusten
ohella maarittavat kunnalliset yhdyskuntarakenteet,
kuten vesi-, viemari- ja tietoliikennejéarjestelmat seka
kadut ja tiet. Niiden kustannustehokas yllapitaminen
merkitsee asumiseen tarvittavan tilan tehokkaam-
paa hyddyntamista. Sellaisessa asiayhteydessa haja-
asutusalueen rakenne nayttaa tehottomalta, mutta
onko se sitd. Haja-asutusalueella asuintalot voivat olla
harvassa, mutta talojen valinen laajakaan tila ei ole
toiminnallisesti tyhja, kayttamaton tai tuottamaton.
Maaseudulla tilaa méarittdd luonnonvaraisuus, jota
hyédynnetdan tuotannollisesti tai se omaa hy6dyn-
tdmismahdollisuuksia. Haastatteluissa mainittuja
“rikkonaisia peltoja” pidetdan maisemallisina, mutta
ensisijaisesti niissa ndhdaan tuotannollista potentiaa-
lia. Haastateltavat viljelisivat pelloilla hydtykasveja,
kuten harképapua, tai harjoittaisivat muuta lahiruoka-
kulttuuria edistavaa tuotantoa. Kaupungin ja maaseu-
dun vuorovaikutusalueen kannalta oleellinen kysymys
on, kuinka tallaiset peltotilat (maiseman ja lahiruuan
tuotanto) huomioidaan yhdyskuntasuunnittelussa.

Rakennemallityéssa tulisi olla asuinmaaseudun ke-
hittamista kasittelevd maankayton hanke. Kyse olisi
yhteistyosta, jossa kylayhdistykset, viljelijat ja muut
mukaan tulevat organisaatiot voisivat toimia entista
pitkajanteisemmalta pohjalta. Kehittdmisen kohteena
eivét olisi pelkdstdan kyldrakenteet, maiseman tai
luonnonymparistén hoito, vaan myéds muut elin-
ympéristdd tukevat toiminnot. Télléin maaseudun
maankdyttéd tarkasteltaisiin rakennemalli-periaat-
teen (toiminta ohjaa maankdayttéa) mukaan seikka-
peraisemmin. Nain mukaan tulisivat myds virkistys-,
matkailu-, urheilu-, liikunta-, teatteri- ja musiikki-
toimijoiden ideat seka hankkeet. Nayttaa silta, etta
maaseudun elinvoimasta puhuttaessa kulttuuri jaa
talouden varjoon. Haastateltavat totesivat, ettd maa-
talous luo ja yllapitaa paikallista kulttuurimaisemaa,
mutta sen rinnalla voidaan olettaa, ettd paikallisen
kulttuuritydn tukeminen ja eldvdittdminen luo ja
uudistaa myds maaseudun elinymparistoa. Kylissa
jarjestetadn esimerkiksi erilaisia pienimuotoisia ta-
pahtumia, jotka vahvistavat yhteisollisyytta ja tekevat
arjesta elavampaa. Toimintaa varten tarvitaan tiloja.
Kylissé tehdaan paikallista, omaehtoista kulttuuria.
Haastatellun kylaaktiivin mukaan kylissa voidaan
hoitaa ja huolehtia arkea sujuvoittavista palveluista,
jos siihen osoitetaan varoja ja tiloja. Esimerkiksi ky-
lakoulut ovat térkeita monitoimipaikkoja kylalaisille.



7. Rakennemallityon
mahdollisuudet
maaseudun
maankaytossa

7.1 Maatalous- ja kaupunkipolitiikka
kylassa

Seinajoen kaupunkiseudun rakennemallityd perustuu
valtakunnalliseen kunta- ja palvelurakenteita uudis-
tavan Paras-hankkeen puitelain maaraémiin toimen-
piteisiin, joiden mukaan kuntien on muodostettava
yhteistydalue ja jarjestettdva sen yhdyskuntaraken-
ne niin, ettd kunnissa tapahtuva hajarakentaminen
saadaan hallintaan. Seindjoen kaupunkiseudun va-
estdmaara kasvaa ja sen vuoksi asumisen sijainti
suhteessa muihin toimintoihin korostuu.

K7-rakennemalli on kunnanvaltuustojen hyvaksyma
kaupunkiseudun aluerakennevisio. Asuntopoliittinen
ohjelma, elinkeinostrategia ja liikennejérjestelmia kos-
kevat suunnitelmat viitoittavat tulevan kaupunkiseudun
alueellista kehittamista. Rakennemallityon tavoitteessa
korostetaan seudullista yksituumaisuutta ja sellaista
toimintamallia, joka hyddyttad K7-kuntia. Tavoitteena
on kaupunkiseutujen valiseen kilpailuun valmistau-
tuminen vahentamalld kuntien keskinaista kilpailua.
Rakennemallin avulla halutaan poistaa kunnallinen
itsekkyys. Yhteistydn kestavyys punnitaan mm. sellai-
sissa, palvelujen tai asumisen, sijaintipadtoksissa, jotka
hajauttaisivat kaupunkiseudun yhdyskuntarakennetta.

MTK:n ympéristo- ja maapoliittisen ryhman lakimies
Tommi Siivonen kirjoittaa Maaseudun Tulevaisuudessa
tammikuussa 2011 valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden sisaltamista pyrkimyksesta "eheyttad”
yhdyskuntarakennetta, mika tarkoittaa uudisrakenta-
misen sijoittamista jo rakennettujen alueiden yhteyteen
taydentamalla nain olemassa olevaa infrastruktuuria.
Siivosen mukaan rakentamisen tiivistdmisen perusar-
gumentit ovat ilmastonmuutos, energiapolitiikka ja
liikenteen kasvun hillitseminen. Siivonen toteaa, etta
rakennuslupien mydntaminen maaseutualueille on
tiukentunut ja ndin perusrakentamisoikeus on heiken-
tynyt. Siivonen nostaa esiin kuntien yhteisena maan-
kayttostrategiana rakennemallin laadinnan, jota hanen

mukaansa juridisesta sitomattomuudestaan huolimatta
tullaan mita ilmeisimmin kéyttdmaan asema-, yleis- ja
maakuntakaavoituksen pohjana. Siivonen korostaa,
etta rakennemallit sisaltévat vastaavia rakentamisen
keskittamisvaatimuksia sekd hajarakentamisoikeuden
rajoittamisia kuin valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet. (Maaseudun tulevaisuus 2010c)

Taman tutkimuksen perusteella Seindjoen kaupunki-
seudulla vahvin yhdyskuntarakenteen keskittamista
ja eheyttamista tukeva argumentti ei perustu ilmas-
topolitiikkaan. Sen sijaan eheyttamisen lahtokohta-
na ovat maatalouspolitiikan asettamat tavoitteet.
Elintarvikeklusterin vahvistamisen myéta Seindjoen
kaupunkiseudun kilpailukykypolitiikkaa luonnehtii
maatalouspolitiikka, mika puolestaan linjautuu kau-
punkipolitiikkaan ja sen kaupunkiseutuja vahvistaviin
aluerakennetavoitteisiin. K7-kuntien rakennemallis-
sa maatalous on voimakkain eheda yhdyskuntara-
kennetta ts. tiiviimpaa kylarakennetta ajava toimija.
Maataloudella on Seindjoen kaupunkiseudulle innova-
tiivinen merkitys. Seindjoen kaupunkiseudun kilpailu-
kyky perustuu pitkalti maatalousklusteriin: maidon- ja
lihantuotantoon, viljan viljelyyn ja elintarvikkeiden
jalostukseen sekd maatalouskoneiden rakentamiseen.

Alkutuotannon tydllisyysluvut ovat koko maan mitta-
kaavassa korkeita ja seudun elintarviketeollisuus on
tuotantovolyymiltaan suhteellisesti Suomen suurinta.
Vahva, suurimittakaavainen teollinen kotieldintalous
nahdaan seudun elintarviketeollisuuden kivijalkana,
joka perustuu laajaan maa-alan kayttoon. Laajat pel-
toalueet ovat viljan ja rehuviljelyn maa-alaa ja niita
kaytetaan lannan levitysalueina. Kaupunkiseudun kun-
nat ovat asettaneet KOKO-ohjelmassa tavoitteekseen
laatia toimenpideohjelma Pellolta pdytaan -ketjulle
vahvistamaan kuntien ja elintarvikeklusterin yhteistoi-
mintaa. K7-kuntien rakennemallissa pyritaan luomaan
taman tuotantoketjun fyysinen rakenne. Maatalouden
tarvitsema maa-ala maarittda kuntien yhteisté kasitysta
ja sopimusta siita, millainen yhdyskuntarakenne muo-
dostetaan ja kuinka maaseutuasuminen jarjestetaan.

Maatalouden suuret tuotantoalueet eriytetdan ha-
jautuvasti sijoittuvasta rakentamisesta. Kotieldintiloja
ympyroivat suojavyéhykkeet muodostavat yhden
konkreettisen toimintamallin, jonka avulla asutus-
ta voidaan ohjata omille alueilleen. Maatalouden
maankayton ohjauksella luodaan yhteiset periaatteet
maaseudulle kohdistuvien rakennuslupien myonta-
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miseen. Maaseudun asuinrakentaminen ohjataan
kehittyvien koulukylien yhteyteen tai taajamiin. Ra-
kennemallissa ehdotetaan, ettd kunnissa on valittava
taajamat, maatalous- ja muut kylat, joita lahdetéan
strategisesti kehittdmaan tiiviimman asumisrakenteen
perustalle. Tiiviimpi rakenne avaa mahdollisuudet
myds lahipalvelujen, kevyen liikenteen ja joukkolii-
kenteen kehittamiselle seka jattaa tilaa ja maa-alaa
maatalouden kayttoon.

Rakennemallin hajakeskittdva luonne perustellaan
yhdyskuntateknisten rakenteiden kustannustehok-
kuudella ja lahipalveluja turvaavana seka joukko-
liikenteen toimivuutta lisdavana yhdyskuntaraken-
teena. Kaupunkiseudun asuntopoliittinen ohjelma
seka ilmastopoliittinen strategia vahvistavat osal-
taan edelld mainittuja tavoitteita. Asuntopolitiikassa
kunnat lahtevat kuitenkin helposti toteuttamaan
omia intressejaan ja ilmastopolitiikan ajamat yleiset
ilmastonmuutosta hillitsevat yhteiset toimenpiteet
saatetaan nahda poliittisesti vaikeilta toteuttaa tai
kannattavan joukkoliikenteen toteutuminen epare-
alistiselta. lImastopolitiikkaan nojaavat kunnalliset
maankayttotavoitteet saattavat edetd hitaasti. Maa-
talous sen sijaan on konkreettinen maankayttaja ja
tuotannosta syntyvat hyddyt jakautuvat elintarvi-
keklusterin mydté K7-kuntien ja seudun eduksi. Siina
suhteessa Seindjoen kaupunkiseutu on Suomessa
oma lukunsa. Maatalouden maankayton vahvista-
minen on ensisijaista. Seindjoen seudulla kaupunki-
ja maatalousmaaseudun yhdistelmdan maaseudun
hajautuva asutusrakenne ei sovi.

7.2 Kaupungin laheisen maaseudun
identiteetti

Taman tutkimuksen mukaan Seindjoen seudulla tuotan-
totekijat maarittdvat ensisijaisesti asuinpaikan valintaa.
Seindjoen seudulle suunnitellaan tiiviimmin rakennet-
tuja kylia. Kylamalli turvaa maatalouden maankayttoa
ja linjautuu kaupunkimaiseen rakenteeseen.

Maatalouden intresseja tukeva maankaytté muokkaa
kaupungin ldheisen maaseutualueen identiteettia.
Kaupungin laheinen maaseutu suunnitellaan kesta-
van yhdyskuntarakenteen mukaiseksi. Kehyskunnat
korostavat kaupungin laheisyydessa yhteisty6ta, mut-
ta eivat kunnallisen itsendisyyden kustannuksella.
Yhteistyon kehyksessa kaupunkiseutua rakennetaan
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palvelu- ja aluerakenteeltaan tasapainoisena, puu-
tarhamaisena maatalousseutuna. Téssa suhteessa
rakennemalli rinnastuu Aallon Kokemé&enjokilaakso-
suunnitelmaan. Aallon idea oli luoda alueellinen
kokonaisuus tasapainoisten yhdyskuntien avulla
(Nupponen 2009). Seindjoen seudun kuntien stra-
tegiana on muokata lievealueista selkeé rakenne,
jossa muuttoliike ohjataan taajamiin ja palvelukyliin.

Nupposen (2000) mukaan Alvar Aallon laatiman Po-
rin seudun aluesuunnitelman ideana oli luoda visio
siitd, mihin suuntaan usean kunnan muodostama
suunnittelualue tulee laajentumaan ja vasta sen
jalkeen laatia kaava, joka sijoittaa toiminnot niille
kuuluville paikoilleen. Asuntoalueet, maanviljelys ja
metsanhoito pyrittiin sijoittamaan paikoilleen niin,
ettd ne muodostavat pysyvan rakenteen. Maanvilje-
lysalueille ei haluttu muuta toimintaa. Lahtokohtana
oli, ettd Kokemaenjokilaakson kehitystd voitaisiin
ohjata uuden yhdyskuntakéasityksen mukaan. Aal-
lon mukaan kysymys oli uuden kaupunkikasitetta
korkeamman yhdyskuntaportaan muodostamisesta,
jossa maatalous, teollisuus, liikenne ja asutus ovat
toisiinsa sidoksissa. Tallaisella alueella maaseudun
ja kaupungin valilla ei ollut enaa jyrkkaa rajaa. Suo-
men kulttuurista ja taloudellista kehitysté ei voinut
ohjata pelkastaan kaupunkiyksikkojen vaan myds
maaseudun yhdyskuntien kautta.

Nupponen toteaa, etta Aalto ei tunnustanut kaupun-
ki-maaseutu-jakoa, vaan maaseutu muodosti pohjan
pisteittain hajotetuille erisuuruisille yhdyskunnille ja
asuintihentymille, joiden kautta maaseutu ja kaupunki
sulautuivat toisiinsa. Nupposen mukaan Aalto sovelsi
yhdyskuntakehityksen suunnitteluun Ebenezer Howardin
puutarhakaupunkiteoreettista uudistusohjelmaa, jossa
kaupungin ja maaseudun edut pyrittiin yhdistamaan.
Lahtokohtana oli ajatus kaupunkimaaseudun, luon-
non- ja rakennetun ymparistdn miljoon suunnittelusta.
Aallon Kokemaenjokilaakson yhdyskuntandkemyksessa
korostui maaseutuvaltaisuus. Han korosti asutuksen
suhdetta maatalouteen ja teollisuuteen, mutta ei puh-
dasoppiseen urbanisoitumiseen. Aallon mukaan Porin
seudulla oli muotoutumassa uusi yhdyskuntatyyppi, jos-
sa kaupungista tulee maaseudun osa ja arkkitehtonista
suunnitelmaa laaditaan kokonaisella laajalla alueella.

Nupponen painottaa, ettd Aallon aluesuunnitelmassa
tavoitteena oli yhdyskuntien tasapaino koko alueella
eikd alueen painottuminen Porin kaupunkiin. Kysy-



mys oli tilan sééntelystd, jonka avulla vahvistetaan
kunkin alueen ja yhdyskunnan omia edellytyksia
ja samalla edistetdan koko maan positiivista kehi-
tystd. (Nupponen 2000, 80-96.) Aallon esittamalla
yhdyskuntien tasapainon kasitteelld voidaan erotella
toisiaan lahestyvien urbaanin ja ruraalin alueellisia
piirteitd. Silloin jo mielenkiintoinen yhdyskuntien
tasapainon késite on edelleen ajankohtainen.

Seindjoen rakennemallin maaseutukuva on esitetty
kartalla maatalousklusterin pisteina ja rastereina
maatilojen, peltoalojen ja tuotantolaitoksien sijain-
teina. Nauhoille ja kehille, hyvien liikennevaylien
varrelle suunnitellut kyla- ja taajama-alueet ovat
rakennemallin ydinosia. Vastaavasti voidaan myos
maaseutumaisia kylia lahestya tasapainon nakokul-
masta ja arvioida paikallisesti sitd, kuinka maaseu-
tumaiset alueet eroavat identiteetiltdén edellisista.
Kaupunkimainen rakennetavoite asettaakin kyla-
toimijat etsimaan hajautuvan asutusrakenteen eri
merkityksia. Talldin se merkitsee jotain muuta kuin
[aheisriippuvuutta kaupungista. Laheinen voidaan
ymmartaa paikallisyhteisollisend ja -ymparistollisena
potentiaalina. Paikallisiin ymparistévoimavaroihin
lukeutuu mm. uusiutuva lahienergia. Valjemmin asu-
tuilla seuduilla on esimerkiksi mahdollista [ammittaa
rakennuksia maalamman ja puun avulla. Maaseudun
resursseista ammentava bioenergia sopii niin tiiviin
kuin valjan asutusrakenteen lampo- ja sahkojarjestel-
mien kehittdmiseen. Uusiutuvaan energiaan perustu-
vat ratkaisut tukevat jo nyt, ja tulevaisuudessa viela
enemman, yhdyskuntien tasapainoa.

Seindjoen seudulla on tehty myds kylien ja kaupun-
ginosien lahialueyhteisty6ta. Maaseutupolitiikan
toimintamalleja ja resursseja soveltavat aktiivit
kylat eroavat kaupunkimaisista, kuntapalveluihin
kytkeytyvistd yhdyskunnista. Omaehtoisesti aktiivit
ja toiminnallisesti verkostoituvat kylat tulisivatkin
nakyviksi, jos ne merkittéisiin kartalle tekemiensé
kehittamishankkeiden mukaan. Nain piirretyn kartan
avulla olisi mahdollista tarkastella ja piirtaa uusiksi
kaupungin ja maaseudun ldheisyyden rajapintoja.
Paikallishankkeiden kartalle sijoittelusta ja sisalldista
piirtyisi kaupungin laheistd maaseutua taydentava
kuva. Maaseudulla vahva kylatoiminta tuottaa naky-
vaa, rakennettua ja paikallisesti hoidettua maaseutu-
milj66ta ja samalla yhteisda vahvistavia merkityksia.
Harvaan asutut mutta keskuksia suhteellisen lahella

sijaitsevat maaseutukylat rakentavat identiteettidan
hankkeiden yhteydessa.

Rakennemallissa todetaan, etta maankéyton suun-
nittelussa paapaino on toiminnoissa. Mallissa pyri-
tadan huomioimaan ne toiminnot, joilla on kaavallisia
vaikutuksia. Maaseudulla maatalous on luontainen
maankdyttdja, mutta myos muut pienemmaét toimijat
ja heidan tilatarpeensa on huomioitava. Maataloudella
on vahvat edunvalvonta- ja intressiryhmat, mutta
maaseudun muilta toimijoilta ja asukkailta suoraan
kunta- tai aluehallintoon vaikuttavat keinot puuttuvat.
Kaksijakoisen, tiivis vai hajautuva -keskustelun sijaan
tulee etsia uusia avauksia pendeldintia koskevan tar-
kastelun rinnalle. Kaupungin ja maaseudun rajapinta
on konkretisoitavissa myds mydnteisemmin kylien
asukkaiden ymparistdon ja elinolosuhteisiin liittyvien
hankkeiden seka myds kyliin sijoittuvien toimintojen
avulla. Maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa
(2009) todetaan, etta kuntaliitosten synnyttamista laa-
joista kunnista puuttuu sellaisia valineita, joiden avulla
voidaan kasitelld kuntien eri toimintoja ja maaseudun
tavoitteita. Tulisi kehittaa valineita, joilla kunnan sek-
toritoimintaan yhdistetaan kylissa oleva osaaminen:

"Vuorovaikutuksella voidaan koordinoida tilanteita
ja asioita, joissa muuten ajauduttaisiin keskindi-
seen kilpailuun. Kuntien kilpailua suurituloisista
asukkaista voidaan pyrkid hillitsemdén seudullisella
asuntopolitiikalla. Tietdméattémyydestd puolin ja
toisin kehittyy helposti vastakkainasettelua, mista on
padstava eroon”. (Maaseutupolitiikan yhteistyoryhméa
2009, 127-130.)

Yhta lailla samaa ajatusta voidaan soveltaa tyds-
sakdyntialueen vuorovaikutteisen aluesuunnittelun
kehittamiseen. Kysymys ei valttdmatta ole vain kun-
tien valisen keskusteluyhteyden puuttumisesta, vaan
kylien ja kuntien kehittdmisyhteyden kapeudesta.
Kylissa asetetaan tavoitteita ja tehdaan kylasuunni-
telmia ja toteutetaan niitd, mutta pitkdjanteisempaan
kehittamistyohon ne tarvitsevat selkean kuntademo-
kratiaan johtavan linkin. Kun rakennemallityéhén
on jo organisoitunut virka- ja luottamushenkiléita,
mallin jatkotyGssd ryhmdaa voisi tdydentad kyldtason
edustajilla, jolloin saataisiin yhteys kansalaistasol-
le. Nain rakennemallityd toimisi ja kehittéisi aidosti
kaupungin ja maaseudun vuorovaikutuspolitiikkaa.
Samalla avautuisi nakyma myos kylissa tapahtuviin

63



hankkeisiin ja kehittamisideoihin. Esimerkiksi lahikou-
luasiat ovat tarkeita seka maaseutu- etta kaupunkialu-
eilla. Maatalous voidaan ymmartaa moniulotteisem-
min, kun sita lahestytdan seka (kylén) paikallisesta
ettd kaupunkiseudullisesta nakokulmasta. Seindjoen
kaupunkiseudun rakennemalli on maaseudun raken-
tamisen visio. Visio jaa hamaraksi, jos ruohonjuuritaso,
paikallisuus, ihmisten kokemukset ja merkitykset ja
arvot, puuttuvat mallista. Kaupungin laheisen maaseu-
dun maaseutumainen identiteetti muodostuu kylien
omista ja yhteisista tavoitteista ja saavutuksista.
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Liite: Haastattelujen teemat

1. Asuminen ja tyo

kerro asumishistoriastasi

kerro omasta toimenkuvastasi

*  missa asioissa ja minka tahojen kanssa organisaatiosi tekee kehittamisyhteistyota?

No

. Seindjoen kaupunkiseudun maankayton rakennemalli

kuvaile rakennemallin merkitysté

mitd vahvuuksia ja heikkouksia rakennemalliin sisaltyy?

miten rakennemallin avulla kehitetdan maaseutualueita?

w

. Maatalous

kerro millainen merkitys maataloudella on K7-kunnille?

miten kotieldintalouteen suhtaudutaan paikallisesti?

mitd maaseudun voimavaroja Seindjoen kaupunkiseudulla on?

N

. Maankaytto ja maaseutu

luonnehdi K7-kuntien kulttuuriymparistda ja -maisemaa

* miten maaseutua ja maaseutuymparist6a kehitetdan?

oletko ollut mukana kylasuunnittelu- ja kylakaavoitushankkeissa?

miten madrittelisit viihtyisan kylaympariston?

5. Rakennemalli maaseutua ja kaupunkia yhdistavana suunnitteluna

miten kylien ja kuntien valinen yhteistyo toimii?

miten ymmarrat kasitteen ehea elinymparisto (yhdyskuntarakenne)?

mihin K7-kuntien maaseutualueiden vetovoimaisuus perustuu?

70



Viimeisimmat julkaisut

4/2011 Maaseutu ja kansainvalinen yhteistyd

5/2011 Policy Strategy for International Cooperation of the Rural Policy Committee (YTR) 2010-2013
6/2011 Maaseudun harvuus ja valjyys

7/2011 Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman vuosikertomus 2010

8/2011 Voimalla seitseman POMOn

9/2011 Maaseudun hyvinvointipalvelujen kehittaminen kansalaisosallistumisen ja yhteisollisyyden pohjalta
1/2012 Yhteisollisyydelld hyvinvointia ja palveluja maaseudulle

2/2012 Maaseutupolitiikan yhteistydryhman arviointi

3/2012 Maaseutu — kolmen ulottuvuuden alue?

4/2012 Maaseutupolitiikan yhteistydryhman vuosikertomus 2011

1Al



72



Suomen eduskunta hyvaksyi vuonna 2007 kunta- ja palvelurakenteita uudistavan pui-
telain. Vuoteen 2012 voimassa oleva puitelaki velvoitti Suomen 17 suurinta kaupun-
kiseutua laatimaan maankayttod, asumista ja liikennettd sekd palvelujen yhteenso-
vittamista koskevat kaupunkiseutusuunnitelmat. Seindjoen kaupunkiseudulla Alavus,
lImajoki, Jalasjarvi, Kuortane, Kurikka, Lapua ja Seindjoki laativat vuoden 2009 lop-
puun mennessa kaupunkiseudun yhteisen maankayton rakennemallin.

Seindjoen kaupunkiseudulla maatalous ndhdaan tarkeana osaamis- ja innovaatiopo-
litiikan ts. kaupunkiseutupolitiikan elementtina. Rakennemallin avulla Seindjoen kau-
punkiseudun kunnat pyrkivat sovittamaan yhteen maatalouden ja uudisrakentamisen
maankayttotarpeita. Seindjoen kaupunkiseudulla suuret maatilat tuotantopihoineen
tarvitsevat paljon peltoalaa tuotannon yllapitémiseen. Yhta lailla kasvava asutus tar-
vitsee tontteja, joita kehyskunnissa mielelldan kaupataan maaseudun taajamien lahei-
syydesta ja haja-asutusalueelta. Se sopii maaseutupolitiikan asumispoliittisiin tavoit-
teisiin. Tietyin paikoin ndiden intressien valille tulee ristivetoa ja se luo haasteen niin
yhdyskuntasuunnittelun seutuyhteistyélle kuin maaseudun paikalliselle kehittamiselle.

Téssé tutkimuksessa tarkastellaan sita, miten asumisen sijaintia halutaan ohjata kau-
punkiseudulla, jossa suurimittakaavaisen teollisen maatalouden vaikutus on moniulot-
teinen. Raportissa maaseutualueiden maankayttda kasitellaan yhdyskunta- ja ympa-
ristosuunnittelun, maatalouden seka maaseutupolitiikan nakokulmasta.
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