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Tiivistelma

Toni Piispanen: Erityisliikunnan kehittdminen kunnissa. Erityisliikuntaa kuntiin 2007—09
-kehittdamis- ja konsultointiprojekti. Loppuraportti. Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu nro
164, 2010.

Liikunnalla on merkitystd seki sivistyksellisend perusoikeutena ettd terveyden ja hyvin-
voinnin osatekijini. Vammaisille, pitkdaikaissairaille ja ikddntyneille henkil®ille litkunnalla
on aivan erityistd merkitysti. Kohdennetut litkuntapalvelut ovat heille vilttimétcdmii.

Opetusministerid ja sosiaali- ja terveysministerio vastaavat lilkunnan ja terveyden edistdmi-
sen yleisistd linjauksista. Kunnilla on padvastuu erityisliikunnan palvelujen ja tukitoimien
jarjestimisestd. Erityisliikunnanohjaajia on noin 90 kunnassa. Kuntien liikuntatoimen,
sosiaali- ja terveystoimen sekd vammaisjirjestdjen jirjestimin ohjatun erityislitkunnan
piirissd liikkuu noin 230 000 henkiloa.

Erityisliikuntaa kuntiin -projekteilla (1997-99; 2004-2006; 2007-2009) on onnistuttu
kasvattamaan erityisliikuntaan osallistuvien joukkoa seki erityislitkuntaryhmien ja -tapah-
tumien mairid. Projektien avulla on saatu lisittyd myos kuntien erityisliikunnanohjaajien
midrid, uusia toimintatapoja ja alan koulutusta. Erityisliikunnan asema kuntien liikun-
tatoimen osana on vahvistunut ja yhteistyd muiden hallinnonalojen kanssa lisadntynyt.

Hyvisti kehityksestd huolimatta erityisliikunnan kehittimisessd on vield paljon tehtivaa.
Raportissa esitetddn projektitulosten perusteella suositukset eri hallintotasoille. Ope-
tusministerién ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistyd on vilttimitonti. Yheeistyon
avulla voidaan ottaa huomioon liikunnan mahdollisuudet laaja-alaisesti. Ministerididen
tulee yhdessi jatkaa paikallistason erityisliikuntatoiminnan kehittdmisti ja tukemista
sekd arviointia ja seurantaa.

Uudistuneen aluehallinnon ja kuntien tulee yhdessi jatkaa alueellisen erityislitkuntakou-
lutuksen jirjestimistd. Erityisliikunnan toimintaverkostoja on syyti rakentaa suurten
kaupunkien ympirille. Alueverkostojen toimintaa on tarpeen lisdtd, monipuolistaa ja
tiivistdd sekd tehostaa niiden seurantaa.

Paikallistasolla yli 10 000 asukkaan kuntien tulee laatia erityislitkunnan kehittimissuun-
nitelmat kuntien strategiatyon kiyttd6n. Pienten kuntien on syytd yhdistid voimansa
erityisliikunnan kehittdmisessi mm. palkkaamalla yhteisid erityisliikunnanohjaajia.
Erityislitkuntaa ja siihen liittyvid koulutusta jirjestavit useat tahot. Kuntien tulee tukea
niitd samoin periaattein kuin urheilu- ja liikuntaseuroja.

Raportti sisiltdd projektikuvausten ja suositusten lisiksi katsaukset erityisliikuntaa oh-
jaavista saddoksistd ja erityislitkunnan kehittymisestd kunnissa.

Erityislitkuntaa kuntiin -projekteista on vastannut Liikuntatieteellinen Seura yhteis-
tydssd opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Kuntaliiton ja projektikuntien
kanssa.

Avainsanat: erityisliikunta, kunnat, liikuntapalvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut, kehitti-
minen



Sammanfattning

Toni Piispanen: Utvecklandet av idrott och motion fér specialgrupper i kommunerna.
Idrott och motion for specialgrupperikommunerna 2007—-09-utvecklings- och konsultationspro-
jekt. Slutrapport. Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu nro 164, 2010.

Motion ir av betydelse bide som en kulturell grundlidggande rittighet och som en bidragande
faktor i hilsa och vilbefinnande. Fér handikappade, lingtidssjuka och ildre personer dr mo-
tionen av alldeles sirskild betydelse. Sdrinriktade motionstjinster dr nddvindiga f6r dem.

Undervisningsministeriet och social- och hilsovardsministeriet svarar f6r de allminna rikelin-
jernaifrimjandetav motion och hilsa. Kommunerna bar huvudansvaret for att ordna tjinster
och stodatgirder inom idrott och motion for specialgrupper. Specialidrottsinstrukeorer finns
ica 90 kommuner. Ca 230 000 personer dgnar sig at ledd specialmotion som ordnas av kom-
munernas idrottsvisen, social- och hilsovardsvisendet samt handikapporganisationerna.

Med projekten Idrott och motion for specialgrupper i kommunerna (1997-1999; 2004-2006;
2007-2009) har man lyckats ka antalet ménniskor som deltar i specialmotion samt antalet
specialmotionsgrupper och -evenemang. Med hjilp av projekten har man ocksé kunnat 6ka
antalet specialidrottsinstruktorer i kommunerna och inféra nya verksamhetssitt och utbildning
pa omradet. Specialmotionens stillning som en del av kommunernas idrottsvisen har stirkes
och samarbetet med 6vriga forvaltningsomraden har breddats.

Trots den gynnsamma utvecklingen finns det dnnu mycket ate gora i utvecklandet av spe-
cialmotionen. I rapporten framliggs pa basis av projektresultaten rekommendationer till
olika nivaer av forvaltningen. Samarbete mellan undervisningsministeriet och social- och
hilsovardsministeriet dr en nddvindighet. Med hjilp av samarbetet kan de mojligheter som
motionen ger beaktas ur ett dvergripande perspektiv. Ministerierna bér tillsammans fortsitta
med att utveckla och stéda specialmotionsverksamheten pd det lokala planet samt sorja for
utvirdering och uppféljning.

Den fornyade regionalférvaltningen och kommunerna bér tillsammans fortsitta med att
ordna regional utbildning i specialmotion. Det ir skil att bygga upp aktivitetsnitverk inom
specialmotion kring de stora stiderna. Verksamheten i de regionala nitverken bor utdkas,
diversifieras och intensifieras och uppfoljningen av dem bér effektiveras.

P4 det lokala planet bér kommuner med 6ver 10 000 invinare gora upp utvecklingsplaner
for utvecklande av specialmotionen for att anvindas i kommunernas strategiska arbete. De
smd kommunerna har skil act sammansld sina resurser i utvecklandet av specialmotionen
bl.a. genom att anstilla gemensamma specialidrottsinstrukedrer. Specialmotion och till den
anknuten utbildning ordnas av flera olika aktérer. Kommunerna bor stéda dem enligt samma
principer som idrottsféreningarna.

Rapporten innehéller forutom projektbeskrivningar och rekommendationer ocksé dversikter
av de forfattningar som styr specialmotionen och av specialmotionens utveckling.

For projektetIdrottoch motion f6r specialgrupper i kommunernahar svarac Idrottsvetenskapliga
Séllskapet i Finland (Liikuntatieteellinen Seura) i samarbete med undervisningsministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, Kommunférbundet och projektkommunerna.

Nyckelord: specialmotion, kommunerna, motionstjinster, social- och hilsovardstjinster,
utvecklande



Abstract

Toni Piispanen: Development of Adapted Physical Activity in Municipalities.
Promotion of Adapted Physical Activity in Municipalities -2007—09 development and consulting
project. Final report. Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu nro 164, 2010.

Physical activity is important as both a fundamental cultural right and a factor in health
and well-being. For ageing and chronically ill persons, and for persons with disabilities,
physical activity is of very special significance. To them, enhanced physical-activity services
are essential.

The Ministry of Education and the Ministry of Social Affairs and Health are responsible
for general policy delineations regarding the promotion of physical activity and health. The
municipalities bear primary responsibility for organizing adapted-physical-activity (APA)
services and support functions. About 90 municipalities have APA instructors. Approxima-
tely 230 000 persons are involved in directed APA organized by municipal sports services,
social and health services, and organizations for persons with disabilities.

Promotion of Adapted Physical Activity in Municipalities projects (1997-99, 2004-06,
2007-09) have succeeded in increasing the number of people participating in APA as well
as the number of APA groups and events. Through the projects, it has been possible to
increase the number of APA instructors, training in the field, and new ways of operating.
The status of APA as a part of the municipalities’ sports services has been strengthened, and
cooperation with other administrative sectors has grown.

In spite of the progress, much remains to be done in APA development. On the basis of the
project outcomes, the report presents recommendations for various levels of administration.
Cooperation between the Ministry of Education and the Ministry of Social Affairs and
Health is essential. The collaboration also makes it possible to take opportunities for phy-
sical activity into consideration broadly. Together, the ministries must continue to develop,
support, assess and monitor local APA operations.

The reformed regional administration and the municipalities must continue, together, to
provide regional training in APA. Reason exists to construct APA operating networks around
the big cities. The activity of regional networks needs to be augmented, diversified and made
more concerted, and monitoring of those networks needs to be made more efficient.

Atthelocal level, APA development plans need to be drafted for municipalities of more than
10 000, for use in the municipalities’ strategic work. There is reason for small municipalities
to combine their forces in developing APA, among other things by engaging joint APA
instructors. Numerous parties organize APA and the related training. The municipalities
must support them on the same principles as sports clubs.

In addition to project descriptions and recommendations, the report includes surveys of
both statutes that govern APA and APA’s evolution.

The Finnish Society of Sport Sciences (Liikuntatieteellinen Seura) has been responsible for
the Promotion of Adapted Physical Activity in Municipalities projects, in cooperation with
the Ministry of Education, the Ministry of Social Affairs and Health, the Association of
Finnish Local and Regional Authorities and the project municipalities.

Key words: adapted physical activity, municipalities, sports and exercise services, social and
health services, development



Esipuhe

Liikunnalla on vahvat perinteet suomalaisten harrastuksena, kasvatuksen vilineeni ja
terveyden edistdjand sekd kansalaisten osallisuuden ja yhteisollisyyden edistdjind. Siitd
huolimatta liikuntakulttuuri ei ole saavuttanut kaikkia kansalaisia. Vammaiset, pit-
kiaikaissairaat ja idkkiidt ovat edelleen osin liikuntakulttuurin marginaalissa. Kuntien
erityislitkuntapalvelujen taso saattaa vaihdella paljonkin, mikd on tuottanut alueellista
eriarvoisuutta.

Erityisryhmien ohjattu litkuntatoiminta kdynnistyi kuntatasolla laajamittaisemmin
1980-luvulla, jolloin kunnat alkoivat palkata valtion tuella erityisliikunnanohjaajia.
Hallintokiytinnoissd tapahtuneet muutokset ovat 1990-luvulta alkaen antaneet kunnille
aiempaa vapaammat toimintamahdollisuudet. Samalla kuntien vastuu kuntalaisten lii-
kunnasta seki terveydesti ja hyvinvoinnista on lisadntynyt. Kunnilla on keskeinen asema
erityislitkunnan kehittdmisessa.

Valtion ohjauksessa on siirrytty kaikille yhteisestd resurssi- ja normiohjauksesta kohti
yhteistyotd ja paikallisuutta korostavaa ohjelma- ja projektityotd sekd informaatio-
ohjausta. Erityisliikuntaa on paikallistasolla edistetty mm. Liikuntatieteellisen Seuran,
opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Kuntaliiton yhteisilld Erityisliikuntaa
kuntiin -projekteilla, joista ensimmiinen toteutettiin vuosina 1997-99 ja toinen vuosina
2004-06. Projekteihin osallistui yhteensi 34 eri kuntaa.

Niiden projektikokemusten ja -tulosten kannustamana kiynnistettiin vuonna 2006 kol-
mas Erityisliikuntaa kuntiin -kehittdmis- ja konsultointiprojekti 2007-09. Tdmi raportti
on projektin loppuraportti. Sithen on koottu myés yhteenvedot edellisten projektien
tuloksista seki katsaukset erityislitkuntaa ohjaavista siddoksistd ja viranomaisohjelmista
sekd kuntien erityisliikunnan kehittdmisen historiasta. Lisiksi raportti sisdltdd suositukset
erityisliikunnan edistimiseksi hallinnon eri tasoilla. Raportin tavoitteena on lisiti tietoa
erityislitkunnan nykytilasta ja etenkin paikallistason kehittimismahdollisuuksista.

Erityisliikuntaa kuntiin 2007-09 -kehittdmis- ja konsultointiprojektia ovat rahoittaneet
opetusministerio ja sosiaali- ja terveysministerio. Projekti on osoittanut erityisesti ndiden
hallinnonalojen yhteistyon vilttimittdmyyden erityislitkunnan (soveltavan liikunnan)
edistimisessd. Yhteistyon avulla on voitu ottaa huomioon liikunnan mahdollisuudet
laaja-alaisesti: liikunnalla on merkitystd seki sivistyksellisend perusoikeutena etti tervey-
den ja hyvinvoinnin osatekijind. Terveyserojen kaventaminen on terveyden edistimisen
keskeinen tavoite.

Projektin ohjausryhmissi ovat ty6n tuloksiin vaikuttaneet litkunta-asiainneuvos Zimo
Haukilahti (pj., opetusministerio), suunnittelija Kari Koivumiki (opetusministerio),
ylitarkastaja Mari Miettinen (sosiaali- ja terveysministerio), erityisasiantuntija Kari Sjo-
holm (Kuntaliitto), projektipaillikko Riikka Juntunen (SLU) ja padsihteeri Kari Keskinen
(Liikuntatieteellinen Seura). Projektipdillikké 7oni Piispanen (Liikuntatieteellinen Seura)
on toiminut ohjausryhmin sihteerini.

Projekti tarvitsee onnistuakseen — paitsi asiantuntevan ohjausryhmin — my®és sitoutuneet
kdytinnon toimijat. Paikallisesta tyostd ovat vastanneet projektikuntien kehittimistyo-
ryhmit. Keskeinen merkitys projektin arjen toteutuksessa on ollut projektikuntien yhte-
yshenkil6illd: litkuntasihteeri 7imo Toivonen (Akaa), vs. liikuntasihteeri 77ia Lyytikdiinen



ja liikuntasihteeri Pauliina Jolanki-Nurminen (Forssa), vapaa-aikatoimenjohtaja Hannu
Hietala ja virkistysuimalan vastaava Kristiina Hinninen (Kempele), litkuntasihteeri Kari
Niéppd (Kiiminki), vapaa-aikasihteeri Raimo Piiroinen (Liperi), litkuntaneuvoja Elisabeth
Wiklund ja liikuntaneuvoja Alf Wiklund (Mustasaari), liikuntaneuvoja Ari Obtamaa
(Nivala), vs. liikuntatoimen johtaja Mikko Latva-Kiskola ja litkuntatoimen johtaja Zanja
Sirkipaju (Nurmo).

Helsingissd 4.1.2010

Toni Piispanen
Projektipaallikko

Liikuntatieteellinen Seura ry
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1. Yhteenveto — suositukset

Erityisliikunnalla (soveltavalla liikunnalla) tarkoitetaan sellaisten henkildiden liikuntaa,
joilla on vamman, sairauden tai muun toimintakyvyn heikentymisen tai sosiaalisen tilan-
teen vuoksi vaikea osallistua yleisesti tarjolla olevaan litkuntaan ja joiden liikunta vaatii
soveltamista ja erityisosaamista.

Kolmen Erityisliikuntaa kuntiin -projektin ja viiden muun erityisliikuntaan keskittyneen
kehittimisprojektin tuloksena on onnistuttu lisidmain merkittivisti seki erityisliikuntaan
osallistuvien ettd litkuntaryhmien ja -tapahtumien miirai viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Projektien avulla on saatu lisittyd myos kuntien erityisliikunnanohjaajien miiraa,
uusia toimintatapoja ja alan koulutusta. My®6s erityisliikunnan asema kuntien liikunta-
toimen osana on vahvistunut ja yhteistyo muiden hallinnonalojen kanssa lisiantynyt.

Saavutetuista tuloksista huolimatta erityisliikunnan asemaa kuntien strategioissa, hallin-
nonalojen ja kuntien vilisessd yhteistydssd seki litkuntatoimen sisilld on syytd edelleen
kehitcad. Ikirakenteen kehitys, joidenkin kansansairauksien yleistyminen ja kansalaisten
yhdenvertaisuuden korostuminen asettavat uusia erityisliikuntahaasteita etenkin julki-
selle hallinnolle. Projektikokemusten myoti suosituksia voidaan antaa niin valtakunnan,
alueiden kuin kuntatasolle:

Valtakunnan tason suositukset

Opetusministerid ja sosiaali- ja terveysministerio jatkavat kuntien erityisliikuntatoiminnan
kehittdmistd, tukemista ja seurantaa seuraavin toimenpitein:

1. Erityislitkunnan kehittdmisprojektit kootaan jatkossa yhdeksi ohjelmakoko-
naisuudeksi. Suomessa toteutetaan useita kuntien erityis- ja terveysliikuntaan
liittyvid projekteja. Yhteiselld ohjelmatyolld voidaan tehostaa toimintaa (mm.
johtamista keskittamilld ja resursseja sadstaimalld).

2. Kuntien erityisliikunnanohjaajien tyon tuloksista kootaan miiriajoin tiedot
ja yhteenvedot vilitetidn kuntien kidyttd6n. Erityisliikunnan valtakunnallista
arviointia ja vertailun mahdollistavaa tilastointia tulee kehittad.

3. Kuntien informaatio-ohjauksessa tuodaan esiin, etté liikuntatoimen valtion-
osuuksia voidaan kiyttdi erityisliikunnan organisointiin ja ohjaukseen.

4. Kuntien erityisliitkunnan kehittdimishankkeita tuetaan jatkossa mm. terveyttd
edistdvin liitkunnan hankemiirirahoista (STM ja OPM) sekd opetusministerion
soveltuvista avustuskokonaisuuksista.

5. Erityistd huomiota kiinnitetdin asukasmiiriltian pienien kuntien mahdol-
lisuuksiin kehittdi erityisliikuntatoimintaansa kahden tai useamman kunnan
yhteistyona.



Aluetason suositukset

1. Litkunnan uusi aluehallinto jatkaa yhteistydssi kuntien kanssa erityisliikun-
nan alueellisten koulutustilaisuuksien jirjestimista.

2. Erityislitkunnan toimintaverkostoja kehitetdin suurten kaupunkien ym-
pirille siten, ettd kaupunkien ympiristdkunnat voivat kiyttdd hyodykseen
suurten kaupunkien tarjoamia koulutus- ja muita palveluita sekd piin vastoin.
Liikuntatieteellinen Seura organisoi yhteistydssd opetusministerion ja sosiaa-
li- ja terveysministerion kanssa suurten kaupunkien erityisliitkuntaverkoston
tapaamisia.

3. Kehitetdin erityisliikunnan alueverkoston toimintaa seuraavilla tehtivi-
alueilla:

* Vammais- ja erityisliikunnan rekrytointityd ts. uusien harrastajien,
ohjaajien ja avustajien aktivointi mahdollisimman tehokkaan aluetie-
dotuksen kautta.

* Moni- ja vaikeavammaisten litkunnan systemaattinen kehittdmistyo.
Etenkin pienissd kunnissa on vaikea yksin muodostaa toimivia ryhmii,
jolloin alueellista yhteisty6td tarvitaan.

* Vammaisliikunnan apuvilineiden hankinta ja vilitys. Soveltavan lii-
kunnan apuviline SOLIA -toiminnalla on nykyisin neljd aluekeskusta
(Helsinki, Turku, Kuopio ja Rovaniemi). Verkostoa on syyti laajentaa ja
apuvilineiden saatavuutta parantaa. Samalla MALIKE (Matkalla, litkkeel-
le, keskelle elimii) -toiminnan keskukset tulee ottaa kehityskohteeksi.

* Konsultoivien-jaohjaavien erityisliikunnanopettajien saaminen suurten
kaupunkien koulutoimen piiriin.

* Erityislitkunnan seudullisten/alueellisten kehittimishankkeiden orga-
nisointi. Hankkeiden toiminta-ajatuksena tulee olla suuren kaupungin
toimintakokemusten hyddyntiminen vammais- ja erityisliikunnan
alueella lahikunnissa ja piinvastoin. Paikallistason erityisliikuntaa tulee
kehittdd hyodyntien muiden hankkeiden toimintakokemuksia.

* Opetusministerio ja Liikuntatieteellinen Seura tukevat ja seuraavat
kuntaverkostojen kehittdmistd sekd vilittdvit titd koskevaa aineistoa
kuntien kiyttoon.

Paikallistason suositukset

Kuntien suositellaan kehittdvin erityisliikuntatoimintaansa seuraavasti:

1. Erityisliitkunnanohjaajan palkanneissa kunnissa tehddin ja uusitaan erityis-
litkunnan alueen kehittdmissuunnitelmia siannéllisin aikavilein. Kehittdmis-
suunnitelmat kisitellddn ja hyviksytddn liikkunnasta ja terveydestd vastaavissa
lautakunnissa. Soveltuvat osiot suunnitelmista sisillytetdidn kuntien yleisiin
strategioihin ja asiakirjoihin, kuten maankdyton suunnitteluun ja koulujen
litkunnanopetukseen.



2. Asukasmairiltian pienissd kunnissa toteutetaan erityisliikunnan kehittamis-
hankkeita, jotka ovat useamman kunnan yhteisid tai yhdessi kunnan terveys-
litkunnan kokonaisuutta kisittelevien hankkeiden kanssa.

3. Osoitetaan vastuuhenkild erityisliikunnan toimintakokonaisuuden koordi-
noimisessa kunnan sisilla.

4.Yli 10 000 asukkaan kunta / seutu (monta pientd kuntaa yhdessi) palkkaa
pddtoimisen (yhteisen) erityisliikunnanohjaajan.

5. Kunnat tukevat erityisliikuntaa jirjestivid paikallistahoja samojen periaat-
teiden mukaan kuin urheilu- ja liikuntaseuroja.

6. Kunnat tukevat eri toimijatahojen erityisliikunnan koulutusta.



2. Johdanto

Liikunnalla on merkitystd sekd sivistyksellisend perusoikeutena ettd hyvinvoinnin osa-
tekijand (Valtioneuvoston periaatepditds litkunnan edistimisen linjoista, 2008). Myos
erityisliikunnalla (soveltavalla liikunnalla) on nimi molemmat ulottuvuudet.

Vammaisille, pitkdaikaissairaille ja ikddntyneille henkilbille kohdennetut palvelut ovat
vilttimittomyys ja mahdollistaja: niitd tarvitaan, jotta erityisryhmiin kuuluvat ihmiset
voivat eldd itsendistd elimai ja osallistua yhdenvertaisesti. Vastuu erityisliikuntapalvelujen
ja tukitoimien jirjestimisestd jakautuu useammalle taholle. Tdmai tekee palvelujirjestel-
mistd hajanaisen ja vaikeasti hallittavan palvelun kiytedjille.

Kunnan vastuu palvelujen ja tukitoimien jirjestdjind on keskeinen. Yksityiset palvelun-
tuottajat ja kansalaisjirjestot tdydentivit julkisia palveluja ja kunnat hankkivat niiled
osan erityisliikunnan piiriin kuuluvien henkildiden tarvitsemista palveluista. Palvelujen
jarjestimisen ohella kunnan tehtivini on myos ehkiistd ja poistaa vammaisten, pitka-
aikaissairaiden ja ikdintyneiden toimintamahdollisuuksia rajoittavia esteitd ja haittoja
siten, ettd he voivat toimia yhteiskunnan tasavertaisina jisenini. Sosiaali-, terveys-,
opetus-, kulttuuri-, liitkunta- ja yhdyskuntatoimen palvelut ovat keskeisia vammaisen,
pitkdaikaissairaan ja ikdintyneen omatoimisuuden jaarjesta selviytymisen kannalta. Nailld
palveluilla lisitd4n tasavertaisia osallistumisen mahdollisuuksia.

Erityisryhmille suunnatun vapaa-ajan toiminnan jirjestimisessi on kuntien litkuntatoi-
mella keskeinen tehtivi ja litkuntalakiin perustuva velvollisuus. Kuntien litkuntatoimen
piirissi jdrjestetylld erityisliikunnalla on jo yli 20 vuoden kokemus. Suuret kunnat ovat
palkanneet erityisliikunnanohjaajia tehtivii varten. Heitd on noin 90 kunnassa (2009).
Kuntien liikuntatoimen, sosiaali- ja terveystoimen sekd vammaisjirjestojen jirjestimin
ohjatun liikunnan piirissi on noin 230 000 eri tavoin vammaista, pitkiaikaissairasta tai
iakastd henkil6d (2009). Vammaisia henkil6itd on tdstd noin puolet. Hyvistd kehityksestd
huolimatta erityisliikunnan kehittdmisessd on vield paljon tehtivia.

Opetusministerio on julkaissut kuntien erityislitkunnan tilasta tilanneyhteenvedot neljin
vuoden vilein (viimeisin 2006). Kehittimishankkeita on kuntatasolla menossa useita.
Liikuntatieteellisen Seura on toteuttanut yhteistydssd opetusministerion, sosiaali- ja ter-
veysministerion, Suomen Kuntaliiton javalikoitujen projektikuntien kanssa kolme kuntien
erityislitkunnan kehittimishanketta vuosina 1997-99, 2004-06 ja 2007-09. Hankkeet
suunnattiin kuntiin, joissa ei sithen mennessi ollut palkattuna erityisliitkunnanohjaajaa.
Kunnat olivat padasiassa kuntia, joiden asukasmiiri oli noin 10 000-20 000 asukasta.
Hankkeen rahoittajia olivat opetusministerio ja sosiaali- ja terveysministerid. Myds pro-
jektikuntien taloudellinen satsaus erityisliikunnan kehittimiseen on ollut merkittdva.
Kaksi ensimmiisti projektia on raportoitu Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu -sarjassa
vuosina 2000 ja 2007. Kisilld oleva raportti on samanaikaisesti kolmannen projektin
loppuraportti ja kolmen perikkiisen projektin yhteisraportti.

Erityislitkuntaa kuntiin 2007-09 -projektin tarkoituksena oli lisitd koulutuksen, kon-
sultoinnin ja tiedonvilityksen keinoin vammaisten, pitkdaikaissairaiden ja idkkdiden
litkkuntatoimintaa luomalla tdtd varten toimiva toimintatapajirjestelmad projektikuntiin.
Projektissa ovat olleet seuraavat kunnat: Akaa, Forssa, Kempele, Kiiminki, Liperi, Mus-
tasaari, Nivala, Nurmo ja Parainen.



Raportti rakentuu siten, ettd lukuun yksi on tiivistetty sdddosten ja kehittdmisprojek-
tien pohjalta laaditut suositukset hallinnon eri tasoille. Luvussa kolme luodaan katsaus
erityisliikuntaa ohjaaviin siidoksiin ja valtakunnallisiin ohjelmiin. Luvuissa neljd ja viisi
esitellddn ja arvioidaan Erityisliikuntaa kuntiin -projektien ja muiden paikallistasolle
suuntautuneiden erityisliikuntaprojektien tuloksia. Raportin pdiccii katsaus kuntien eri-
tyisliikunnan edistimisen historiaan. Loppuraportin elementit on kuvattu kuviossa 1.

STM/terveyden edist. . Muut
-TELI & Ravitsemus (vnpp) QL e hallintosektorit
-KASTE, -SATA, -Terveys 2015, |-Liikin edistdmisen linjat (vnpp) |- kaavoitus, koulutus
- Kuntoutusas_nvk’ - VANE, | OPM strat. 2020 & LY:n tavoitt. jne.
\ - VLN / Erit.liik jaosto, ...
I /

- Saadokset - Hallitusohjelma

Aluehallinnon :
q . Yhteenveto ja
uudistaminen \ suositukset
Kunnat Erityisliikuntaa - paikallistaso
- Kuntaliitto kuntiin -projektit - aluetaso
- PARAS-hanke - valtakunnan taso

./

Jérjestot _ Muut
L paikallistason
- g m kehityshankkeet
jarjestot
- Muut jarjestot

Kuvio 1. Raportin keskeiset elementit




3. Erityisliikuntaa ohjaavat sdaddokset
jalinjaukset

Liikunnan mydnteisistd terveys- ja talousvaikutuksista kertovat tutkimustulokset ja jul-
kinen keskustelu ovat vaikuttaneet myos lainsdidinnon kehitykseen Suomessa. Terveyttd
edistivi litkunta ja hyvinvointipolitiikka korostuvat seki valtioneuvoston ohjauksessa ettd
kuntien tavoitteissa. Kuntien toimintaa ohjataan yleiselld tasolla siadosten seki kansal-
listen ohjelmien ja suositusten avulla. Kunnat kuitenkin vastaavat verraten itseniisesti
siddosten soveltamisesta paikallisiin oloihin.

Liikuntapolitiikan tavoitteena on litkuntaharrastuksen lisidminen kaikissa viestoryhmissi
- myos litkunnallisesti passiivisissa viestoryhmissi. Valtionhallinnossa on erityisesti ope-
tusministerién sekd sosiaali- ja terveysministerién toimialueilla otettu huomioon erityis-
tukea tarvitsevat liitkunnan harrastajat. Seuraavassa tarkastellaan kuntien erityisliikuntaan
keskeisesti vaikuttavia lakeja ja muita sdddoksid sekd valtakunnallisia linjauksia.

3. 1. Lainsaadanto

Suomen perustuslaki (2000). Uusi Suomen perustuslaki tuli voimaan vuonna 2000. Lailla
turvataan myos sivistykselliset oikeudet: ”Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdidetddn, jokaiselle yhtiliinen mahdollisuus saada kykyjensi ja
erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seki kehittdd itseddn
varattomuuden sitd estimittd” (16 §). Kuntien erityisliikuntaa kisitelladn valtioneuvoston
periaatepaitoksen mukaan sivistyksellisend perusoikeutena, ja ndin ollen litkunnan tulee
tavoittaa kaikki kansalaiset, my6s erityisryhmiin kuuluvat.

Kuntalaki (1995). Kuntalain ensimmiisen pykilin mukaan kunnan tehtivini on edistdd
asukkaidensa hyvinvointiaja kestavid kehitystd. Erityisryhmille suunnattu litkunta parantaa
litkkkujan terveyttd, omatoimisuutta ja mielenvirkeyttd ja asettuu siten hyvinvointitermin
sisaan. Kunnan tehtdvini on jirjestid hyvinvointipalvelut erityisliikuntapalvelut mukaan
lukien.

Liikuntalaki (1998). Liikuntalain tarkoituksena on muun muassa edistdd vieston hyvin-
vointia ja terveyttd sekd tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd liikkunnan avulla.
Lain tarkoituksena on litkunnan avulla edistdd myds mm. tasa-arvoa ja suvaitsevaisuutta.
Opetusministerio vastaa liikuntatoimen yleisestd johdosta, kehittimisestd ja yhteensovit-
tamisesta yhteistyossi valtioneuvoston kanssa.

Lain mukaan “kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalaisten liikunnalle kehittdmailld
paikallista ja alueellista yhteistyotd sekd terveyttd edistivii litkuntaa, tukemalla kansa-
laistoimintaa, tarjoamalla litkuntapaikkoja sek jirjestimalld litkuntaa ottaen huomioon
my®&s erityisryhmit.” Liikuntalain perusteluissa todetaan, ettd oikeus liikuntaan on nih-
tdvd osana kansalaisten peruspalveluja. Laki sisiltdd myds yhteistyovelvoitteen: “vastuu
litkuntatoimen yleisestd johdosta, kehittimisest ja yhteensovittamisesta on paikallistasolla
kunnilla.”

Liikuntalaki tuli alun perin voimaan vuonna 1980. Lakiin tehtiin vuonna 1983 muu-



tos, jossa kunnille tehtiin mahdolliseksi my6s erityisliikunnanohjaajien palkkaaminen
valtionosuuksien turvin. Liikuntalakia muutettiin vuonna 1993 liittyen kuntien valtion-
osuusuudistukseen, ja tilloin litkuntalaista poistettiin pykilid, joissa siddeltiin kuntien
litkuntatoimen valtionosuuksien kiyton yksityiskohtia.

Nykyinen liikuntalaki on tullut voimaan 1999 vuoden alusta ja sen viimeisimmit muu-
tokset ovat vuodelta 2002. Liikuntalaki on muutosvaiheessa (2009).

Kansanterveyslaki (1972). Lain mukaan kunnan tulee ”seurata kunnan asukkaiden tervey-
dentilan ja siihen vaikuttavien tekijéiden kehitystd viestoryhmittdin, huolehtia terveys-
nikokohtien huomioon ottamisesta kunnan kaikissa toiminnoissa seka tehdi yhteistyotd
terveyden edistimiseksi muiden kunnassa toimivien julkisten ja yksityisten tahojen kanssa.”
Erityislitkunnalla on todettu olevan positiivisia terveysvaikutuksia ja sitd on pidetty yhtend
merkittivini ennaltaehkiisevini terveyttd edistdvini toimintana kunnissa.

Kansanterveyslain muutoksessa (2006) sana “terveydenhuolto” korvattiin “terveyden
edistimiselld”, joka korostaa hallinnonalojen yhteisty6td. Vastuu terveyden edistimisestd
asetettiin koko kunnalle - ei vain sen terveyssektorille. Lain hengen mukaisesti kuntien
suunnitelmissa ja kertomuksissa tulee kiinnittdd huomiota terveyden edistimisen tavoit-
teiden toteuttamiseen. Tdma puolestaan edellyttdd konkreettisten terveyden edistimisen
tavoitteiden laatimista kunnissa.

Vammaispalvelulain muutos (2009). Muutokset tulivat voimaan syyskuun alusta 2009. Se
oikeuttaa henkilokohtaiseen apuun vaikeavammaiset henkilt, jotka tarvitsevat pit-
kdaikaisen vamman tai sairauden vuoksi vilttdimittd ja toistuvasti toisen henkilén apua
suoriutuakseen piivittdisen eliminsi toiminnoista. Henkilokohtainen apu kohdistuu
niihin toimiin, jotka henkil6 tekisi itse, mutta ei niistd vamman tai sairauden vuoksi
selvid. Henkilokohtaisen avun tarkoitus on auttaa vaikeavammaista henkil6d omien va-
lintojensa toteuttamisessa niin kotona kuin kodin ulkopuolella harrastustoiminta mukaan
lukien. Harrastusten osalta apua on jirjestettdvd vihintdan 10 tuntia kuukaudessa vuosina
2009-2010. Vuodesta 2011 eteenpidin vihimmdistuntimiird on 30 tuntia kuukaudessa,
ellei vihdisempi mairi turvaa vilttimitontd avun tarvetta ndissd toiminnoissa.

Valmisteilla oleva Terveydenhuoltolaki on tarkoitus antaa eduskunnan kisiteltaviksi kevailld
2010. Lakiehdotuksen mukaan kunnan tulisi mm. laatia yksin tai yhdessi useamman
kunnan kanssa suunnitelma kunnan asukkaiden terveyttd ja hyvinvointia edistdvistd sekd
terveysongelmia ehkiisevistd toimista ja palveluista sekd niihin varattavista voimavaroista.
Lakiluonnoksen linjauksia on otettu huomioon osassa kuntia, kun niissi on piivitetty
tai uusittu kuntastrategioita.

3.2, Hallitusohjelma ja politiikkaohjelmat

Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmassa (2007) suunnataan liikuntapolitiikkaa mm. seu-
raavasti: ~Vahvistetaan liikunnan paikallisen tason toimintaedellytyksid sekd litkunnan
laaja-alaista tasa-arvoa kansallisessa liikuntaohjelmassa miiriteltdvien suuntaviivojen
mubkaisesti. Litkunnan asemaa kunnallisena peruspalveluna vahvistetaan.” Ohjelmassa
linjataan my®os kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikkaa yhteisesti: "Kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopolitiikkaa kehitetdin koko maassa tavoitteena alueellinen ja sukupuolten vilinen
tasa-arvoisuus ja hyvi saavutettavuus. Tuetaan kansalaisten osallisuutta ja yhteisollisyyttd
vahvistavaa toimintaa etenkin erityisryhmien osalta.”



Hallituksen tavoitteiden saavuttamiseksi hallitusohjelmaan on sisillytetty kolme hallin-
nonalat ylittdvai polititkkaohjelmaa. Politiikkaohjelmista kahdella on suora yhteys myos
erityisliikunnan kehittamiseen. Terveydenedistdmisen politiikkaohjelman (STM) tavoitteena
on vieston terveydentilan parantaminen ja terveyserojen kaventaminen. Erityisliikunta
osana terveyden edistimistyotd sisiltyy ohjelmaan. Ohjelman yksi tavoite liittyy kan-
santerveyslain ja erikoissairaanhoitolain yhdistimiseen, mikd osaltaan vahvistaisi erityis-
litkkuntapalvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja alueellista yhteistyotd. Lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinninpolitiikkaohjelman (OPM) tavoitteena on lapsilihtdinen yhteiskunta,
hyvinvoiva lapsiperhe ja syrjiytymisen ehkiiseminen. Ohjelmaan sisiltyy huomion kiin-
nittiminen my®ds erityisryhmiin ja kansalaisjirjestdjen toimintaedellytyksiin.

3.3. Valtioneuvoston periaatepaatokset

Py

Valtioneuvostonperiaatepdidtos Terveys 2015 -kansanterveysohjelmasta (200 1) on yhteistyooh-
jelma, joka toimii laajana kehyksenid yhteiskunnan eri osa-alueilla kehitettdville terveyden
edistimiselle. Strategiassa esitetiin kahdeksan kansanterveytti koskevaa tavoitetta. Erityis-
ryhmiin kirkkaimmin koskeva tavoite on eriarvoisuuden viheneminen ja heikoimmassa
asemassa olevien viestdryhmien hyvinvoinnin ja suhteellisen aseman paraneminen.
Valtioneuvoston periaatepdidtos terveyttd edistdvdn liikunnan ja ravinnon kehittimislinjoista
(2008) linjaa valtakunnallisia kehittdmistoimia kaikkien ikiryhmien fyysisen aktiivisuu-
den ja terveellisen ravinnon edistimiseksi. Periaatepditoksen yhtend piitavoitteena on
terveytensd kannalta riittdvisti litkkuvien médrin kasvattaminen ja lilkunnasta syrjiyty-
neiden mairin vihentiminen. Tdhin tavoitteeseen tulee pyrkii mm. “kannustamalla,
tukemalla ja ohjaamalla yksiloité ja yhteisojd, erityisesti heikoimmassa asemassa olevia.”
Periaatepddtoksen mukaan “terveys tulee huomioida kaikessa paatoksenteossa ja eri aree-
noilla niin, ettd elinympiristé muuttuu terveellisemmiksi ja ettd terveelliset valinnat ovat
mahdollisia, helppoja ja houkuttelevia.”

Periaatepddtoksen linjaukset tulee ottaa huomioon myés kunnallisessa pdatoksenteossa.
Terveyttd edistdvid litkunta ja ravitsemus on nihtivi keskeisend osana kunnan hyvin-
vointipolitiikkaa. Periaatepddtoksen mukaan kuntien tulisi arvioida péitoksentekonsa
terveysvaikutuksia.

Periaatepddtoksen toteutumista koordinoivat ja seuraavat sosiaali- ja terveysministerio,
opetusministerio ja maa- ja metsitalousministeri6 toimialoillaan seki terveyttd edisti-
vén litkunnan neuvottelukunta ja valtion ravitsemusneuvottelukunta neuvoa-antavina
elimina.

Valtioneuvoston periaatepddtéksessd liikunnan edistidmisen linjoista (2008) korostetaan seki
yhteiskunnan hyvinvointipolitiikan toteuttamista liikunnan avulla ettd litkuntakulttuurin
itseisarvoista kehittdmistd. Hyvinvointipolitiikan kannalta keskeinen tavoite on riitti-
miceomisti liikkuvien akeivoint. Liikuntakulttuurin sisdisessd kehittdmisessd korostuu
litkunnan kansalaistoiminnan edellytysten parantaminen. Julkisen sektorin painopisteet
ovat periaatepaitdksen mukaan liilkkumattomuuden taustalla oleviin syihin vaikuttaminen,
kansalaisten liikunnallisten valintojen tukeminen seki yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
tukeminen. Liikuntatarjonnan marginaaliin jidvien viestoryhmien liikunnan edistiminen
kuuluu erityisesti valtion ja kuntien tehtiviin.



Valtioneuvoston tavoitteena on mm. erityistoimia vaativien videstéryhmien lifkunnan
lisidminen. Tamai edellyttdd periaatepadtoksen mukaan kohdennettuja toimia mm. liik-
kumisesteisille. Toimenpiteissa tulee pyrkid mahdollisuuksien mukaan yhteisen ja kaikille
avoimen litkuntakulttuurin edistimiseen.

Periaatepiitds edellyttdd kunnilta nykyistd laaja-alaisempaa ja monipuolisempaa kisitystd
litkunnasta, litkunnan sisillyttdmistd kuntien hyvinvointistrategioihin ja osaksi eri hal-
lintokuntien tehtivid, hallinnonalojen vilistd yhteistoimintaa sekd kuntarajat ylittdvin
yhteistyon lisidmistd. Palvelutarjontaa tulee kehittdd myds kumppanuudessa kolmannen
sektorin kanssa.

Periaatepditokseen liittyy 43-kohtainen toimenpideohjelma. Periaatepditos pohjautuu
Kansallista liikuntaohjelmaa valmistelleen toimikunnan raporttiin "Liikkuva ja hyvinvoiva
Suomi 2010-luvulla” (2008) ja siitd saatuihin lausuntoihin. Opetusministerio koordinoi
periaatepéitoksen toteutumista yhdessd eri ministerididen ja kunta- ja jirjestdsektorin
edustajista koostuvan neuvottelukunnan kanssa.

3.4. Opetusministerion linjaukset

Opetusministeric on strategiassaan vuoteen 2020 ascttanut yhdeksi paamairiksi sen, ettd
“kansalaisilla on tasa-arvoiset mahdollisuudet yksil6lliseen kehittymiseen ja aktiiviseen
kansalaisuuteen”. Tavoitteeseen sisiltyy syrjdytymisen ja syrjdytymisen periytymisen
ehkdiseminen.

Liikuntahallinnon asiantuntijaelimeni toimii valtion liikuntaneuvosto jaostoineen. Eri-
tyisliikunnan jaoston strategiassa vuosille 2007—11 korostetaan kaikille avoimen litkunnan
kehittdmistd, paikallistason yhteistyon kehittdmistd sekd laajaa tiedonvilitystd. Neuvoston
keskeinen tehtivi on toteutetun litkuntapolitiikan arviointi.

Kuntien erityisliikuntaa on arvioitu Erityislitkunnan jaoston johdolla neljin vuoden vilein
toteutetullaarviolla. Viimeisin arvio julkaistiin vuonna 2006 (Ala-Vihild). Sen perusteella
erityislitkunnan asema kuntien hallinnossa oli heikentynyt 2000-luvulla. Erityisliikunnan
asiantuntijoiden miiri sen asioita kisittelevissd lautakunnissa oli vihentynyt, samoin
voimassa olevien erityisliikunnan kehittdmissuunnitelmien miiri. Arvioinnin mukaan
erityisliikunnan palveluille 16ytyy piilevdd kysyntad. Sijoitukset erityislitkuntaan ovat
kunnalle kannattavia, koska ne todennikoisesti vahentivit kuluja muilla hallinnonaloilla,
kuten vanhustenhuollossa ja terveydenhuollossa.

Opetusministerion Liikuntapaikkarakentamisen suunta2011 -asiakirjassa on erityisryhmien
litkuntamahdollisuudet nostettu tirkeiksi kehittimiskohteeksi. Liitkkumis- ja toimimises-
teisten liikkumismahdollisuuksista niin sisi- kuin ulkoliikuntapaikoissakin on asiakirjan
mukaan huolehdittava, silld eri tavalla litkkumis- ja toimimisesteisten mairi tulee vieston
ikddntyessi lisidntymiin olennaisesti. Asiakirjassa on selkeisti otettu huomioon se, ettd
saannéllisesti litkuntaa harrastavien liikkumis- ja toimintaesteisten yhdeksi suurimmista
ongelmista koetaan liikuntatilojen toimimattomuus sekd puuttuvat esteettomit tila.

Liikuntatieteen suunta-asiakirjassa Uusi suunta liijkuntatutkimukseen (2009) on linjattu
valtion liikuntaneuvoston tiedejaoston kautta tuettavaa liikuntatutkimusta. Strategialla



tuetaan tiedolla johtamisen prosessia valtion liikuntahallinnossa ja siten edesautetaan
mm. kuntien erityisliikunnasta saatavan tietovarannon kehittimista.

3.5. Sosiaali- ja terveysministerion linjaukset

Liikunta on mukana yhteni tirkedni osana sosiaali- ja terveysministerion ohjelmissa.
Suomalaisten suuret sosioeckonomiset terveyserot ovat haaste terveys- ja yhteiskuntapo-
liciikalle. Sosiaali- ja terveysministerion TEROKA-hankkeessa kehitetiin toimintatapoja ja
kootaan tietopohjaa Terveys 2015 -ohjelman terveyserojen kaventamistavoitteen saavut-
tamiseksi. Teroka-hankkeen mukaan parhaimpia tapoja nostaa suomalaisten terveyden
tasoa on supistaa vdestdryhmien vilisid terveyseroja siten, ettd huonoimmassa asemassa
olevien terveys paranee kaikkein nopeimmin ja lihenee paremmassa asemassa olevien
terveytta.

Valtioneuvoston vahvistamassa Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisohjelmassa (KKAS-
TE, 2008-11) halutaan vihentid syrjdytymistd ja parantaa kuntalaisen osallisuutta seka
hyvinvointia ja terveyttd. Lisiksi tavoitteena on palveluiden laadun, vaikuttavuuden ja
saatavuuden parantaminen seki terveyserojen ja alueellisten erojen kaventaminen.
Sosiaaliturvauudistuksen (SATA) (2009) tavoitteena on selkeyttdd ja yksinkertaistaa
suomalaista sosiaaliturvajirjestelmii. Sen tavoitteena on tehdi ty6n vastaanottaminen
aina kannattavaksi, vihentid koyhyyttd ja turvata riittdvd perustoimeentulo kaikissa
elimintilanteissa. Vanhuus, sairaus ja vammaisuus voivat johtaa toimintakyvyn pitkiai-
kaiseen tai pysyvidn vajaukseen. Sosiaaliturvan tehtivini on vihentid osaltaan haittoja
siten, ettd ihmisen mahdollisuus itsendiseen elimiin, liikkuminen ja harrastukset mukaan
lukien, mahdollistuvat.

Vammaispoliittinen ohjelma (1995) perustuu YK:n vammaisten henkildiden mahdolli-
suuksien yhdenvertaistamista koskeviin yleisohjeisiin, jotka hyviksyttiin vuonna 1993.
Myos Suomi on sitoutunut niiden ohjeiden toteuttamiseen. Sitoutumisen perusteella
vammaisilla henkil®illd on oikeus edellyttdd, ettd maan hallitus ryhtyy aktiivisiin ja konk-
reettisiin toimiin yleisohjeissa médriteltyjen suuntaviivojen toteuttamiseksi. Ohjelmassa
korostetaan, ettd vammaispoliittinen vastuu kuuluu kaikille hallinnonaloille ja kaikille
yhteiskunnallisille toimijoille.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteilla eri hallinnonalojen toiminnan kisittavi
vammaispoliittinenohjelma (VAMPO), jossa linjataan seuraavien vuosien vammaispolitiikan
keskeiset toimenpiteet. Ohjelma tihtdi vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuteen ja
syrjimittdmyyteen ja se on tarkoitus saada valmiiksi alkuvuonna 2010. Ohjelma pohjau-
tuu vammaispoliittisen selonteon (2006) periaatteisiin ja linjauksiin. Selonteossa tuodaan
esille kulttuuristen oikeuksien turvaaminen ja kulttuurin saavutettavuuden edistiminen,
litkunta mukaan lukien. Politiikalla halutaan tukea vammaisten henkildiden mahdolli-
suuksia kehittdd omia taitojaan sekd taiteen, ettd liikkunnan alueilla. Ohjelmaan sisilly-
tetddn my6s YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen tavoitteiden
toimeenpanoon liittyvid tehtavii.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto VANE on viranomaisten seki vammaisten henkil6iden,
heidin omaistensa ja vammaisjirjestdjen yhteistoimintaelin yhteiskuntapolitiikan suun-
nittelua, kehittimistd ja toteuttamista koskevissa, vammaisten henkiléiden elinoloihin
ja hyvinvointiin vaikuttavissa asioissa. Vammaisneuvosto toimii sosiaali- ja terveysminis-



terién yhteydessd. Neuvosto korostaa, ettd "vammaisten henkildiden osallistumista tulee
tukea seki kansallisen tason ettd kansainvilisiin liikunta-, urheilu- ja muihin vastaaviin
tapahtumiin. My6s vammaisjirjestojen, litkuntajirjestdjen sekd kuntien tulee kehittdd
yhteistyotd ja lisdtd keskindistd koordinaatiota vammaisten integroitumiseksi tavanomai-
sen litkunta- ja urheilutoiminnan piiriin. Liikunta- ja urheilutoimintaan osallistuvilla
vammaisilla on oltava mahdollisuus paistd osallisiksi yhtd laadukkaasta ohjauksesta ja
valmennuksesta kuin muillakin osallistujilla on.”

Virkistys-, liikunta-, urheilu- ja vapaa-ajantoimintaan on VANE:n mukaan “saatava lisid
moninaisuutta. Perinteisistd urheilu- ja litkuntamuodoista on kehitettdvd vammaisille
soveltuvia variaatioita. Timan lisidksi kunnissa on turvattava asiantuntemuksen siilyminen
palkkaamalla tiydentdviin litkunta- ja virkistyspalveluihin perehtyneitd ammattiohjaa-

»

jia.

Kuntoutusasiain neuvottelukunta on kuntoutuksen valtakunnallista ohjausta ja kehittimistd
sekd kuntoutusta koskevan eri hallinnonalojen toiminnan yhteensovittamista varten koottu
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimiva elin. Neuvottelukunnan tehtivini on
mm. seurata kuntoutusta koskevan lainsdididnnon tiytintoonpanoa ja vaikutuksia sekd
edistid ja arvioida valtakunnallisesti kuntoutukseen liittyvid palveluja. Neuvottelukunta
pyrkii sovittamaan yhteen viranomaisten, yhteisdjen ja laitosten yhteistyotd kuntoutuk-
seen liittyvien palvelujen jirjestimisessi. Siten neuvottelukunnalla on oma tehtivinsi
litkunnallisen kuntoutuksen kokonaisuudessa erityisliikunnan alueella.

3.6. Alue- ja paikallistasojen hallinnon muutokset

Alueiden merkitys on kasvanut 1990-luvulta lihtien alueellistamisen ja EU-kehityksen
seurauksena, vaikka ministeri6illd on edelleen pddvastuu toimialojensa kehittdmisestd.
Laineilld on ollut merkittivi rooli mm. alueellisesti tasa-arvoisen liikuntapaikkapolitiikan
toteuttamisessa ja peruspalveluiden (mm. erityisliikunnan) alueellisessa arvioinnissa.

Aluehallinnon uudistamishanke (ALKU) kidynnistettiin kesilld 2007 selkeyttimain val-
tion aluehallinnon viranomaisten rooleja, tehtivid, ohjausta ja aluejakoja. Uudistuksen
tavoitteena on parantaa aluehallinnon kansalais- ja asiakaslahtoisyyttd, tuloksellisuutta
ja tehokkuutta. Eduskunta hyviksyi aluehallinnon uudistamisen lakipaketin hallinto-
valiokunnan mietinnon mukaisena 11.11.2009. Tasavallan presidentti vahvisti valtion
uutta aluehallintoa koskevan lainsiidinnon 20.11.2009. Lait tulivat voimaan 1.1.2010.
Valtioneuvosto antoi samana piivind uusia aluehallintovirastoja scki elinkeino-, liikenne-ja
ympdiristokeskuksia koskevatasetukset. Elinkeino-, liikenne- jaympiristokeskukset hoitavat
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittimistehtivid alueilla. Keskusten tehtivid ovat
muun muassa liikuntatoimen tehtivit. Uudistuvan aluehallinnon vaikutukset litkunnan
toimialalle eivit ole vield (12/2009) tiedossa.

Valtioneuvosto kdynnisti kevaalla 2005 Paras-hankkeen kunta- ja palvelurakenteen uudista-
miseksi. Paras-hanke uudistaa kuntasektoria litkuntatointa myéten. Uudistuksessa liikuntaa
pyritdin tarkastelemaan aiempaa suurempana kokonaisuutena. Kuntien liikuntapalvelut
eivit ole vain harrastusmahdollisuuksien tarjoamista vaan osa kunnan hyvinvointipoli-
tiikkaa. Liikuntapalveluiden tiivis yhteisty6 etenkin sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa
luo parhaan pohjan liikuntapalveluiden kehittimiselle kaikille kuntalaisille, erityisryhmit
mukaan lukien.



Suomen Kuntaliitossa aloitettiin helmikuussa 2008 Kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisopalvelut Paras-uudistuksessa -hanke (KULTI-hanke). Hankkeen tavoitteena on
selvittdd meneilldén olevan kuntauudistuksen ensi vaiheen vaikutuksia kirjasto-, kult-
tuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluiden jirjestimiseen. Keskeisend tavoitteena on ollut
selvittdd, mitd vaikutuksia monikuntaliitoksilla ja uusilla yhteistoiminta-alueilla on ollut
voimavaroiltaan pienten, mutta kuntalaisten hyvinvoinnin ja kunnan elinvoimaisuuden
kannalta tirkeiden sektoreiden palvelujen jirjestimiseen, henkilstovoimavaroihin ja
resursointiin.

Hankkeessa on arvioitu erityisliikuntapalvelujen toimintaa Kouvolan ja Salon seuduilla,
uudessa Ainekosken kaupungissa seki Jirvi-Pohjanmaalla Soinin kunnassa. Tulokset olivat
ndissd kunnissa varsin positiiviset. Paras-uudistuksen keskeisin anti kuntien erityisryh-
mien litkuntatoiminnalle oli litkuntapalveluiden henkilstovoimavarojen kokoaminen
yhteen tarkoituksenmukaisemman ja tehokkaamman palvelutuotannon jirjestimiseksi.
Esimerkiksi erityisryhmien liikunnanohjaajien joukko saatiin kuntaliitosten ja yhteis-
toiminta-alueen perustamisen my6ti laajemman alueen asukkaiden hyddynnettiviksi ja
erityisliikuntaryhmii viety4 sellaisille alueille, joissa vastaavia palveluita ei ennen ole ollut
tarjolla. Toisaalta timi lisdd ohjaajien ty6ti entisestddn. Tdtd tuki se seikka, ettd litkunta-
toimen henkiléstévoimavarojen yhdistiminen mahdollisti tyontekijoiden erikoistumisen
ja keskittymisen palvelutuotannon laajentamiseen. Yhdistetyt voimavarat myds tekivit
osaltaan myos erityisryhmien litkuntatoiminnan kehittimiseen tihtdidvien hankkeiden
ja ulkopuolisen hankerahoituksen hakemisen helpommaksi.

Erityisliikuntaa kuntiin -projekteissa (3 kpl) mukana olleista kunnista 12:ssa on tehty
kuntaliitos. Viiden kuntaliitoskunnan arvion mukaan liitos oli parantanut erityisliikunnan
asemaa. Nami kunnat katsoivat, ettd resurssit lisdintyivit liitosten my6td ja toiminta
tehostui entisestddn. Seitsemin kuntaa piti liitosta erityisliikuntaa heikentineeni teki-
jind. Heikentdvini asioina pidettiin erityisliikuntaan kohdennettujen resurssien riitti-
mittomyyttd uudessa kuntatilanteessa. Osin kuntien tilanteen koettiin heikentyneen
liitoskuntien huonon taloustilanteen, litkuntapaikkojen heikentyneen saavutettavuuden
ja kasvaneiden etiisyyksien vuoksi.

3.7. Kansalaistoiminta hallinnon yhteistyotahona

Vammaisurheilujirjestdjen kaksi vuotta kestinyt yhdistymisprosessi sai padtoksen syys-
kuussa 2009, kun Elinsiirtovden Liikuntaliitto ELLI ry, Niakévammaisten Keskusliitto
ry (NKL), Suomen Invalidien Urheiluliitto ry (SIU) sekd Kehitysvammaisten Liikunta ja
Urheilu ry (SKLU) perustivat uuden yhteisen jirjeston Suomen Vammaisurheiluja-liikunta
VAU ry. Jarjeston ensimmiiseen toimintaohjelmaan kirjattiin missioksi: "Monipuolisen
vammaisliikunnan ja -urheilun toimintaedellytysten vahvistaminen yhdessi ja erikseen”.
Jérjeston tavoitteena on mm. edistdd liikkunnan ja urheilun integraatio- ja inkluusioke-
hitystd kohti kaikille avointa liikuntaa, jolloin yhteistyd kuntien erityisliikunnan alueen
toimijoiden, kuten koulujen, litkuntatoimien tms. kanssa nousee erityisen tirkeiksi.

Soveltava liikunta Soveliry on 18 liikuntaa organisoivan kansanterveysjirjeston yhteis-
tydjdrjestd. Jarjeston strategia 2009—2012 on kiteytetty sanoihin: "Liikunta yhteistyoni
jasenjirjestdjen kanssa”. Liikunnan tasa-arvoinen saavutettavuus edellyttdd SoveLi ry:n
mukaan eri hallintoalojen ja toimijoiden sdinnéllistd yhteistyoti ja toimenpiteiti. SoveLi
ry:n tehtiviksi strategiassa asetetaan vaikuttaminen valtakunnallisesti paikallistason liikun-
nan edellytysten kehittymiseen yhteistydssd jasenjirjestdjen kanssa. Soveltavan litkunnan



edistimiseksi SoveLi ry kehittdd koulutusta ja tekee paikallista hankeyhteistyotd kuntien
alan toimijakentin kanssa.

Suomen Liikunta ja Urheilu (SLU) ry on liikuntajirjestdjen katto- ja palvelujirjests. SLU:n
tehtivd on parantaa litkuntajirjestdjen ja -seurojen sekid niissid toimivien ihmisten toi-
mintaedellytyksid. SLU:n yhteydet erityisliikuntaan rakentuvat laaja-alaisen tasa-arvon
edistimisen sekd Reilu Peli -arvojen toteuttamisen pohjalta. SLU:n olosuhdetyossi kisi-
tellddn litkuntapaikkarakentamisen yhteydessi esteettomyyttd ja saavutettavuutta.

Erityisryhmien litkuntaa edistivi Kaikille Avoin -ohjelma aloitti toimintansa vammais-
urheilujirjestdjen ja Paralympiakomitean hankkeena. Vuoden 2009 alussa se siirrettiin
SLU:n toiminnaksi ja osaksi Reilun Pelin toteuttamista suomalaisessa liikuntakulttuurissa.
SLU:nalueillajalajiliitoissa sekd paikallistasolla seuroissa on visio toteuttaa kaikille avointa
toimintaa. Alueelliset ja paikalliset erot ovat suuret. SLU alueilla on asiaa edistdvid hank-
keita, ja joissakin urheiluseuroissa on mahdollistettu myos vammaisten osallistuminen
seuran toimintaan.

3.8. Yhteenveto

Liikuntaan liittyvid sddd6ksid ja ohjelmia on vihitellen laajennettu koskettamaan entistd
laajempia viesténosia. Litkunnan edistiminen ei enii rajoitu aktiiviseen viestonosaan
ja jarjestdytyneeseen liikuntatoimintaan. Julkisen hallinnon huomio kohdistuu koros-
tuneesti koko viest66n toisin kuin liikunnan kansalaistoiminnan, jossa padhuomio on
omassa jdsenistossd.

Yhdenvertaisuuden vaatimus liikunnan mahdollisuuksissa korostuu niin lainsidadin-
nossi kuin julkishallinnon ohjelmissa. Liikuntatarjonnan kehittimisessi painopistettd
halutaan siirtdd kohti liikuntatarjonnan marginaaliin jidvien litkunnan edistimisti.
Liikuntapalveluiden suhteen heikoimmassa asemassa olevien liikkuntamahdollisuuksia
tulee erityisesti parantaa, jotta litkunnasta ja yhteiskunnasta syrjiytyminen vihenisi.
Yhdenvertaisuuden jouduttamiseksi ja saavuttamiseksi on tarvittaessa syyti toteuttaa
“positiivista erityiskohtelua”.

Hallitusohjelmassa painotetaan erityisliikunnan merkitystd myos osallisuuden ja yhtei-
sollisyyden edistdjand. Liikunnalla on erityisryhmille usein laaja-alaisempaa merkitystd
kuin muille vdestonosille.

Erityisliikuntaa tulee kehittdd samanaikaisesti kahdella suunnalla: sovellettujen palvelui-
den ja kaikille yhteisen liitkunnan suuntiin. Taustalla on ajatus, etté jokaisella tulee olla
samanlainen mahdollisuus itse pdttid minkilaisissa puitteissa liikuntaa harrastaa.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen on noussut sosiaali- ja terveyspolitiikan ehka
keskeisimmiksi tavoitteeksi. Erityisryhmien integroiminen yhteiskuntaan on heidin it-
sensi ja koko yhteiskunnan kannalta erityisen tirkei kehittdmiskohde. Soveltava liikunta
on usein luonteva keino edistdd erityisryhmien terveyttd ja laaja-alaista hyvinvointia.
Liikunnasta on tullut tunnustettu osa terveys- ja hyvinvointipolitiikkaa.

Kansalaisten litkunnasta, terveydestd ja hyvinvoinnista kantavat piavastuun kansalaisten
itsens lisidksi kunnat. Kunnilla on suuri vastuu, mutta myés suuri vapaus. Kunnilla on
mahdollisuus itse valita keinot, joilla se huolehtii kuntalaisten hyvinvoinnista ja pal-



veluista valtakunnallisten linjausten suunnassa. Liikunnan edistimisen paihuomio on
kiinnitettdvd paikallisiin ratkaisuihin. Valtaosa kuntalaisista pystyy itse huolehtimaan
litkuntapalveluistaan. Siksi erityistd huomiota kunnissa tulee kiinnittid erityistoimenpi-
teitd tarvitsevien liitkunnan tukemiseen.

Erityisliitkunnan jirjestiminen on jddnyt suurelta osin kuntien tehtiviksi. Liikunnan
kansalaistoiminnan kiinnostus ei toistaiseksi ole merkittdvisti yltdnyt vanhusten, pitkdai-
kaissairaiden ja vammaisten liikuttamiseen. Soveltavan liikunnan jirjestiminen edellyttad
omaa erityisosaamista, minki johdosta erityislitkunta siilynee ldhitulevaisuudessakin
ensisijaisesti osana kuntien omaa toimintaa siitd huolimatta, etti erityisliikunnan toimi-
joilla on omat jérjestonsi.



4. Erityisliikuntaa kuntiin -projektit

Liikuntatieteellinen Seura kiynnisti opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion
uella  Erityisliikuntaa kuntiin -projektit  tukemaan kuntien erityisliikunnan kehitti-
mistyotd. Kolme projektia on toteutettu vuosina 1997-99, 2004-06 ja 2007-2009.
Projekteihin on osallistunut yhteensi 39 kuntaa. Niistd 13 kuntaa oli mukana kahdessa
projektissa.

Erityisliikuntaa kuntiin -projektien tarkoituksena on ollutlisitd koulutuksen, konsultoinnin
ja tiedon vilityksen keinoin vammaisten, pitkiaikaissairaiden ja iakkiiden liikuntatoimintaa
luomalla titd varten toimiva toimintatapajirjestelmi projektikuntiin.

Erityislitkunnan kokonaisuus kunnissa koostuu yleensi neljistd osasta:
1. Kuntien litkuntatoimen ohjattu erityisliikuntatoiminta
2. Erityisliikuntajirjestojen jirjestimi toiminta
3. Sosiaali- ja terveydenhuollon piirissi jirjestettdvd kuntouttava litkunta
4. Koulujen soveltava liitkunnanopetus

Kaikissa projekteissa kiytettiin samankaltaista projektikehittimisen mallia. Kehittiminen
pohjautui kunnissa tehtyihin erityisliikunnan peruskartoituksiin ja sen pohjalta tehtyihin
kehittdimissuunnitelmiin. Projektin prosessia on kuvattu tarkemmin vuosien 2004-06
—projektin loppuraportissa (LTS:n julkaisu nro 160, 2007; kirjoittaja Toni Piispanen).

4.1. Erityisliikuntaa kuntiin 1997-99

Projektissa oli mukana 30 sellaista yli 10.000 asukkaan kuntaa, joilla ei ollut erityislii-
kunnanohjaajaa eiki timin alueen systemaattista toimintaa. Mukana olivat Hanko, Hau-
kipudas, Hollola, Ilmajoki, Joutseno, Jimsi, Kemijirvi, Kempele, Keuruu, Kontiolahti,
Kurikka, Leppivirta, Liperi, Lohja, Mikkeli, Mustasaari, Nivala, Nurmes, Orimattila,
Paimio, Pirkkala, Rauma, Rovaniemen mlk, Savonlinna, Siilinjirvi, Sipoo, Tammisaari,

Ulvila, Vammala ja Vihti.

Projektin tuella ja mydtivaikutuksella saatiin tuloksia useilla alueilla:
* Erityisryhmien litkunnan kehittimissuunnitelma valmistui 25 kuntaan.
* Erityisryhmien liikunnasta vastaavia henkiloitd palkattiin 12 kuntaan.
* Liikuntaryhmien miiri kasvoi 372:sta 529:3dn (42 %).
e Liikuntaan osallistuvien mairi kasvoi 4561:std 6431:een (41 %).
e Erityisliikunnan toimintatapajirjestelmi luotiin 16 kuntaan.
* Projektin vaikutuksesta syntyi laajaa yhteistydtd yli toimiala-, kunta- ja
jdrjestorajojen.
* Useassa projektikunnassa kehittimistydryhmien toiminta jatkui projektin

padtyttya.

Yksityiskohtaisemmin projektin tulokset on julkaistu Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu
-sarjassa (nro 148; 2000; kirjoittaja Vuokko Ponsi).



4.2, Erityisliikuntaa kuntiin 2004-06

Projekti kohdennettiin edellisen projektin tavoin sellaisiin 10 000-20 000 asukkaan
kuntiin, joissa ei ollut palkattua erityisliikunnanohjaajaa. Mukana oli 13 kuntaa: Hami-
na, Hanko, Haukipudas, Ilmajoki, Joutseno, Kurikka, Lieto, Loimaa, Nurmes, Nirpio,
Orimattila, Siilinjirvi ja Tammisaari.

Projektin tuella projektikuntiin tehtiin:
* Erityisliikunnan peruskartoitukset ja kehittimissuunnitelmat.
* Uusia erityisliikunnasta vastaavia tyontekijoitd palkattiin seitsemdin kuntaan.
e Liikuntaryhmien miiri kasvoi 300:sta 469:3dn (56 %).
e Liikuntaan osallistuvien miiri kasvoi 2898:std 5098:aan (76 %).
* Projektikuntiin luotiin neljd erilaista toimintatapamallia erityisryhmien
litkunnan jirjestdmiseksi.
* Kunnissa ideoitiin uusia, pysyvid toimintakdytinto;jd.

Yksityiskohtaisemmin projektin tulokset on julkaistu Liikuntatieteellisen Seuran julkaisu
-sarjassa (nro 160, 2007; kirjoittaja Toni Piispanen).

4.3. Erityisliikuntaa kuntiin 2007-09

Nyt raportoitavassa projektissa oli mukana alkujaan yhdeksin 10 000-20 000 asukkaan
kuntaa. Alun jilkeen Paraisten kunta vetdytyi henkildresurssien vihiisyyteen vedoten. Han-
kekunnat olivat Akaa, Forssa, Kempele, Kiiminki, Liperi, Mustasaari, Nivala, Nurmo.

Projektia hallinnoitiin edellisten projektien tavoin Liikuntatieteellisessd Seurassa ja se
toteutettiin yhteisyossd opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerién, Suomen Kun-
taliiton ja projektiin osallistuneiden kuntien kanssa.

4.3.1. Kuntien ldhtotilanne

Akaan kaupunki syntyi 1.1.2007, kun Toijalasta ja Viialasta muodostettiin uusi, noin 13
800 asukkaan kaupunki. Akaan liikuntatoimen jirjestimi ohjattu litkuntatoiminta oli
midrillisesti katsottuna jo hyvilld tasolla, mutta erityisryhmiksi luettavat ryhmit olivat
padsadntoisesti vain hyvikuntoisten ikdintyneiden ryhmii. Akaan kaupungissa olivuonna
2006 yhteensi 3 554 elikkeensaajaa, mikd on 25,4 % koko kaupungin viestostd. Eri
hallinnonalojen ja yhdistysten kanssa tehtiviad yhteisty6td tehtiin, mutta siitd puuttui
pitkdjinteisyys ja suunnitelmallisuus. Syitd toiminnan hajanaisuuteen 16ytyi jirjestel-
mistd, jossa ryhmien ohjaus toteutettiin ostopalveluperiaatteella. Lisiksi erityisliikuntaa
koordinoiva tydntekiji puuttui. Koordinointi ja kokonaisvastuu olivat litkuntasihteerill3,
joka hoiti tehtdvdd muun ty6n ohella. Akaan paikallistyéryhmin erityisliikuntatoimin-
nan yhteni tirkeimmisti tavoitteista olikin vakinaisen erityisliikunnanohjaajan toimen
perustaminen.

Forssan kaupungissa oli projektin alkaessa viestéd 17 894, joista erityisryhmiin kuului 3
355 henkildd (18,7 %). Forssassa paikallisprojektin tirkeimmiksi tavoitteeksi asetettiin
luonnollisen toimintatapajirjestelmin luominen kunnan ja yhdistysten vilille. Lisaksi
tavoitteeksiasetettiin vertaisohjaajien kouluttaminen ja uusien vertaisohjaajien rekrytointi.



Peruskartoituksessa havaitut ongelmat olivat 1. ohjaajapula, 2. uusien liikuntaryhmien
perustamistarve, 3. kuljetusongelmat sekd 4. avustajien vihidinen midri. Forssassa lii-
kuntatoimi oli keskeisessd osassa erityislitkuntatoiminnan organisoijana ja jirjestdjina.
Jarjestot ja yhdistykset antoivat arvokkaan panoksensa erityisliikuntatyohdn Forssassa
jarjestimalld joitakin omia erityislitkuntaryhmia.

Nurmon kunnassa asui projektin alussa noin 12 700 asukasta. Syyskuussa 2007 tilastoitu
ikddntyneiden méird Nurmossa oli 1 362 henkilod. Erityiskorvattuihin lddkkeisiin oi-
keutettuja kunnassa oli 2 295 henkilod. Nurmon kunta, Ylistaron kunta ja Seindjoen
kaupunki perustivat uuden Seindjoen kaupungin 1.1.2009. Kuntainliitos toi painetta
varsinkin erityisliikunnan ohjaustoiminnan puolelle, vaikka toiminta oli jo kohtuullisella
lahtétasolla. Nurmon kunnan organisaatiossa ei ollut liikkunnanohjaajaa, eiki erityislii-
kunnanohjaajaa. Nurmon osalta ohjaustoiminta toteutettiin yhteistydssd perusturvapal-
veluiden kanssa. Yhden kuntohoitajan tydajasta oli kiytossd 10 % litkuntatoimen ohjaus-
palveluihin. Liikuntatoimen liikunnanohjauksen piiristd puuttui kokonaan lapsiryhmit
ja litkuntarajoitteisten ryhmit. Nurmolaisilla ei ollut mahdollisuuksia pidstd Seindjoen
erityisliikuntapalveluiden piiriin aiemmin. Projektin my6td pyrittiin turvaamaan Nurmon
kunnan erityisliikuntapalvelut yhdistymisen jilkeen.

Mustasaaren noin 18 000 asukkaan kunnassa erityisryhmiin laskettiin kuuluvan lihes
5 000 asukasta, joista 4 100 oli elikeldisid. Mustasaaressa vapaa-aikaosastolle kuuluva
toiminta toteutettiin pédsidntdisesti terveyskeskuksessa, aikuisopistossa ja yhdistysten
voimin. Ongelmaksi olivat koituneet pitevien ohjaajien seki tilojen puute. Yhdistykset
perddnkuuluttivat mys alennusta vuokriin ja osanottomaksuihin.

Nivalan 10 800 asukkaan kaupungissa oli arviolta noin 2 000 erityisliikuntaa tarvitsevaa
kuntalaista. Kokonaisuutena liikuntatoiminta oli satunnaista ja suurin osa oli jadnyt ko-
konaan jdrjestetyn litkuntatoiminnan ulkopuolelle. Nivalassa perustettiin v. 2005 alussa
Nivalan Liikuntakeskus Oy. Kyseessd on Nivalan kaupungin omistama yhtio, jonka toi-
miala on litkuntapalvelujen tuottamisessa ja omistamiensa kiinteistdjen yllipidossa sekd
vuokraamisessa.

Kiimingin kunnassa oli asukkaita yli 12 000, joista erityisryhmiin kuului noin 3 000. Eri-
tyisryhmien litkuntaa, liikuntapalveluiden omana tuotteena, ei Kiimingissi ole jirjestetty.
Suurin ongelma oli henkil8ston puute. Liikuntapalveluilla oli yksi vakituinen tyontekija,
litkuntasihteeri. Terveyskeskuksen fysioterapeuttien tyopanos kohdistui olemassa olevan
toiminnan hoitamiseen. Uusien toimintojen (ryhmien) aloittaminen ei ollut mahdollista,
ellei jotain olemassa olevaa lopetettaisi. Yhteistyoti eri jirjestdjen kanssa tehtiin jossakin
miirin esim. avustamalla jirjestdjen tapahtumia ja olemalla mukana omalla typanoksella.
Tirkein tavoite oli erityisryhmien litkunnanohjaajan toimen perustaminen yhteistyossd
sosiaali- ja terveystoimen kanssa.

Kempeleen kunnassa asukkaita oli noin 15 300, joista noin 2 000 kuului liikunnallisiin
erityisryhmiin. Tarkeimmaksi tavoitteeksi paikallistyéryhmi asetti luonnollisen erityislii-
kunnan toimintatapajirjestelmin luomisen kunnan ja urheiluseurojen seki yhdistysten
vilille sekd yhteistydn lisdidmisen. Sivistyslautakuntaa koskeva tavoite oli muuttaa seurojen
ja yhdistysten vuosittaisen yleistuen mydntimisperusteita niin, ettd huomioon otettaisi
my®ds erityisryhmit. Projektin tausta-ajatuksena oli vihentid kuntalaisten eriarvoisuutta
litkuntatoiminnassaluomalla nykyisti tasa-arvoisemmatlitkuntaedellytykset erityisryhmil-
le. Lisdksi tavoitteeksi asetettiin uusien vertaisohjaajien kouluttaminen ohjauksen laadun
takaamiseksi. Pitkdn tihtdimen tavoitteena oli perustaa uusi erityisryhmien liikunnan-



ohjaajan tyosuhde Kempeleen kuntaan. Kempeleen kunnan liikuntatoimi suunnitteli
my&s kattavaa koulutusjirjestelmai erityislitkuntaa ohjaaville yhteistydssd eri koulutusta
toteuttavien organisaatioiden kanssa.

Liperin kunnan viesto oli noin 11 800, joista KELA: n rekisterin mukaan erityisryhmien
piiriin kuului projektin aikana 3 485 henkildd (29,5 %), joista 60 vuotta tdyttineitd
oli 2 742 henkilda. Liperissd oli toiminut erityislitkunnanohjaaja jo ennen projektia.
Ongelmaksi nihtiin kuitenkin se, ettd kunnan terveyskeskuksessa oli selked tarve lisitd
fysioterapian henkilokuntaa. Terveyskeskuksessa tydskenteli kaksi fysioterapeuttia, joista
toinen oli osa-aikaelikkeell. Toisen fysioterapeutin tydaika meni vuodeosastopotilaiden
kanssa ja toisen fysioterapeutin ty®d sisilsi leikkauspotilaiden postoperatiivisen fysiotera-
pian, avofysioterapian ja koululaisten ryhtitarkastukset. T4lld henkilomairalld ei ollut
mahdollista jirjestad ryhmimuotoista liikunnallista fysioterapiaa.

4.3.2. Prosessin kuvaus

Projektin johtoryhmddin nimettiin henkilot opetusministerion litkuntayksikostd, valtion
litkuntaneuvoston erityisliikunnan jaostosta, sosiaali- ja terveysministeriéstd, Suomen
Kuntaliitosta ja Liikuntatieteellisestd Seurasta. Lisiksi mukaan pyydettiin edustaja vam-
maisurheilujirjestdista.

Projektin valmistelutyd tehtiin vuoden 2006 vuoden lopussa. Varsinaisesti projeki aloi-
tettiin kdynnistysseminaarilla 14. huhtikuuta2007. Seminaariin kutsuttiin projektikuntien
yhdyshenkil6t. Seminaarissa sovittiin yhdessd lihikuukausien kuntatason toimenpiteet,
jotka olivat:

1. Kuntakohrtaisten poikkihallinnollisten kehittdmistyoryhmien perustaminen

2. Yhteistyokanavien kartoitus ja etsintd

3. Tiedottaminen projektin alkamisesta ja tavoitteista

4. Tuen hankkiminen erityisliikuntatoiminnan kehittdmiselle kunnassa

Kuntien tyéryhmit kartoittivat tai kartoituttivat ulkopuolisella taholla erityisryhmien lii-
kuntatoimintaan tarvictavat edellytykset, voimavarat ja kehittdmistarpeet. Projcktipiillikko
tuki kehittdimistyoryhmien tydskentelyi konsultoinnilla, koulutuksella ja kuntakiynneilla.
Kartoituksessa kiytettiin soveltuvin osin esimerkkeini edellisen projektin (2004-06)
tuotoksena syntyneitd kuntakohtaisia kartoituksia.

Kuntakohtaisten kehittimistydryhmien perustamisen ja alkukartoitusten jilkeen tyoryh-
mien jisenille jirjestettiin projektiseminaari Vaasassa 15.11.07. Tamin lisiksi jarjestettiin
jokaiseen kuntaan kuntakohtaisia koulutustilaisuuksia kunnan tarpeen mukaisesti. Kou-
lutuksien suunnittelussa otettiin huomioon peruskartoituksissa esiin tulleet kehittimis-
tarpeet ja kehittdmisen painopistealueet, kuten ikdihmisten liikunta, lasten liikkunnan tai
vesiliikunnan koulutus.

Peruskartoitusten jilkeen kunnissa tehtiin erityisryhmien litkunnan kehittdmissuunnitelmat,
jotka ohjasivat jatkotydskentelyd. Tavoitteena oli, ettd projektin aikana kehittdmissuun-
nitelmien toimenpiteet priorisoitiin ja aloitettiin niiden mukainen suunnitelmallinen
toteuttaminen ja toimintojen vakiinnuttaminen tehtyjen toimenpide-ehdotusten pohjalta
(liite 2). Ala-Vihilin (20006) arviointiraportin mukaan yleisend kuntien erityisliikunnan
ongelma on se, ettei kunnissa ollut voimassa olevaa suunnitelmaa erityisliikunnan ke-
hittimiseksi.



Valtakunnallisen projektin johto suunnitteli ja jirjesti koulutusta yhteistydssd kuntien ja
eri koulutusorganisaatioiden kanssa mahdollistaakseen ammattitaitoisesti, turvallisesti ja
luotettavasti toteutetun erityisryhmien liikuntatoiminnan kunnissa. Kuntia kannustettiin
luomaan oma koulutusverkostonsa, jotta koulutukset jatkuisivat myos projektin jilkeen.

Kuntatasolla kehittdmistyd eteni vaiheittain seuraavasti:

1. Kehittdimistyéryhmin perustaminen.

2. Kunnan erityisryhmien liikunnan peruskartoituksen tekeminen.
Siind selvitettiin karkealla tasolla erityisryhmiin kuuluvien miiri,
erityisryhmille soveltuvar liikuntatilat, olemassa olevat ohjaajaresurssit,
erityisryhmien litkunnan nykyiset ryhmit, tiedotus- ja yhteistyokanavat,
koulutustarpeet ja liikuntatoimen sisdinen kehittimisanalyysi.

3. Peruskartoituksen esittely kunnan luottamushenkiléille ja kuntalaisille,
heidin mielipiteidensd kuuleminen ongelmien priorisoinnissa
ja toteuttamiskelpoisten ratkaisuvaihtoehtojen etsimisessa.

4. Tarvittavien lisdselvitysten teko ja yksityiskohtaisen erityisryhmien
litkunnan kehittdmissuunnitelman laadinta.

5. Tehdyn kehittimissuunnitelman arviointi ja kisittely lautakunnan
tai kunnanhallituksen tasolla.

6. Suunnitelman toteutus ja mahdolliset muutokset arvioinnin seurauksena.

Kehittdmisprosessi eteni kaikissa kahdeksassa projektikunnassa kehittimissuunnitelman
laadintaan saakka. Suunnitelmat arvioitiin lautakunnan tai kunnanhallituksen tasolla. Pro-
jektin tirkednd toimintaperiaatteena oli suunnitelmallinen eteneminen siten, ettd uutta
toimintaa jirjestettiin lipi projektin aina kun uuden toiminnan kdynnistiminen nihtiin
mahdolliseksi. Ndin ollen esimerkiksi uusia erityislitkunnan ryhmii ja uusia erityisliikun-
nan virkoja saatiin lisid jo projektin ensimmaiisind vuosina. Projektin toteutusprosessi
paikallistasolla on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Projektin toteutusaikataulu paikallistasolla

2007 2008 2009
kevdt syksy kevat syksy kevdt syksy

Hankkeen suunnittelu ja jarjestdytyminen
Kuntatydryhmien perustaminen
Kuntakohtaiset erityisliikunnan peruskartoitukset
Kuntakonsultaatiot
Tiedotus
Paikalliskoulutukset
Uudet kokeiluryhmat

Valiraportti, arviointi ja tiedotus
Alueelliset/kuntakohtaiset koulutustapahtumat
Kuntakohtaiset erityisliikunnan kehittdmisohjelmat
Toiminnan vakiinnuttaminen
Loppuraportoinnin valmistelu
Toimintamallin rakentaminen
Paatosseminaari
Arviointi ja tiedotus
Loppuraportti ja valtakunnallinen tiedotus




4.3.3. Toimintatapajarjestelmat

Erityislitkunnan kehittimisen kokonaisuuden kannalta oli tirkeid luoda projektikuntiin
selked toimintatapajirjestelmi eli raamit, joihin erityisliikuntatoiminta jatkossa nojautui.
Kuntiin muodostettiin edellisen projektin tapaan nelji erilaista toimintatapaa:

* FErityisliikunnanohjaaja-mallissa crityisliikunnan koordinoinnista kokonaan
vastasi kokopiiviinen erityisliikunnanohjaaja. Mallia toteutettiin Liperissi,
jossa erityisliikunnanohjaaja oli ollut jo vuosituhannen alusta.

Suunnitelmat mallista tehtiin my6s Kiiminkiin, jossa kunnanhallitus hyviksyi
erityisliikunnanohjaajan viran perustamisen mutta taloustaantuma siirsi
perustamista vuoteen 2011.

* Puolipdiviohjaajakoordinointi-mallissa crityisliikunnasta vastasi puolipaivii
nen erityislitkunnanohjaaja. Mallia toteutettiin Nurmossa, jossa kuntohoitajan
tyonkuvaan sisillytettiin puolipdiviisesti erityisliikunnan ohjaus. Nurmon
kunnan yhdistyessd Seindjokeen pyrittiin Nurmon alueen erityislitkuntaa
hoitamaan edelleen em. jirjestelyin. Kempeleessi valtuusto lisisi talous-
arvioon erityislitkunnan kordinaattorin 50% tydsuhteen vuoden 2010
elokuun alusta.

o Yhdistys- ja tuntiohjaajapainotteisessa mallissa kunnalla ei ollut
palkattua erityisliikunnanohjaajaa. Mallia toteutettiin Mustasaaressa,
Nivalassa ja Akaassa. Mallissa liikuntatoimi oli tiiviissi
yhteistydssd yhdistysten ja tuntiohjaajien kanssa.

* Kolmen kunnan yhteist erityisliikunnanohjaaja-mallia coteutetaan keviisti 2010
lahtien Forssassa ja sen ympiristokunnissa Tammelassa ja Jokioisissa.

Jokaisessa projektikunnassa tehtiin lisiksi suunnitelmaterityisliikunnanohjaajakeskeiseen
toimintatapaan jasuunnitelmista kiydain keskustelua kunnan paitoksentekijéiden kanssa
myShemmin tulevaisuudessa.

Kuvaukset ja yleisarviot toimintatapamalleista on esitetty tarkemmin Erityisliikuntaa
kuntiin 2004-06 -loppuraportissa (Piispanen 2007).

4.3.4. Tulokset

Projektia arvioitiin vuosittain seurantakyselyilld, haastatteluilla, kuntakdyntiraporteilla ja
arviointiseminaareilla. Projektin lopputulosten arvioinnissa kiytettiin loppuarviointikyselyd
ja sen pohjalta tehtyji haastatteluja ja lisiselvityksid. Kymmensivuisessa loppuarviointilo-
makkeessa kysyttiin kuntatydryhmien mielipiteitd erityisliikunnan kehittymisesti kunnissa
viisiportaisella asteikolla (5 = tdysin samaa mieltd, 4 = jokseenkin samaa mieltd, 3 = ei
samaa eikd eri mieltd, 2 = jokseenkin eri mieltd, 1 = tdysin eri mieltd). Lisdksi vastaajalla
oli, arvioinnin ollessa hankalaa, mahdollisuus vastata “ei voi arvioida” (eva). Niiden
vastausten merkitys poistettiin lukujen yhteydessd ja ne kisiteltiin erikseen. Tdmai tehtiin
tilastoinnin helpottamiseksi ja vastaajien todellisten erityisliikunnan kehitysti kuvaavien
asioiden loytimiseksi. Loppuarviointilomake jaettiin kahdeksaan projektikuntaan projektin
yhdyshenkildseminaarissa Helsingissi syyskuussa 2009. Lomakkeen palautti vastattuna
ajallaan (15.11.2009) kaikki mukana olleet kahdeksan kuntaa.

Lomakkeen esitestauksen ja lomakkeen palautusten jilkeisten puhelinhaastatteluiden
tuoman tiedon perusteella todettiin joitakin vastaamista haittaavia tekijéitd, jotka kuiten-
kaan eivit vaikuttaneet ratkaisevassa midrin vastausten tulkintoihin. Haittaavia tekijoitd



olivat mm. tilastotietojen puutteellisuus, vastaamiseen kiytetty riittimaton aika ja huono
vastausajankohta.

Kuntien (vastaajien) midrin ollessa vihdinen (8 kuntaa), saattaa tilastollinen tulkinta
antaa suurten vastausten vaihtelujen vuoksi harhaanjohtavan kuvan. Tdmin vuoksi
liitteen taulukoihin on keskiarvojen lisiksi ilmoitettu keskihajonta ja variaatiokerroin.
Taulukot kokonaisuudessaan 16ytyvit kirjan liiteaineistosta. Vastausten keskeiset tulokset
olivat seuraavat:

Projektikuntien kokemuksia siita, miten projekti koettiin
toimintatavaltaan kunnissa

a) Projektikunnat pitivit valtakunnalliseen projektiin osallistumista vilttamdttomdnd
erityisliikunnan kehittdmiseksi kunnassa.

Projektia pidettiin yleisesti hyodyllisend. Suurin osa vastaajista ilmoitti projektin
toimivan hyvind mahdollisuutena mm. tuottaa kehittimiselle tarpeellisia lisisel-
vityksii ja lisitoimenpiteiti.

Liperi: "Liperin kunnan erityisliikunta kaipasi kokonaisselvitysti. Kunnan eri-
tyislitkunnan kehittimissuunnitelmatoimii "ohjenuorana” kunnassa tehtiville
pitkdjinteiselle erityisliikunnan kebittimistyolle. ”

b) Keskimdidirdisesti arvioiden kolme vuotta kestdvii projekti on sopivan mittainen,
ottaen huomioon kehitystyon jatkumisen kunnissa my6s projektin jilkeen. Osa
projektikunnista sai tehtivini olleet toimenpiteet valmiiksi lyhyemmissi ajassa,
toiset my6hemmin riippuen mm. siitd oliko projektiin kohdennettu jonkun hen-
kilon tybaikaa kunnassa vai oliko ty6 pelkistian tydryhmin aktiivisuuden varassa.
Myds tydmiiriltadn ja vaativuudeltaan projekti koettiin keskiméirin jokseenkin
sopivaksi, riippuen em. tekijoistd.

¢) Projekti lisdsi mukana olevien kuntien ymmdrtimystd erityisliikunnasta ja kunnissa
Ioydettiin melko hyvin erityisliikunnan kehittdmistarpeet.

Erityislitkunnan kuntakohtaisia tarpeita selvitettiin projektin ensimmiiseni vuon-
na 2007 kyselylomakkein, haastatteluin ja tilastoja hyviksi kidyttden tehdyissd
erityisliikunnan peruskartoituksissa. Peruskartoitukset koettiin kunnissa silmid
aukaisevina:

Akaa: “Kokopdiviisen erityisliikunnanohjaajan tarve on tullut voimakkaasti
esille. Kunnassamme on ymmiirretty litkunnan merkitys erityisryhmille”

Kiiminki: “Projektin myiti lautakunnan tietoisuus lisiintyi ja pédtoksente-
ossa huomioidaan entisti paremmin erityisryhmien tarpeet. Erityisliikunnan
peruskartoituksen perusteella kivi selviksi, etti mm. nuorille ei ole rarjolla
erityisryhmien liikuntaa Kiimingissi.”

Nivala: "1éhtiin toimenpide-ehdotukset. Lisitidn erityisliikuntaryhmien mddridi
elimdnkaariajattelun mukaisesti ‘vauvasta vaariin .

(liite 3, taulukko1)



Projektikuntien kokemuksia siita, miten projektin aikaansaamat
muutokset ndakyvat arkipdivassa

a) Projektin aikana jokaisessa projektikunnassa asuvien vammaisten, pitkdaikaissairai-
den ja idkkdiden liikuntatoiminta lisddntyi. Liikuntatoiminnan lisiantyminen nikyi
erityislitkuntaryhmien miirin ja osallistujien lisidntymisessd. Jokaisessa projek-
tikunnassa saatiin lisdttyd erityisliikunnan ryhmitoimintaa ja titd kautta myds
osallistujamiirit lisadntyivit.

Akaa: "Akaassa saatiin lisittyi ryhbmitoimintaa. Myds yhteistyo eri tabojen
kanssa lisiintyi.”

b) Projektikunnissakoettiin erityisliikunnan saaneen melko hyvinjulkisuutta. Julkisuutta
saatiin lihinni paikallislehtien ja tapahtumien vilitykselld. My6s tiedotuksen lisian-
tymisen ja parantamisen suhteen projekti onnistui melko hyvin. Kunnissa julkaistiin
mm. erityisliikunnan kausikalenteria ja tehostettiin internet-viestintia.

Kiiminki: “Tiedotustoiminnassa kaiytettiin hyviksi vapaa-aikapalveluiden
omaa tiedotuslehted ja kuntatiedotetta.”

¢) Koulutuksia projektissa jirjestettiin aiempia vuosia enemmdn. Ainoastaan yhdessi
kunnassa koulutusten maird pysyi samalla tasolla kuin aiemmin. Koulutukset
jdrjestettiin padasiassa kouluttajakoulutuksena, jolloin paikkakunnalle jii koulu-
tuksen jilkeen henkil$ jatkokoulutuksia vetimiin.

Kiiminki: "Urbeiluseurojen kanssa pohdittiin heidin mahdollisuuksiaan kou-
luttaa ohjaajia erityisryhmien tarpeeseen.”

Forssa: "Paikallisyhdistykset ovat aktivoituneet koulutusten myita.”
Liperi: "Lasten soveltavan liikunnan koulutukset ovar luoneet uutta pohjaa.”

Mustasaari: “Tkiihmisten litkunnan koulutukset ovat olleet merkittivii ikiib-
misten litkunnan kebittimiseksi.”

d) Projektikunnatkokosivatpaikkakuntaansakoskevan erityisliikunnanverkoston yhteis-
tyon tekemistdivarten. Osa kunnista sai verkoston toimimaan erinomaisesti, osassa
kunnista yhteisty6 jii vaillinaiseksi mm. siksi, ettei yhteistyén toteuttamiseen
toivottuja taloudellisia resursseja saatu kiytt66n.

Forssa: “Elikeldisyhdistykser ovat nimenneet yhdistyksiinsi liikuntavastaavia,
mikd omalta osaltaan on helpottanut yhteydenpitoa liikuntatoimen jayhdistysten
vililld. Keskustelu asiasta on lisdintynyt ja erilaisia tarpeita on tullut esille.”

e) Erityisliikunnasta tuli projektin alussa liikuntatoimen painoalue. Osassa kuntia eri-
tyisliikunta sdilytti painopisteend olonsa. Osassa kuntia erityisliikuntaa ei painoteta
projektin jilkeen sen enempid kuin aiempina vuosina. Painotus todettiin olevan
riippuvainen erityislitkuntaan kohdennettavista mairarahoista.

f) Projektikuntien erityisliikunnan henkiloresurssitlisddntyivitmelko hyvin. Taloustaan-
tuman myotd kaikkia suunniteltuja erityisliikunnanohjaajien virkoja ei pystytty
perustamaan, vaan siirrettiin tulevaisuuteen. Projektikunnista viisi ilmoitti erityis-



litkkunnan henkiléresurssien lisddntyneen projektin aikana. Henkiloresurssien lisdys
kosketti lihinni liikunnanohjaajien tai litkuntasihteerien tydajan kohdentamista
erityisliikuntaan. Kiimingissi projektin tuloksena synnytetty uusi kokopiiviinen
erityisliikunnanohjaajan virka siirrettiin sadstosyistd alkamaan vuonna 2011. Nur-
mon alueen erityisliikuntaan kohdennettiin puolipdivdinen ohjausresurssi. Fors-
saan lisattiin litkuntasihteerin tydaikaa erityisliikuntaan sekd neuvoteltiin yhdessi
naapurikuntien Tammelan ja Jokioisten kanssa yhteisen erityislitkunnanohjaajan
palkkaamisesta vuodesta 2010 lihtien. Liperissd toimii erityisliikunnanohjaaja.
Ohjaajan apuna mm. ikidihmisten liikunnan koulutuksissa ja kiytinnénohjauksessa
toimii Viinijirven Urheilijoiden palkkaama ohjaaja kolmen vuoden projektina.
Kempeleen kunnanvaltuusto paitti joulukuussa 2009 lisitd vuoden 2010 talous-
arvioon erityislitkunnan koordinaattorin puolipdivitoimisen tydsuhteen vuoden
2010 elokuusta alkaen.

Forssa: "Ohjaajapulaan suunniteltiin palkattavan kolmen kunnan yhteinen
erityisliikunnanohjaaja.”

Kiiminki: Vapaa-aikalautakunta péitti kokouksessaan 04.06.2008 / §21
perustaa erityisliikunnanobjaajan toimen 01.09.2008 alkaen. Erityisliikun-

nanohjaajan toimi tullaan kuitenkin talouslaman iskiessi tiyttimdin vasta
vuonna 2011.

g) Erityisliikunnan jdrjestdmiseen sitoutumista tapahtui kunnan hallituksissa, valtuus-
toissa, eri hallintokunnissa ja kdytdnnon toimijoiden joukossa. Yhteistyoti lisittiin ja
parannettiin eri hallintokuntien vililld ja erityisliikuntaa jirjestivien jirjestdjen
vililld. Kuitenkin taloudellisen tuen saaminen erityisliikuntaan koettiin vi-
hiiiseksi. Luottamushenkil 5t ymmarsivit erityislitkunnan merkittivyyden, mutta
eivitsitoutuneet ajamaan talousmairirahoihin korotuksia. Tyoryhmissd toimineet

luottamushenkil6t tekivit tarvittavat toimenpiteet asian eteenpiin viemiseksi.

h) Lautakunnissa kdytiin liikuntapoliittista arvokeskustelua. Nelji kuntaa ilmoitti
kuntansa litkunnasta vastaavassa lautakunnassa kiydyn lihes tarpeellisessa mairin
litkkuntapoliittista arvokeskustelua projektin aikana. Kaksi kuntaa ilmoitti, ettei
arvokeskustelua kiyty juuri lainkaan. Kaksi kuntaa raportoi kunnanhallituksessa
tai -valtuustossa kidydyn riitcdvésti litkuntapoliittista arvokeskustelua projektin
aikana.

i) Erityisliikunta nivottiin kahdessa kunnassa osaksi laajempia kunnan strategioita ja
suunnitelmia. Nimi olivat kuntia, joissa erityislitkuntaan kohdennettiin henki-
16storesursseja. Muissa kunnissa liikunta koettiin niin pieneksi hallinnonalaksi,
ettei laajemmissa kunnan strategioissa siitd ollut kuin korkeintaan lauseen parin
merkinti.

Nivala: "Erityisliikunnan kebittimistyo nivoutun Nivalassa luontevasti kaupun-
ginhallituksen vuoden 2009 nimeimdin hyvinvoinnin ja terveydenedistimisen
tyorybmiin tyohon, sillé erityisryhmien litkunnan tavoitteena on ennen kaikkea
edistid yksiloiden terveytti, roimintakykyd ja hyvinvointia.”

Py

j) Projektin aikana ei liikuntapaikkojen esteettomyyteen merkittdviisti vaikutettu. Kol-
messa projektikunnassa tyoryhmit vaikuttivat asiantuntijoina tuleviin peruskor-
jaushankkeisiin ja niiden suunnitteluun. Kattavia tilakartoituksia tehtiin kolmessa
projektikunnassa.

(liite 3, taulukko2)



Erityisliikuntaryhmien-, osallistujien-, koulutusten- ja tapahtumien
maaran muutos projektin aikana

a) Projektin aikana perustettiin yhteensd 74 uutta erityisliikuntaryhmda (lisdystd 30 %).
Uusia ryhmid perustettiin keskimddrin yhdeksdn kuntaa kohden.

Projektin aloittamisvuoden 2007 alussa kunnissa toimi yhteensi 249 erityisliikun-
taryhmid. Keskimidrin projektikunnissa toimi tdlléin 31 ryhmiai kuntaa kohden.
Projektin paittimisvuoden 2009 lopussa kunnissa toimi yhteensi 323 ryhmai,
keskimairin ryhmid toimi 40 kuntaa kohden. Ryhmiin on laskettu kaikki erityis-
ryhmien litkuntaa jirjestivien tahojen ryhmit. (Kuvio 2)
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Kuvio 2. Erityisliikuntaryhmien maara projektikunnissa ennen ja jalkeen projektin

b) Projektin aikana liikkujien mddrd kasvoi yhteensd 1061 liikkujalla (liséystd 40 %).
Projektin alussa projektikuntien erityisliikuntaan osallistui yhteensi 2625 liikkujaa.
Projektin lopussa erityisliikuntaan osallistui 3686 liikkujaa. (Kuvio 3)
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Kuvio 3. Erityisliikuntaryhmiin osallistuvien maara ennen ja jalkeen projektin




¢) Projektikunnissajirjestettiin huomattavastienemmdn koulutuksiaaiempaanverrattu-
na. Erityisliikunnan koulutuksia raportoitiin jirjestetyn projektin alussa kolmessa
kunnassa yhden kerran vuodessa. Projektin viimeisend vuonna 2009 jirjestettiin
projektikunnissa yhteensi 20 erityisliikunnan koulutusta. (Taulukko 2)

d) Projektikunnissa jirjestettiin huomattavasti enemmdin tapahtumia aiempaan verrat-
tuna. Erityisliikunnan tapahtumia raportoitiin jirjestetyn projektin alussa kaikissa

kunnissa yhteensi 4. Projektin viimeisend vuotena 2009 tapahtumia jirjestettiin
yhteensi 29. (Taulukko 2)

Taulukko 2. Erityisliikuntaryhmien, osallistujien, koulutuksen ja

tapahtumien maaran liséantyminen kunnittain projektin aikana 2007—-2009.

Liperi Akaa  Forssa Mustasaari Nurmo Nivala Kempele Kiiminki

RYHMIEN LKM -07 29 31 43 35 38 32 21 20
RYHMIEN LKM -09 45 35 52 41 40 49 35 26
Erotus 07-09 16 4 9 6 2 17 14 6

OSALLISTUJIEN LKM -07 250 125 610 530 338 292 200 280
OSALLISTUJIEN LKM -09 300 195 1000 532 355 440 500 304

Erotus 07-09 50 70 390 2 17 148 300 84
KOULUTUSTEN LKM-07 1 0 1 1 0 0 0 0
KOULUTUSTEN LKM-09 3 1 3 1 2 2 5 3
Erotus 07-09 2 1 2 0 2 2 5 3
TAPAHTUMIEN LKM-07 1 0 2 0 1 0 0 0
TAPAHTUMIEN LKM-09 2 1 3 3 3 10 3 4
Erotus 07-09 1 1 1 3 2 10 3 4

Erityisryhmien liikuntatoiminnan jarjestajat kunnissa

a) Projektikunnissa eri jirjestdjdtahojen osuus erityisliikunnan jérjestdmisessd kasvoi.
Seitsemidn projektikuntaa ilmoitti erityislitkunnan lisidntyneen litkuntatoimen
jarjestimand. Yksi kunta ilmoitti taloustaantuman vaikuttaneen liikuntatoimen
ryhmiin niin, ettei ryhmétoiminta liikuntatoimen jirjestimini lisadntynyt. Toi-
saalta kaksi kuntaa kertoi litkuntatoimen jirjestimin erityislitkunnan lisidantyneen
merkittavisti. Terveystoimen, kansalais- tai tydvdenopiston, vammais- ja kansanter-
veysjdrjestojen sekd elikeldisjirjestjen jarjestimiani erityisliikuntalisadntyi jossakin
miirin. Vastaajissa oli mukana kuntia, joissa ndiden tahojen erityisliikunta lisiantyi
huomattavasti tai hyvin vihin. Pidasiassa kuitenkin toiminnan lisdys ilmoitettiin
jokseenkin merkittaviksi.

Nivala: "Vuoden 2009 alusta Nivalan Liikuntakeskus Oy tuottaa kaikki

Nivalan kaupungin liikuntapalvelus.”

Liperi: “Tkdihmisten liikuntamahbdollisuuksia lisitiin koulutettuja vertais-
ohjaajia hyodyntimdilli. Tavoitteeksi asetettiin 10 vertaisohjattua liikunta-
rybmid.”

(liite 3, taulukko3)



Liikuntatoimen avustukset erityisliikuntaan

a) Projektikuntien liikuntatoimet avustavat urheilu-ja liikuntaseuroja sopivien ohjaajien
kouluttamisessa. Neljissi projektikunnassa (Kempele, Liperi, Nivala, Nurmo)
avustusta toteutetaan, kolmessa kunnassa (Forssa, Akaa, Mustasaari) kiytintoad
ei ole saatu juurrutettua, silld urheilu- ja litkuntaseurat eivit mm. ole hakeneet
mahdollisuudesta huolimatta avustusta ohjaajakoulutukseen.

b) Projektikunnista kaikilla on valmiudet avustaa liikuntatoimen vuosibudjetista vam-
mais- tai kansanterveysjirjestdjd. Ongelmaksi koettiin mm. se, ettd vammais- tai
kansanterveysjirjestot eivit ole mahdollisuudesta huolimatta hakeneet avustusta.
Kolme projektikuntaa (Liperi, Nivala, Nurmo) avustavat elikeldisjirjestojensid
liikuntaan kohdistuvaa toimintaa.

Projektikunnissa tapahtuneet muutokset sitoutumisessa
erityisryhmien liikunnan jarjestamisessa

a) Liikuntatoimen, sosiaali- ja terveystoimen, jirjestojen ja kansalais- ja tyovienopisto-
jen sitoutuminen erityisliikunnan jdrjestimisessd lisddntyi. Sitoutuminen oli hyvin
kuntakohtaista. Tdtd osaltaan selittdd se, ettd mm. kansalais- ja tyovienopiston
roolissa erityisliikunnan jirjestdjand 16ytyy huomattavia kuntakohtaisia eroja.
Koulutoimessa ja teknisessi toimessa ei sitoutumista saatu parannettua muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta. Projektikunnat kokivat nimi edelld mainitut toimet
erityislitkunnan kidynnistimis- ja kehittdimisvaiheessa etdisiksi.

Mustasaari: “Toiminnan tehostamiseksi tyoryhmd aloitti tiedottamisen ja keridi
erityisyhdistysten litkuntavastaavar kerran vuodessa palaute- ja ideakeskuste-
luun.”

Kiiminki: “Kiiminkijoen Opiston kanssa yhteistyiti ns. paiviryhmien osalta
kehitettiin ja titvistettiin.”

Akaa: Vihiten ongelmallisiksi asioiksi muodostui harrastamisen hinta ja
ryhmisti tiedottaminen eri kanavien vilitykselld. Muina mahdollisina esteind
koettiin yhteistyon puute esim. kaupungin, muiden litkuntaseurojen ja alan
Jjérjestojen vililli. Runsas liikunnan tarjonta, seurojen motivaatio ja harrastajien
korkea iké tuovat lisivaikeuksia toimintaa suunniteltaessa.”

b) Elikeldisjdrjestojen sitoutuminen lisddntyi. Projektikunnat ilmoittivart elikeldisjir-
jestdjen sitoutumisen parantuneen jokseenkin hyvin kuudessa kunnassa. Urheilu-
seurojen ja laitosten, kuten palvelutalojen sitoutuminen parantui jokseenkin hyvin
neljissi projektikunnassa.

Forssa: "Yhdistysten ja kaupungin toimijoiden keskuudesta loytyi paljon poten-
tiaalisia ideoita erityisliikunnan kebittimiseen.”

(liite 3, taulukko 4)



Erityisryhmien liikunnan jarjestamiseksi tarvittavan yhteistyon
kehittyminen

a) Liikunnasta vastaavan toimen ja terveystoimen viilinen yhteistyo lisddntyi. Myos lii-
kunnasta vastaavan toimen ja sosiaalitoimen vilinen yhteisty6 lisidntyi. Projektin
aikana yhteisty® lisadntyi vammais- jakansanterveysjirjestojen ja elikeldisjirjest6jen
vililld. Vastaajat raportoivat myds muiden toimijoiden vilisen yhteistyon lisidnty-
neen. Suurehko keskihajonta kaikissa yhteistyomuodoissa selittdd sen, ettd osassa
kuntia yhteisty6 lisadntyi ja osassa yhteistyoti ei saatu lisittyd.

Liperi: "Tyoryhmiin toimesta fysioterapian henkiloresurssit lisddntyvit tulevai-
suudessa.”

b) Liikunnasta vastaavan toimen ja teknisen toimen, koulutoimen ja oppilaitosten viililld
yhteistyatd ei saatu merkittdvisti lisdttyd. Suuri keskihajonta kertoo kuitenkin sen,
ettd joissakin kunnissa ndiden toimialojen vélinen yhteistyo lisidntyi.

Kiiminki: "Kiimingin kunta on tehnyt yhteistyoti Oulun Sosiaalialan oppilai-
toksen fysioterapia- ja lihihoitajaopiskelijoiden kanssa.”

Liperi: “Liperin kunnan erityisliikunnan kebittimistyorybmin laatimasta
Liperin kunnan erityisliikunnan kehittimissuunnitelman jafysioterapeuttiopis-
kelijoiden aiheen ympdrille jarjestimiin ideapalaverin pohjalta tyoryhmi kokosi
esille tulleet toimenpide- ja kehittimisehdotukset.”

Mustasaari: "Lisiksi Mustasaari tekee yhteistyoti Vaasan kaupungin kanssa,
keun sielli jo on erityisliikunnanohjaaja ja monipuolista tarjontaa. Tyoryhmin
mukaan toimintojen ja yhteistyon lisiimisti ja kontaktien vahvistamista kos-
kevat tavoitteet ovat toteutuneet erityisen hyvin.”

(liite 3, taulukko 5)

Kuntakohtaisten tavoitteiden toteutumiseen tai toteuttamattomuuteen
vaikuttavat tekijat

Projektikuntien kuntakohtaisesti asetettujen tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavia
tekijoitd arvioitaessa todettiin valtakunnallisen projektin tuen olleen jokseenkin tirked osa
tavoitteiden toteutumista. Koulutuksella oli tirkei rooli tavoitteiden toteutumiselle. Lihes
kaikki projektikunnat ilmoittivat jirjestineensi koulutusta tavallista enemmin ja silld
olleen merkittivi rooli tavoitteiden toteuttamisessa. Kaksi kuntaa ilmoitti koulutusten
miirin pysyneen samassa. Kaikki projektikunnat ilmoittivat erityisliikunnan saaneen
Jjulkisuutta kunnissaan ja kokivat julkisuuden auttaneen tavoitteiden toteuttamista.

Tirkeidksi ndhtiin myds eri toimijoiden vilisen yhteistyonlisidntyminen. Kolmessa kunnassa
1-2 kertaa vuodessa sddnnollisesti jirjestetyt erityisliikunnan yhteistyéfoorumit koettiin
hyviksi tavaksi tavoitteiden saavuttamiseksi. Vain kahdessa kunnassa foorumeita ei jirjes-
tetty lainkaan. Projektikunnat raportoivat voineensa edeti jokseenkin suunnitelmallisesti,
vaikka osassa kunnista taloustaantuma, padtoksenteon viivistyminen ja kehittdmisty6td
koskeva ajanpuute vaikeutti etenemista.



Kunnissa julkaistut erityisliikunnan kausikalenterit koettiin tavoitteiden toteutumista
edistaviksi. Kuudessa kunnassa alettiin julkaista erityisliikunnan kausikalenteria. Tarkedd
kehittdmistyélle oli 1oytdd oikeat avainhenkilot. Nelji kuntaa koki, etteivit ne loytineet
kehittdmiselleen tarpeellisia avainhenkiloitd. Nelja kuntaa ilmoitti 18ytineensi joko
tydryhmisti tai sen ulkopuolelta sopivat avainhenkil5t. Ohjaajaresurssien lisddntymiselld
oli keskeinen vaikutus tavoitteiden toteutumiselle. Viisi kuntaa ilmoitti saaneensa oh-
jaajaresursseja lisad ja kolme kuntaa eivit yrityksistd huolimatta saaneet lisittyd ohjaaja-
resursseja. Jarjestdjen aktiivisuus koettiin seitsemissd kunnassa hyvini apuna tavoitteiden
toteutumiselle.

Paikallistyoryhmdn oikealla kokoonpanolla oli merkitystd tavoitteiden toteutumiseen.
Kuudessa kunnassa tyoryhmai oli oikein koottu. Tyéryhmin toiminta erityislitkunnan
kehittdmiseksi vaati aikaa. Projektikunnat olivat padosin sitd mieltd, ettei kehittdmis-
ty6lle 1oytynyt hyvin aikaa. Ainoastaan yksi kunta ilmoitti l6ytineensi jokseenkin hyvin
kehittdmiselle aikaa.

Esteettomyydessd on edelleen parannettavaa. Projektikunnissa liikuntatilat olivat kahdessa
kunnassa valmiiksi melko esteettomid. Kunnista kuusi ilmoitti liikuntatiloissaan olevan
puutteita. Projektikunnat raportoivat yhteistyon pidtostentekijoiden kanssa sujuneen koh-
talaisesti. Vastauksissa esiintyi suuri vaihteluvili. T4td selittdd se, ettd yhdessd kunnassa
yhteisty6 sujui hyvin ja yksi kunta ilmoitti yhteistyon olleen vaikeaa. Kuudessa kunnassa
yhteisty6 koettiin kohtalaiseksi mutta ei merkittiviksi.

(liite 3, taulukko 6)

Taloudellinen ja henkinen tuki projektissa

Kuntakohtaiset tydryhmit tarvitsivat toimintansa menestykselliseen toteutukseen taloudel-
lista ja henkistd tukea kuntansa luottamusmiehilti ja kunnan hallitukselta ja valtuustolta.
Valtakunnallinen projekti ei jakanut erillistd taloustukea tyéryhmille. Suunnitelman
mukaisia paikkakuntakohtaisia koulutuksia voitiin kuitenkin tukea valtakunnallisen
projektin kautta. Valtakunnallisen projektin henkinen tuki muodostui johtoryhmin ja
projektipaillikon toiminnasta projektin hyviksi. Valtakunnallisen projektin taloudelliseen
tukeen koulutusten osalta scki henkiseen tukeen oltiin projektikunnissa tyytyviisii.

Kuntien taloudellinen tilanne erityisliikunnan kehittamisen kannalta
projektin alkaessa

Erityisliikunnan kehittdmiseen vaikutti merkittdivdsti kunnan taloudellinen tilanne. Kunnan
taloudellisen tilanteen ollessa hyvi, on helpompi saada lipi uusia toimia ja virkoja sekd
lisimairirahoja toimintaan ja avustuksiin. Vastaavasti taloudellisen tilanteen ollessa
heikko, on uusien toimien ja virkojen seki lisiméirirahojen saaminen hankalaa ja vaatii
hyvia perusteluja.

a) Projektikuntien heikkotaloustilanne heijastuikehittdmiseen. Projecktikuntien mielipi-
dettd kunnan taloudellisesta tilasta erityisliikunnan kehittdmisen kannalta kysyttiin



viisiportaisella asteikolla. Kolme vastaajaa ilmoitti kuntansa taloudellisen tilanteen
olevan kohtuullinen, nelji kuntaa ilmoitti taloutensa olevan jokseenkin heikko ja
yksi kunta ilmoitti taloutensa olevan heikko. Uusia toimintakokeiluja ei pystytty
projektikunnissa toteuttamaan toivotulla tavalla.

b) Taloudellisen tuen kohdistaminen erityisryhmien liikunnan jirjestdmiseksi tulevina
vuosina néhtiin heikkona. Taloudellisen tilanteen kehitys ennustettiin jokseenkin
heikoksi. Kaksi kuntaa ilmoitti tilanteen ndyttdavin jokseenkin hyviltd kun taas
viiden kunnan nikemys tulevaisuudesta on heikko. Projektikunnat arvioivat
luottamushenkil6idensi kohdistavan taloudellista tukea litkuntatoimelle niukasti
tulevien vuosien aikana.

(liite 3, taulukko 7)

Kunnan luottamusjohdon ja valtakunnallisen projektin henkinen ja
taloudellinen tuki projektin toteuttamiseksi kunnissa

a) Projektikunnatilmoittivatsaaneensaniukastikunnanjohdoltaan kehittimiselletarpeel-
lisialisdresursseja sekd henkistd tukea. Kolme kuntaa ilmoitti saaneensa kohtalaisesti
tukea erityislitkunnan kehittimiselle, kun taas viisi ilmoitti jadneensd vaille tukea.
Projektikunnatolivat tyytyviisid valtakunnalliselta projektilta saamaansa henkiseen
ja taloudelliseen tukeen. Suoraa taloudellista tukea kunnille ei annettu, mutta
projekti jirjesti mm. koulutuksia ja tilaisuuksia projektikunnissa.

Akaa: "Monissa kunnissa asia tiedostetaan, mutta resurssit ovat riittamairtomas.
Akaan kaupungissa erityisliikuntaa halutaan lisiti ja siiti halutaan tehdi
tehokkaampaa ja organisoidumpaa. Kaupunki haluaa monipuolista toimin-
taa kaikkien erityisliikkujien tarpeiden mukaan ammattitaitoisten ohjaajien

johdolla.”

(liite 3, taulukko 8)

Erityisliikunnan kehitystyon jatkuminen projektin jalkeen seka valta-
kunnallisen projektin vaikutus kehitystyohon

a) Kehitetty toiminta sisdllytetddn kunnan omiin toimiin. Projektikunnilta kysyttiin
tulevaisuuteen liittyvid kysymyksid. Tdrked ja yksi projektin péddperiaate oli, ettd
projektin aikana syntynyt toimintatapamalli ja uudet toiminnat eivit lakkaa projek-
tin pddtyttyd, vaan jatkavat ja kehittyvit sisillytettynd kunnan omiin toimiin. T4td
tukee kuntien halu jatkaa erityisliikunnan kehittdmistyoryhmien toimintaa.

Nurmo: "Kuntaliitos kuitenkin sotki hieman Nurmon kunnan edistymisti
projektissa jolloin tyoryhmi kokosi ns. uuden suunnitelman projektin etene-
miseksi. Unden kaupungin synnytryi erityisliikunnan koordinaattori aloitti
kehityssuunnitelman péivittimisen uuden kaupungin osalta, joka oli jiinyt
vajaaksi. Projektin loppupuolella perustettiin uusi kebittimistyoryhmi Seind-



Joen kaupungissa ja laadittiin uudet toimenpide-ehdotukset erityisliikunnan
kehittimiseksi tukeutuen projektin aikana tehtyibin julkaisuibin Nurmon
kunnan alueesta.”

b) Projektikunnissa erityisliikunnan kehittimistyo jatkuu vield projektin pddtyttydkin.
Jokaisessa kunnassa kehittdmistyd jatkuu jollakin tapaa. Osa kunnista jatkaa ke-
hittdmistd samalla tyoryhmalld, osassa taas vaihtuu kokoonpano. Yleisesti ottaen
tydryhmit jatkavat toimintaansa siten, ettd edunvalvontaa ja kehittimistd toteu-
tetaan hallinnonalojen sisilld ja yhteisid kokoontumisia pidetddn harvemmin kuin
projektin aikana.

Abkaa:"Tyi jatkuu kaupungissamme. Kaikkien erityisliikunnan piirissi toimivien
kesken olisi hyvi pitdd ideointitilaisuus ja muutenkin yhteistyotd voisi kebittidi
parbaiden tulosten saavuttamiseksi. Lihikuntien kesken olisi mahdollista kiyt-
tidd omasta kunnasta puuttuvia litkuntamahdollisuuksia ja laajentaa kenttid.
Vastuualueita voisi jakaa kaikkien lijkuntaa jirjestivien kesken, etti saataisiin
mahdollisimman toimivaja kattava systeemi. Kaupungin osalta tirkedid olisi myis
lisitd erityisliikunnan resurssejaja tehdd toiminnasta entisti tavoitteellisempaa.
Palvelujen ostaminen ulkopuolisilta ja pétevilti tahoilta on myos mahdollista
Jja titen niiden palveluntarjoajien kilpailuttaminen olisi myos tarpeen.”

(liite 3, taulukko 9)

Kuntien tarvitsema tuki projektin paatyttya

a) Projektikunnat olivat yksimielisid siitd, ettd erityisliikuntaan liittyvdd tukea tarvitaan
myods projektinpddtyttyd. Projektikunnissa tarvitaan taloudellista tukea, koulutusta,
tiedottamista, tukea kunnallisten pddttdjien vakuuttamiseksi, kuntien vilisid yh-
teistyotapaamisia, erityislitkunnan materiaalia ja keskitettyd erityislitkunnan www-
sivustoa. Vaikka kehittdmisprojektin avulla kunnat ovat paisseet uudelle tasolle,
tarvitaan tietojen piivittdmistd ja edunvalvonnan turvaamista myos jatkossa.

(liite 3, taulukko 10)

Kehittamisehdotuksia

Kolme kuntaa ilmoitti avoimessa kysymyksessd kehittdimisehdotuksia erityislitkunnan
kehittdmistd varten. Kunnat toivoivat valtakunnallisen konsultaation jatkumista sekd
informaation vilittimisti mm. internetsivuston kautta. Lisiksi vastauksissa toivottiin
valtiolta tiukempia ohjeita erityisliikunnan méirirahojen kohdentamiseen.



4.4, Projektien vaikutus

Projektien vaikutusta selvitettiin kyselylld niille 34 kunnalle, jotka osallistuivat vuosien
1997-99 projektiin ja/tai vuosien 2004-06 projektiin. Vuosien 97-99 projektistamukana
oli 30 kuntaa ja vuosien 2004-06 projektista neljd kuntaa. Vastausten luotettavuuden
takia kyselystd (4 sivua) jitettiin pois ne neljd kuntaa, jotka vuoden 1997-99 projektin
lisaksi osallistuivat vuosien 2007-09 projektiin. Kyselyn kohteena olevia oli yhteensi 30
kuntaa. Kyselyyn vastasi 26 kuntaa. Vastausprosentiksi muodostui 87 %.

Kyselyn tulosten mukaan Erityisliikuntaa kuntiin 1997-99 ja 2004-06 projektien
tulokset olivat pdidisdcdntdisesti asetettujen tavoitteiden mukaiset ja tulokset olivat juurtuneet
kdytdntoon osaksi pysyvid toimintaa. Kymmenen kuntaa ilmoitti, ettd projektin tavoitteet
saavutettiin kokonaisuudessaan.

Suurin osa (85 %) vastanneista kunnista ilmoitti kunnissa tehtyjen erityisliikunnan perus-
kartoitusten tuoncen kehittimistarpeet esille. Saman verran kuntia ilmoitti kokeilleensa
uusia toimintatapoja (kuljetuspalveluja, seurafoorumeja, seniorikortteja jne.) projektien
aikana.

Olennainen tekiji tulosten juurtumiseen oli kehittimissuunnitelmien onnistunut nidonta
osaksi kunnan muita strategioita. Kunnissa tehtyji erityisliikunnan kehittimissuunnitelmia
tehtiin vuosien 1997-99-projektissa 25 kunnassa 30:sta ja vuosien 2004-06 projektissa
kaikissa eli 13 kunnassa.

Kehittimistyon keskeiseksi tavoitteeksi ndhtiin erityisliikunnanohjaajan toimen perusta-
minen, milld turvattaisiin laadukas ja pitkdjinteinen erityisryhmien litkunnan ohjaaminen,
koordinointi ja suunnittelu. Yli puolet projekteihin osallistuneista kunnista palkkasivat pro-
Jjektin aikana taisenjdlkeen erityisliikunnanohjaajan. Kokopiiviisii erityisliikunnanohjaajia
oli kyselyyn mennessi palkattu 14 projektikunnassa. Lisiksi kuudessa kunnassa toimi
osa-aikainen ohjaaja. Projektikunnissa ei ollutennen projektia palkattuna erityislitkunnan-
ohjaajaa. Palkattujen erityisliikunnanohjaajien miiri on pysynyt jokseenkin projektissa
saavutetulla tasolla. Tami kertoo siitd, ettd palkattu tydntekijd on pystynyt toiminnallaan
osoittamaan tarpeellisuutensa.

Erityislitkuntatoiminnasta tuli Erityisliikuntaa kuntiin -projektien myotivaikutuksesta
pysyvi osa liikuntatoimea. Yhteistyo kuntien eri hallintojen vililld parani merkittavisti.
Lihes kaikki (96 %) vastaajat ilmoittivat kuntansa liikuntatoimen tekevin projektin
jalkeen aiempaa enemmin yhteisty6td muiden hallinnonalojen kanssa.

Projektin perimmiisessi tavoitteessa - liilkunnan lisidmisessd — onnistuttiin hyvin. Projek-
tien aikana kidynnistyi 326 uuttaryhmdd 23 kyselyyn vastanneessa kunnassa. Keskimairin
projekteissa juurtuneiden uusien ryhmien miiri oli 14 kuntaa kohden. Keskimiiriinen
pysyvin ryhmitoiminnan lisdys oli noin 75 %. Ryhmit kerisivit projektien aikana 4070
uutta liikkujaa, joten pysyviin toimintaan saatiin mukaan keskimairin noin 200 uutta
osallistujaa kuntaa kohden.

Lihes puolet (48 %) kunnista ilmoitti liikuntatilojen esteettdmyyden parantuneen kun-
nassaan projektin aikana.

Erityisliikunnasta tiedottaminen parani projektien aikana lihes kaikissa kunnissa (96 %).
Suurin osa (88 %) kunnista arvioi erityisliikunnan saaneen lisai paikallistason julkisuutta



projektin aikana ja sen jilkeen. Vajaa kaksi kolmasosaa (61 %) vastaajista oli tutustunut
alan internet-sivustoon (www.erityisliikunta.fi). Nettisivustolle kaivattiin ennen kaikkea
alan faktatietoja, joilla erityisliikunnan tirkeyttd voisi perustella paittdjille (esim. sadstyvit
eurot). Lisiksi sivuille toivottiin arjessa sovellettavia suosituksia.

Kaksi kolmasosaa vastanneista kunnista arvioi, etti kunnan luottamushenkiloiden sitoutu-
minen erityisliikunnan edistimiseen lisdéntyi. Yhtd monessa kunnassa oltiin sitd mieltd,
ettd kunnan taloudellinen tuki crityisliikuntaan oli lisidntynyt projektin aikana.

Noin puolet (52 %) vastanneista kunnista oli sitd mieltd, ettd erityislitkunta onnistuttiin
projektin aikana saamaan ainakin osin mukaan kunnan muihin strategioihin ja suunni-
telmiin. Kuitenkin vain yhdessi kunnassa erityisliikunta onnistuttiin tdysin nivomaan
litkuntaa laajempaan strategiaan.

Suurimmaksi haasteeksi osoittautui ohjaajapula ja siiti seurannut erityisliikuntatoiminnan
satunnaisuus. TAmin vuoksi osa erityisliikuntaa haluavista jii jirjestetyn liikuntatoimin-
nan ulkopuolelle.

Projektikunnat joutuivat sopeutumaan kuntien taloustilanteen yleiseen heikentymiseen. Eri-
tyisliikuntaa kuntiin 2007-09 projektissa kuntien talous heikkeni merkittivisti vuonna
2008. Taloustaantuma nikyi merkittdvisti mm. siind, ettd uusien erityisliikunnanoh-
jaajien virkojen perustamisille asetettiin kieltoja. Uusia toimintakokeiluja ei myoskidan
pystytty aiotulla tavalla toteuttamaan. Mys vuokratydvoimaa ja ostopalveluita kiytettiin
mahdollisimman tiukasti. Kuntien leikkaukset osuivat my6s peruspalveluihin. Valtiova-
rainministerid lisisi kriisikuntien listalle projektikunnista Nivalan kaupungin.

Kuntatalouden kehityksen rinnalla projektityohon heijastui myds kiynnissi ollut kuntien
rakennemuutos. Kuntaliitoksia tapahtui kahdeksassa projektikunnassa, miki vaikutti eri-
tyisliikuntaan hyvin polarisoituneesti: puolet (nelja kunta) koki hyotyneensi liitoksesta
merkittdvisti mm. uusien tydntekijoiden kautta, toinen puoli koki liitosten sydneen
olemassa ollutta erityisliikuntatoimintaa.

Kolmen Erityisliikuntaa kuntiin -projektin yhteisvaikutusta tullaan seuraamaan myShem-
min tehedvilld kyselylla.



5. Erityisliikunnan kuusi kuntahanketta

Erityislitkunnan alueella kehittimisprojekteja on viime vuosina toteutettu useita. Kevailld
2007 toimi Erityisliikuntaa kuntiin 2007-2009-kehittimis- ja konsultointiprojektin
lisaksi viisi laajaa kuntien erityisliikunnan kehittdimishanketta:

* Soveltavaa liikuntaa Pohjois-Karjalaan 2007 -hanke
Pohjois-Karjalan kansanterveyden keskuksen (projektikoordinaattori Arja Pirho-
nen)kahdentoista Pohjois-Karjalan kunnan alueen erityisliikunnan kehityshanke,
joka oli jatkoa vuosina 2004-2006 toteutetulle ERIKA-hankkeelle. Hankkeen
tavoitteena oli kehittdd alueellista yhteistyoti erityislitkunnan jirjestimisessi.

o liikuntaa erityisesti sinulle -hanke 2006—2007 Keuruulla, Multialla
ja Petiijdvedellii
Keski-Suomen kolmen kunnan (Keuruu, Multia ja Petdjivesi) kaksivuotinen
erityislitkunnan kehittimishanke (projektipiillikké Zerhi Kallio), jonka tavoit-
teena oli saada ko. kolmelle kunnalle yhteinen erityisliikunnanohjaaja vuoden
2008 alusta ldhtien. Erityisliikunnanohjaajan toimi perustettiin.

* Seudullinen terveys- ja erityisliikunta Jyviskylin verkostokaupungin
kunnissa 2006-2008
Jyviskylin ja sen ympiriston kahdeksan kunnan yhteishanke (projektipdillikko
Elina Hasanen), jonka tavoitteena oli pilotoida ja vakiinnuttaa hankekuntiin
yhteinen toimintamalli, jossa julkisen sektorin, kansalaistoimijoiden ja yksityisen
sektorin yhteisty6lla toteutettaisiin yli kunta- ja hallintorajojen ennaltachkiisevid
ja kuntouttavia liikuntapalveluita.

* Virtaa verkostoihin liikunnasta -hanke 2006—2009
Soveltava Liikunta SoveLi ry:n koordinoima Lounais-Suomen viiden kunnan
alueella toteutettu kehittdmishanke, jossa kehitettiin vammais- ja erityisliikun-
nan yhdistysten ja kuntien yhteistyotd paikallisen tason soveltavan litkunnan
jarjestimiseksi.

o Liiku mieli hyviiksi -hanke 2006—2009
Suomen Mielenterveysseuran (projektikoordinaattori Sazu Tiurhala) vetima mie-
lenterveyskuntoutujien litkunnan kehityshanke, jossa oli mukana 20 kuntaa
eri puolilta Suomea. Hankkeessa kehitettiin mielenterveyskuntoutujien liikun-
tatoimintaa laajan yhteisty6verkoston avulla.

Kehittimishankkeissa oli paljon samansuuntaisia piirteitd. Opetusministerid seki sosiaa-
li- ja terveysministerié ovat olleet pddrahoittajia hankkeille. Lisiksi rahoittajana on ollut
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) (Pohjois-Karjalan hanke). Kaikkien kuuden hankkeen
keskeinen konkreettinen tavoite on ollut hallintokuntien vilisen yhteistyon lisddmi-
nen. Kaikki kuusi hanketta nimesivit myos koulutuksen ja litkuntaryhmien lisddmisen
tavoitteekseensa. Osassa hankkeita my6s tiedotuksen lisidminen nimettiin keskeiseksi
tavoitteeksi. Kahden hankkeen tirkei tavoite oli erityisryhmien liikunnanohjaajien
virkojen perustaminen.



5.1. Kuuden hankkeen vaikutukset - yhteenveto ja pohdinta

Kuudelle kuntaprojektille tehdyn kyselyn mukaan projekteilla saatiin aikaan erityisesti
poikkihallinnollisen toiminnan lisadmistd liikkuntasuunnittelussa sekd uusien erityislii-
kuntaryhmien ja alan toimijoiden mairin kasvua. Koska kysely toteutettiin projektien
ensimmadiseni ja toisena vuonna, seuraavat tulokset ovat suuntaa antavia:

o Lisdd ryhmid
Kuntaprojektien aikana kunnissa kidynnistyi ndiden ensimmiisen ja toisen vuo-
den aikana 177 uuttaerityisliikuntaryhmdd. Kuntaprojektien paittyessi arvioidaan
uusien ryhmien lukumiirin nousevan 400-600 uuteen ryhmiin. Jo padttyneissd
Mielenterveyskuntoutujien liikunnan kehittdmisprojektissa 2003-05 ja Erityis-
litkuntaa kuntiin 2004-06 projektissa kidynnistettiin kolmen vuoden aikana
yhteensd 235 uutta erityisliikuntaryhmii.

Lisdid osallistujia

Kuntaprojektien aikana kuntien erityisliikuntaryhmiin osallistui ensimmaisen ja
toisen vuoden aikana 1575 uuttaosallistujaa. Kuntaprojektien pdittyessi arvioidaan
uusien osallistujien lukum@irin nousevan 4000-6000 uuteen osallistujaan. Jo
péittyneissd Mielenterveyskuntoutujien litkunnan kehittimisprojektissa 2003-05
ja Erityislitkuntaa kuntiin 2004-06 projektissa arvioitiin kolmen vuoden ai-
kana kiynnistetyissid uusissa ryhmissi osallistuneen yhteensi noin 2400 uutta
osallistujaa.

Lisid koulutusta

Kuntaprojektien aikana projektikunnissa on jirjestetty ensimmiisen ja toisen
vuoden aikana 55 alaanliittyvidkoulutusta. Kuntaprojektien paittyessd arvioidaan
jarjestettyjen koulutusmairin nousevan 150-200 koulutukseen. Jo paittyneissi
Mielenterveyskuntoutujien litkunnan kehittdmisprojektissa 2003-05 ja Erityislii-
kuntaa kuntiin 2004-06 projektissa jirjestettiin kolmen vuoden aikana yhteensi
67 alan koulutusta. Keskeisimmiksi koulutusteemoiksi ilmoitettiin ikdihmisten
litkunnan koulutus ja tihin liittyen erikseen vield vertaisohjaajakoulutus, lasten
litkunnan koulutus ja vesiliikunnan koulutus.

Lisdd erityisliikunnanohjaajia

Kolmessa kunnassa oli ensimmiisen ja toisen vuoden tuloksena palkattu uusi
erityisryhmien lifkunnanohjaaja. Liikuntaa Erityisesti Sinulle -projektin tuloksena
palkattiin yhteinen erityisliikunnanohjaaja Keuruulle, Petdjivedelle ja Multialle.
Erityisliikuntaa kuntiin 2007-09 projektin kunnista Kiiminki perusti erityislii-
kunnanohjaajan viran syksystd 2008 lihtien. VirveLi hankkeen my6td edistettiin
Halikon erityisliikuntaa palkkaamalla kuntaan erityisliikuntaan suuntautunut
litkunnanohjaaja. Jo paittyneissi Mielenterveyskuntoutujien liikunnan kehitti-
misprojektissa 2003-05 (Juuka) ja Erityisliikuntaa kuntiin 2004-06 projektissa
palkattiin yhteensd 9 uutta erityisryhmien liikunnanohjaajaa (Haukipudas,
Kurikka, Ilmajoki, Loimaa, Lieto, Tammisaari, Hanko ja Orimattila).

Lisdd tapahtumia

Kuntaprojektien aikana kunnissa jirjestettiin niiden ensimmdisen ja toisen vuo-
den aikana 50 erityisliikunnan tapahtumaa. Kuntaprojektien péittyessi arvioitiin
jarjestettyjen tapahtumien lukumiirin nousevan 250-400 tapahtumaan. Jo pait-
tyneissa Mielenterveyskuntoutujien litkunnan kehittdmisprojektissa 2003-05 ja



Erityisliikuntaa kuntiin 2004-06 projektissa jirjestettiin kolmen vuoden aikana
yhteensd 153 tapahtumaa.
o lisdd peruskartoituksia ja kehittdmissuunnitelmia

Neljissd hankkeessa projektikunnissa tehtiin erityislitkunnan peruskartoitukset,
joissa selvitettiin erityisliikunnan sen hetkinen toiminta ja nykytila. Niistd kol-
men hankkeen projektikunnat tekivit jatkotyotd helpottamaan erityisliikunnan
kehittdmissuunnitelman. Yhden hankkeen projektikunnat tekivit vain kehitti-
missuunnitelmat. Yhden hankkeen projektikunnateivit tehneet peruskartoitusta,
eivitki kehittimissuunnitelmaa. Peruskartoituksiaarvioitiinvalmistuvan43 kunnassa
Jjakehittdmissuunnitelmia 29 kunnassa. Jo piittyneissi Mielenterveyskuntoutujien
liitkunnan kehittimisprojektissa2003-05 ja Erityislitkuntaa kuntiin 2004-06 pro-
jektissa valmistui yhteensd 26 peruskartoitusta ja 25 kehittdmissuunnitelmaa.

Kuntaprojektit vastasivat pddsdantoisesti hyvin asetettuihin tavoitteisiin. Nin siitdkin
huolimatta, etti konkreettiset vaikutukset ovat osin vasta selviimissi. Seuraavassa esi-
tetty projektien vaikutusten kokonaisarviointi oli tehty silld oletuksella, ettd hankkeet
etenevit loppuun asti suunnitellun mukaisesti ja noudattavat suunnilleen jo paittyneiden
hankkeiden tuloksellisuutta:

Projektit synnyttinevit noin 400—-600uuttaerityisliikuntaryhmdd. Ennen projekteja
ryhmii oli noin 3000 kappaletta. Uusien osallistujien mairiksi voidaan arvioida
noin 4000—6000henkilod. Ennen projekteja kuntien jirjestimédin ryhmiliikuntaan
osallistui noin 80 000 henkil64. My6s koulutuksen ja muiden tapahtumien méirin
voidaan arvioida lisidntyvin huomattavasti.

Keskeinen tulos oli valmistuneiden erityisliikunnan peruskartoitusten ja kehittdmissuun-
nitelmien mddrdn lisddntyminen. Nimi paikallisten kehittimistyoryhmien koostamat
asiakirjat kisiteltiin ainakin liifkunnasta vastaavissa lautakunnissa. Useimmiten asiakirjat
vietiin myds kunnan hallituksen ja valtuuston tietoon ja/tai kisittelyyn. Soveltuvat osiot
suunnitelmista on hyvi saada sisillytetyiksi erityisliikunnan kannalta keskeisiin strate-
gioihin: sosiaali- ja terveystoimen strategia, litkuntatoimen strategia, teknisen toimen
strategia (maankiytto jne.). Tavoitteena tulee olla, ettd erityisliikunta nakyy osana kunnan
hyvinvointipalveluja ja ettd se on otettu huomioon kunnan strategiassa, talousarviossa
sekd toimintasuunnitelmassa ja -kertomuksessa.

Erityisliikuntaa kuntiin -projekti on yhdessi opetusministerion litkuntayksikon kanssa
kutsunut vuosittain kuntien erityislitkunnan kehittimishankkeet yhteiseen tilaisuuteen,
jonka tavoitteena on ollut vaihtaa tietoja ja kokemuksia sekid keskustella hankkeiden
yhteistyostd ja kehitysnikymistd lihivuosiksi. Tapaamisen avulla kuntahankkeet ovat
saaneet arvokasta vertailutietoa ja kokonaiskuvan crityisliikunnan kehitysprojekteista eri
puolilla Suomea. Hankkeet ovat voineet hydtyd toinen toisistansa mm. jirjestimailld
yhteisid koulutustilaisuuksia.

Tehdyterityisliikunnan peruskartoituksetselvittdvit asiakas- ja toimijalahtoisesti erityislii-
kunnan tilanteen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen on poikkihallinnollistayhteistyota:
sovitaan vastuista, tyonjaosta, yhteistyokiytinnoistd ja voimavarojen kohdentamisesta eri
hallinnonalojen kesken. Niistd asioista sovitaan myds yhteistoiminta-alueilla, jolloin on
tirkedd pitad huolta siitd, ettd liikuntatoimen yhteys sosiaali- ja terveystoimen ja kuntien
muiden hallinnonalojen vililld toimii saumattomasti.

Projektikunnat pitivit tirkeini kuntienvilistdyhteydenpitoa ja erilaisten kuntahankkeiden



mukaan ottamista yhteydenpitoon. Hankkeiden viliselld yhteydenpidolla ja yhteisilld
koulutustapahtumilla voitiin vaikuttaa hankkeiden sisiltojen kehittimiseen vertaistuki-
pohjalta. My&s kehitysprojektien johtamisen niakokulmasta sidnnolliselld yhteydenpidolla
ja koordinaatiolla todettiin olevan tirked tehtivi.

Erityisliikuntaa kuntiin 2004-06 ja 2007-09 projektien aikana nousi esiin tarve kehittdi
erityislitkunnan alueelle suurimpien suomalaisten kaupunkien ja niiden lihiympiriston
alueellisia verkostoja, joiden kautta voidaan koordinoidusti edistdd niiti erityisliikunnan
osa-alueita, joiden kehitystyo on ollut toistaiseksi hankalaa.

Aluekeskustyyppinen ajattelu on ollut esilld myos kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
yhteydessd. Hyvid kokemuksia suurten kaupunkien tydsti erityisliikunnan verkostojen
luonnissa on mm. SoveLi:n vuonna 2006 toteuttamassa Hyvin Tahdon Viesti-hankkeessa,
TELI-rahoin rahoitetuissa kuntien erityisliikunnan kehityshankkeissa seki VLN:n eri-
tyisliikunnan jaoston muistiossa vaikeavammaisten liitkunnan organisoimiseksi.

Jokaisen suuren kaupungin ympiristossd on kuntia, joille olisi selvdd hyotyd yhteistyostd
alueen keskuspaikkakunnankanssa. Yleisesti suurten kaupunkien litkuntaryhmitovat olleet
avoimia ympiristokuntien osallistumiselle liikuntaryhmiin, mutta ulkopaikkakuntalaisille
on joillakin paikkakunnilla korotetut maksut.

Myos valtion litkuntaneuvoston erityisliikunnan jaoston muistiossa vaikeavammaisten
henkildiden litkunnan kehittdmiseksi on esitetty perusteluita sille, ettd suurten kau-
punkien olisi luontevaa toimia vaikeavammaisten litkunnan jirjestimisessi keskeisin
toimijoina. Vaikeavammaiset ovat erityinen ryhmi erityisliikunnassa ja toimintaan liittyy
vahvasti mm. tila-, avustaja- ja kuljetuskysymyksii, jossa alueellisella yhteistyolld olisi
suuri merkitys. Paikkakuntien fysioterapiayhdistykset ovat hyviad kumppaneita toiminnan
toteuttamisessa.

Myos seudullisen koulutusverkon vahvistaminen on tirkedssi asemassa. Suuret kaupungit
voivat avustaa pienempid lihikuntiaan ohjaajakoulutuksessa. Tama tapahtuu mm. avaa-
malla omia ohjaajakoulutustilaisuuksia ympiristokuntien edustajille oppilaitosyhteistyon
avulla. Oulun kaupungissa vuosina 2008-09 kehitteilld ollut ohjaajapankki voisi jatkossa
edesauttaa my6s muiden kaupunkien toimenpiteitd alueella.

Valtakunnallisten hankkeiden tuloksellisuus on riippuvainen onnistuneesta kehittimis-
prosessien kdynnistimisestd, kuljettamisesta ja yllapitdmisestd. Ndiden onnistunut hallinta
tuottaa hyvin tuloksen. Tdrkedd on my6s ylldpitad kehittdmiselle myonteistd ilmapiirid.
Tulosten pysyvyyden kannalta kehittimishankkeiden on syyti keskittdd voimavaroja
paikallisten toimijoiden opettamiseen ja ongelmanratkaisukyvyn kohottamiseen asian-
tuntijuuden avulla. Tilanteet etenkin kuntataloudessa vaihtelevat suuresti, miki vaatii
toiminnan edistéjilcd monipuolisia ongelmanratkaisukykyja. Tirkeii on alusta pitden pitdd
mielessd se, ettd jos uutta toimintaa ei saada sisillytettyd kunnan omaan toimintaan,
on todennikdisti, ettei toiminta pitkdin jatku. Projektin sisilld saavutetut kiytinnot
ja tulokset eivit saa jiidd vain projektin kidytt66n. Voimavaroja ja suunnitteluaikaa on
alusta alkaen kohdennettava myos tulosten ja hyvien kdytdintdjen levittdmiseksi projektin
ulkopuoliseen ympiristoon.

Erityisliikuntaa kuntiin -projektit osoittivat, ettd pddttdjilld tule olla tietoa erityisliikunnan
laaja-alaisesta merkityksestii cnemmin kuin vain erityisliikuntatoiminnan suorat kus-
tannukset ja vilictdmisti havaittavat terveysvaikutukset. Merkittivid terveyshy6tyjia on



aikaansaatavissa jo pienin kustannuksin. Myds kustannusvaikuttavien ehkiisytoimien
toteuttaminen edellyttdd riittdvid voimavaroja.

Terveyden edistamistd koskevassa paatdksenteossa on otettava huomioon kustannustehok-
kuuden lisaksi lukuisia muita kriteerejd. Terveyserojen kaventamiseen liittyvid kriteereitd
ei taloudellinen arviointi ota huomioon lainkaan. Lisiksi erityisliikuntatoiminta tai siitd
luopuminen synnyttii laajempia ulkoisvaikutuksia (positiivisia tai negatiivisia) kuntalaisten
terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Ndiden huomioonottaminen talousanalyysissi
ei aina ole mahdollista.

Terveyden edistiminen - erityisliikunta mukaan lukien - on investointi, jonka tulokset
nikyvit hitaasti. Kunnan johdon tehtivini on tunnistaa ja ennakoida hyvinvoinnin
ja terveyden uhkatekijoitd, antaa tietoa ja tarjota palveluja, joiden avulla ehkiistiin
sairauksia ja hyvinvoinnin uhkia, luodaan edellytyksid ja mahdollisuuksia terveeseen ja
tasapainoiseen elimain. Mitd paremmin kunnissa tiedetddn asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden tilanne, sitd tehokkaammin pystytidn puuttumaan ongelmiin, ehkiisemiin
niiden syntyi ja ennen kaikkea ryhtymiin toimiin, joilla kunnan asukkaiden hyvinvointia
ja terveyttd sekd viihtyvyyttd kunnassa voidaan parhaiten edistid.

Erityisliikunta kuntiin -projektin suositukset on esitetty luvussa 1.



6. Erityisliikunnan edistdminen —
historiakatsaus

Erityisliikunta kidynnistyi sotainvalidien kuntoutuksena 1900-luvun sotien jilkeen. Yh-
teiskunnallinen keskustelu tasa-arvosta ja ihmisoikeuksista voimistui 1960- ja 1970-lu-
vuilla. Liikuntatieteellinen Seura (LTS) toimi Suomessa aloitteentekijini, keskustelijana
ja toiminnan kdynnistdjini erityisryhmien liikunnassa.

Yhteiskunta ja liikuntakulttuuri sen mukana saivat uuden kehityssuunnan 1960-luvulla.
Yhteiskunta muuttui mm. tuotantorakenteen nopean kehittymisen, taloudellisen vauras-
tumisen, vdestorakenteen muutoksen ja tihin liittyneen kaupungistumisen, sosiaali- ja
terveydenhuollon ja kuntoutuksen laajenemisen, automaation seki joukkoliikenteen
kehittymisen my6td. Nimai johtivat litkuntakulttuurin laajenemiseen seki organisoidun
ja omaehtoisen litkunnan lisddntymiseen.

Tasa-arvo nousi voimakkaasti yhteiskunnallisissa keskusteluissa ja sen mydté asenteet ja
tiedot esimerkiksi vammaisuutta kohtaan alkoivat muuttua. Yhteiskunnan liikuntaan
osoittaman tuen painopistettd alettiin laajentaa 1960-luvulla kilpaurheilusta kuntour-
heiluun.

6.1. Liikuntatieteellisen Seuran seminaarit nostavat erityislii-
kuntaa esiin

Liikuntatieteellinen Seura (LTS) jirjesti vuonna 1967 opetusministerién kanssa en-
simmidiset liikuntapoliittiset neuvottelupiivit, jotka avasivat keskustelun uudesta, entistd
avoimemmasta suomalaisesta liikuntakulttuurista ja liikuntapolitiikan linjoista. Neu-
vottelupiivien julkilausuma korosti, ettd litkuntakulttuurin olisi vastattava muuttuvan
yhteiskunnan haasteisiin. Niin ollen liikuntakulttuurin on oltava oikeudenmukainen ja
tarjottava tasavertaiset litkuntapalvelut kaikille, ottaen huomioon my®s erityisryhmat.
Ajan hengen mukaista keskustelua kuvasti se, ettd kansalaisten mahdollisuus harrastaa
litkuntaa ymmirrettiin terveydenhoidon ja koulun kaltaiseksi perusoikeudeksi. Erityis-
ryhmit muodostivat litkuntapalvelujen uuden kohderyhmin.

LTS otti tehtdvikseen vammaisten, pitkiaikaissairaiden ja ikdihmisten litkunnan edista-
misen luomalla pohjaa alan organisointiin ja tutkimukseen. Seura jirjesti vuonna 1969
ensimmiisen erityisryhmien liikunnan valtakunnallisen seminaarin, joka kokosi ensisijaisesti
litkunta-alan ihmisii keskustelemaan erityisryhmien litkunnasta. Seminaarissa esilld olleen
Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeuksien julistuksen pohjalta keskusteltiin yhteisdjen
velvoitteesta "turvata kaikille jasenilleen, my®os sairaille, invalideille ja vanhuksille, mah-
dollisuudet osallistua monipuolisesti yhteiskunnan elimiin ja nauttia sivistyksellisistd
oikeuksista, jotka ovat ihmisarvolle ja henkiloiden kehittimiselle valttimattomid’”.

LTS jirjesti erityisryhmien liikuntaseminaarit myos vuosina 1973, 1974 ja 1975. Kaksi
ensimmaistd seminaaria toteutuivat yhteistyossda Kehitysvammaliiton ja Suomen Mielenter-
veysseuran kanssa ja kolmas Sosiaaliturvan Keskusliiton ja Terveyskasvatuksen Keskuksen
kanssa. Myos kansainvilistd kehitystd seurattiin. Opetusministerié avusti ulkomaisen
asiantuntijan matkakustannuksissa ja seminaariraporttien julkaisussa. Seminaareissa



vieraili luennoitsijoita Englannista, Norjasta, Tanskasta ja Ruotsista esittelemissd kunkin
maan erityisryhmien litkuntaa.

Seminaarien sisdllét kuvastivat erityisryhmien litkunnan muutosta 1970-luvulla. Vuoden
1973 seminaarin tarkoituksena oli koota yhteen psykiatria- ja kehitysvamma-alan liikun-
tavastaavat ja miettid yhdessi lifkuntaa kuntoutuksen lihtokohdista. Seminaarin sisilt6
painottui tdssd vaiheessa vield kuntoutukseen ja lilkunnan teoreettisiin perusteisiin.

Vuoden 1974 seminaarissa kartoitettiin erityisryhmien liikunnan alalla toimivien ammatti-
ryhmien yhteistydongelmia seki kehitettiin yhteistyoti ja selvitettiin uusia tydmenetelmia.
Mukana olivat mm. Jyviskylin yliopisto ja Hesperian sairaala. Lisiksi alan asiantuntijat
esittelivit ajankohtaisia tutkimustuloksia ja tyoyhteison kehittdmisen esimerkkeji.

Vuoden 1975 seminaari oli jo lihtokohdiltaan ja sisdlloltddn aikaisempia laaja-alaisempi.
Nyt haluttiin paneutua erityisryhmien litkunnan tavoitteisiin ja kisitteisiin sekd selvittdd
erityisryhmien litkunnan tilaa. Keskustelua heridttivit esimerkiksi koululiikunnan ja
terveyskeskuksen vastuualueet lasten ja nuorten kohdalla seki lddkintivoimistelun ja
litkunnan ero. Liikuntaa ei endi sidottu pelkistdin kuntoutuksellisiin pddmairiin vaan
litkunnan merkitystd pohdittiin laaja-alaisemmin.

Liikuntapaikkojen esteettomyys oli jossakin miirin esilli 1970-luvulla. Kuntien liikunta-
paikat olivat julkisia tiloja ja niitd koski vuonna 1973 voimaan tullut rakennusasetus. Sen
mukaan rakennusvaiheessa oli huomioitava "my®6s henkilt, joiden liikuntakyky tai kyky
suunnistautua oli idn, vamman tai sairauden vuoksi rajoittunut”. Suomessa oli 1970-lu-
vulla suunnitteilla useita liikuntahallien rakennusprojekteja. LTS jirjesti Monikdyttoisten
liikuntahallien suunnitteluseminaarin vuonna 1979. Yksi aihealue oli vammaisten henki-
16iden huomioiminen liikuntatilojen suunnittelussa, jossa oli huomioitava sekd urheilun
harrastaminen, ettd tilaisuuksissa yleisénid oleminen. Invalidiliitto teki puolestaan vuosien
1976-1981 aikana kartoituksen liikuntaesteistd rakennetussa ympiristossd ja julkaisi sen
pohjalta vuonna 1983 ohjeet suunnittelukiytintdjen yhteniistimiseksi.

Keskeisid asioita erityisryhmien litkunnassa 1970-luvulla olivat LTS:n aloitteellisuus ja
sitd kautta kuntien toiminnan kidynnistyminen sekd vammaisliikuntajirjestdjen aktii-
visuus. Valtionhallinto alkoi rahoittaa erityisryhmien litkunnan kokeiluprojekteja, jotta
16ytyisi malli kiytinnon toiminnalle. Kokeiluprojektit eivit olleet vain valtakunnallista
organisointia, silli ne kiynnistivit kuntatason toimintaa ja auttoivat eri toimijoita suh-
teiden luomisessa ja verkostoitumisessa. Ongelmana olivat valmiin mallin puuttuminen
ja niukka rahoitus. Kysyntii ja tietoisuutta alkoi jo olla, muttei organisaatiota ja hyviksi
havaittua toimintamallia.

Yhteiskunnan liikuntaan osoittaman tuen painopistettd alettiin siirtdd 1960-luvulla
kilpaurheilusta kuntourheiluun, jolloin vammaisten urheiluliittojen perustamiseen oli
mahdollisuus saada yhteiskunnallista tukea. Suomen Invalidien Urheiluliitto perustettiin
vuonna 1964.

LTS vetosi valtiovaltaan moneen otteeseen saadakseen mm. erillisen toimikunnan aja-
maan erityisryhmien litkuntaan liittyvid kysymyksid. Jirjestelmillinen ty6 tuotti tulosta
ja 1970-luvun aikana opetusministerié alkoi ottaa huomioon myds erityisryhmien
litkunnan.

Vuonna 1974 aloitti toimintansa liikuntalakikomitea, jonka kokoonpanossa ei vield otettu



huomioon erityisryhmien liikuntaa. Tilanteen korjaamiseksi komitea ehdotti erityisen
asiantuntijaryhmin perustamista, mika selvittiisi erityisryhmien litkunnan kehittimista.
Valtionhallinnon tehtiviksi asetettiin komitean perustaminen selvittimiin erityisryhmien
litkuntatoiminnan kokonaisvaltaista jarjestimistd sek pysyvin toimikunnan perustaminen
opetusministerion yhteyteen. Asiantuntijatydryhmin tirked tehtivi oli turvata kunnal-
lisella litkuntalailla tasavertaiset litkuntamahdollisuudet my®&s erityisryhmille. Ehdotus
omasta erityisryhmien litkuntatoimikunnasta oli tirked ja se toteutui vuonna 1980.
Kokonaisuutena litkuntalakikomitean tyo oli 1970-luvun merkittivé valtionhallinnon
toimenpide liikuntakulttuurin alueella hyvinvointivaltion rakentamisessa.

Vuonna 1980 voimaan tulleeseen liikuntalakiin huipentui 1960- ja 1970-lukujen
litkuntapoliittinen kehitys. Laissa kiteytyi kahtena vuosikymmeneni esiin nousseet
suunnitteluideologia, edistysusko, valtion roolin korostaminen ja ajatus tasa-arvoisesta
hyvinvointivaltiosta. Asenteellinen ja kulttuurinen muutos oli selvi. Liikuntapolitiikka
kehittyi ihmisarvoa korostavaksi. Suhtautumistapa tulevaisuuteen oli tasa-arvon jademo-
kratian hengessi optimistinen. Valtion liikuntahallinto omaksui aiempaa nikyvimmin
ohjausroolin ja lujitti yhteistyotddn tutkijoiden, jirjestévden, lddnien ja kuntien kanssa.
Liikuntapolitiikan tasa-arvon hedelmd 1970-luvulla oli erityisryhmien litkunnan aktii-
vinen kehitystyd, jonka ideana oli tarjota kaikille kansalaisille ikdin ja kuntoisuuteen
katsomatta mahdollisuudet litkuntaan.

6.2. Opetusministerio ja kunnat ottavat padavastuun
erityisliikunnasta 1980-luvulla

Liikuntatieteellisen Seuran vahva rooli erityisliikunnassa aiheutti myos kritiikkid, koska
yleisesti ajateltiin erityisryhmien liikuntatoiminnan kokonaisvaltaisen jirjestimisen kuulu-
vanvaltionhallinnon toimenpiteisiin. Tydnjaon perusteella LTS vaikutti opetusministerion
"tydrukkaselta”, jonka toiminta keskittyi enemmin kiytint66n kuin LTS:n omimpaan
alueeseen eli tieteeseen ja tiedonvilitykseen. LTS teki tyotd 1970-luvulla erityisryhmien
litkunnan eteen esimerkiksi jirjestimalld tilaisuuksia ja projekteja sekd hankkimalla ja
vilittdmalld tietoa opetusministerion ollessa taustalla rahoittajana. Kokonaisuus oli tdssd
vaiheessa taloudellisesti helpompi jirjestdd ndin.

Liikuntatieteellinen Seura kidynnisti 1970-luvun lopulla kolmelle kunnalle (Mintsilg,
Hyvinkas, Jyviskyli) erityisliikunnan kokeilu-ja tutkimusprojektin. Projektissa kartoitettiin
kokeilukuntien erityislitkunnan organisaatio, rahoitus, suunnittelu, liikuntaryhmien
toiminta, aloitteet ja arviointi ja laadittiin toimintasuositukset. Projekti korosti ajalleen
ominaisesti julkishallinnon merkitysti.

Positiiviset kokemukset projektista herittivit valtakunnallisen mielenkiinnon ja kannus-
tivat osaltaan opetusministerién urheilutoimistoa (nykyinen liikuntayksikko) asettamaan
tammikuussa 1980 toimikunnan sclvittimiin erityisliikunnan tilaa jalaatimaan ehdotukset
erityisliikunnan valtakunnalliseksi jarjestimiseksi.

Projektin kokemukset tukivat myds ohjaajakoulutuksen kehictymistd, silli suuri osa
projektikuntien erityislitkuntaa ohjaavista toivoi peruskoulutuksen sisiltivin enemmin
tietoa erityisryhmien liikunnasta seki mahdollisuutta tiydennyskoulutukseen. Tihin
liittyen LTS jdrjesti yhdessd Jyviskyldn kaupungin silloisen urheilu- ja ulkoiluviraston sekd
Jyviskylin yliopiston liikuntatieteellisen tiedekunnan kanssa erityisryhmien liikunnan
ohjaajakurssin vuonna 1978. Koska erityisryhmien litkuntaa koskevaa suomenkielistd



kirjallisuutta ei juuri ollut saatavilla, julkaisi Seura luento- ja ryhmitydaineistot kurssi-
raportin muodossa.

Obhjaajakurssin jilkeen projektin suosittelemana asiantuntijatydryhmi kisiteeli erityis-
ryhmien litkunnan koulutuksen kehittimisti. Tyoryhmin tehtivi oli laatia ehdotus
perus- ja jatkokoulutuksen kehittimiseksi keskeisilli ammattialoilla erityisryhmien
litkunnan osalta. Litkunnanopettaja- ja ohjaajakoulutus ei tissd vaiheessa vield palvellut
erityisryhmien litkuntaa kovinkaan hyvin. Esimerkiksi 1980-luvulla litkunnanohjaajia
kouluttava Pajulahden urheiluopiston koulutustarjonnassa oli vain viikon mittainen
erityisryhmien litkunnan kurssi. Liikunta-alan koulutuksissa erityisryhmien litkunnan
laajemmat suuntautumisopinnot alkoivat 1990-luvun alussa.

Erityislitkunnan kansallisen kehittdmisen tarpeen mukaisesti LTS jirjesti yhteistydssd
opetusministerion kanssa ensimmdiset erityisryhmien liikunnan neuvottelupdivit vuonna
1986. Piivien jdrjestdimistd jouduttivat myds alan kansainviliset esimerkit. Erillisten
erityislitkunnan neuvottelupiivien jirjestiminen kuvasti erityisryhmien litkkunnan arvos-
tuksen nousua suomalaisessa litkuntakulttuurissa. Erityisryhmien

litkuntatoimikunnan vuoden 1981 komiteamietinnon litkuntahallinnolle suunnatuista
ehdotuksista oli toteutumatta enidi vain kaksi, liikuntatilojen perusparannukset ja val-
tionhallinnon erityisryhmien litkunnan virka. Liikuntatilojen laajamittainen peruspa-
rannustoiminta oli edelleen vihiistd. Eri hallinnonaloille suunnatut ehdotukset olivat
pidpiirteissdin toteutuneet, joten alan asiantuntijoiden oli syytd kokoontua miettimiin
jatkotoimenpiteiti. Neuvottelupdivien tavoite oli arvioida litkuntakulttuurin nykytilaa
erityisryhmien kannalta, etsid vaihtoehtoja ja ratkaisumalleja kdytinnon kehittdmistyélle
sekd selvittdd eri organisaatioiden yhteistydtd ja toimintamahdollisuuksia edellytysten
parantamiseksi. Sittemmin alan neuvottelupdivit ovat jatkaneet perinnettd neljin vuoden
vilein.

LTS:n ja muiden tahojen tekemi pohjatyd tuotti tulosta 1980-luvulla. Valtio ja kunnat
ottivat pddvastuun erityisliikunnan jirjestdmisessd ja tukemisessa. Erityisryhmien liikunnan
asiantuntijatoimen perustaminen opetusministeriddn toteutui vuonna 1988. Liikuntalain
(1980) jalkeen valtion urheilulle ohjaama tuki kasvoi merkittavisti. Siitd paasivit osalliseksi
vammaisurheilujirjestojen lisiksi my6s kunnat, jotka saattoivat tuen turvin mm. palkata
erityislitkunnan ohjaajia. Opetusministerié hyviksyi vuosina 1984-1992 yhteensi 82
kunnan hakemukseterityislitkunnanohjaajan virkojen perustamiseksi, mutta timin jilkeen
ministerio ei ole endd erikseen kisitellyt yksittdisten kuntien virkojen perustamisia.

Kunnat ovat voineet 1990-luvun alun lakiuudistuksenkin jilkeen kiyttid liikuntatoimen
valtionosuuksiaan erityisliikunnanohjaajienvirkojen aiheuttamiin kustannuksiin. Muutamiin
uusiin kuntiin on voitu perustaa erityisliikunnanohjaajan virkoja my6s viime vuosien
aikana. Pidosin timi on tapahtunut kuntien erityislitkunnan kehittdmishankkeiden
seurauksena.

6.3. Kuntaprojekteilla ja tiedon levittamiselld eteenpain 1990-
ja 2000-luvuilla

Valtion liikuntahallinnon tuesta huolimatta kunnateivit kyenneet 1990-luvulla tarjoamaan
erityisryhmille riittdvisti liikuntapalveluja. T4std huolestuneena opetusministeri6 kdynnisti
syksylld 1997 yhdessi sosiaali- ja terveysministerion, LTS:n ja Suomen Kuntaliiton kanssa



projektin (Erityislitkuntaa kuntiin 1997-99), jonka tarkoitus oli kehittdd keskisuurien
kuntien erityisliikuntapalveluja. Projcktin kotipesini toimi L'TS. Erityisliikunnanohjaajien
palkkaaminen toiminnan koordinoijiksi oli pysihtynyt 1990-luvun alun taloudellisen
taantuman vuosina, joten timi projekti keskittyi juuri niihin kuntiin, joissa ei vield ollut
erityislitkunnanohjaajaa. Kaksivuotisessa projektissa oli mukana 30 yli 10 000 asukkaan
kuntaa eri puolilta Suomea. Tavoitteena oli luoda kuntakohtainen yhteistyo- ja toiminta-
tapa erityislitkunnalle. Samalla huomion kohteena olivat esteettomit litkuntaympiristot
ja -tilat. Toteutus tapahtui valtakunnallisen ja alueellisen tason koulutuksena ja konsul-
tointina seki paikallistason suunnitteluna ja kdytinndn toimenpiteina.

Erityisliikuntaa kuntiin 2004-2006 ja 2007—09 kehittimis-ja konsultointiprojektit olivat jatkoa
vuosien 1997-1999 vastaavalle projektille. LTS toteutti hankkeet yhdessi opetusminis-
terion, sosiaali- ja terveysministerion, Suomen Kuntaliiton ja projektiin osallistuneiden
kuntien kanssa. Vuonna 2002 Suomen 42:sta yli 20 000 asukkaan kunnasta kolmessa
ei ollut erityisliikunnanohjaajaa. Vastaavasti 53:sta 10 000—20 000 asukkaan kunnasta
18 oli ilman erityisliikunnanohjaajaa. Edeltdjinsi tavoin vuosien 20042006 projekti
suuntautui kuntiin, joissa ei vield ollut erityislitkunnanohjaajaa.

LTS:n tekemin pohjatyon ja kokeiluprojekteissa hankitun kokemuksen ansiosta erityis-
ryhmien liikunnan jirjestiminen sai toimivan mallin. LTS jatkaa edelleen tyotd erityis-
ryhmien liikunnan parissa tutkijan, kouluttajan ja tiedonkerddjin rooleissa. LT'S on my®os
vastannut alan kisikirjan tuottamisesta 1980-, 1990- ja 2000-lukujen alussa. Uusimman
kisikirjan on maird valmistua vuoden 2010 lopussa.

6.4. Yhdessa ja erikseen 2010-luvulle

Nykyidn, vaikka erityisliikunnanohjaajien korvamerkitty valtiontuki on poistunut, on
Suomen kunnissa hieman yli 90 koko pidiviistd erityisliikunnanohjaajaa. Kuntien erityis-
litkuntaryhmissi litkkuu noin 80 000 liikkujaa. Lisiksi jirjestot liikuttavat noin 70 000
liikkujaa. Vaikka vammaisurheilu kehittyi positiiviseen suuntaan, ei vammaisurheilussa ta-
loudellisen kasvun my6td tapahtunut suurtakaan integroitumista muuhun urheiluun.

Valtion liikuntaneuvoston Erityisliikunnan jaoston tilaamana on neljin vuoden vilein
laadittu kuntien erityisliikunnanohjaajien tyon tuloksista valtakunnallinen selvitys alkacn
vuodesta 1986. Viimeisin raportti kuvaa vuoden 2005 tilannetta (Ala-Vihild 2006).
Raportissa todetaan kuntien erityisliikunnan kehittyneen pienin askelin eteenpiin mut-
ta kokonaiskehityksessd [oytyy edelleen useita haasteita mm. erityisliikunnan ohjaajien
virkojen miirissd ja hallinnonalojen yhteistyossa.

“Liikuntaa kaikille” kisite on nykyiin jo kulunut ilmaisu litkuntapolitiikassa. Se otettiin
esiin ensimmaisen kerran valtionhallinnon tasolla Lansi-Euroopan urheilusta vastaavien
ministereiden konferenssissa Strasbourgissa vuonna 1966. Euroopan neuvoston ministe-
rikomitean paitoslauselmassa vuoden 1975 Liikuntaa kaikille -asiakirjan ensimmaisessd
artiklassa todetaan, ettd ”jokaisella on oikeus harrastaa liikuntaa.” Vaikka kisite ja sen
tarkoitus on jo tunnettu kauan, ei se silti ole saavuttanut lipimurtoa ja toteutunut siten,
miten ideologinen tarkoitus oli. Tdydellisen integraation toteutuminen vaatisi suuria
yhteiskunnallisia muutoksia.

Suomessa tarjotaan ja halutaan erityisliikuntapalveluja, ja samalla toivotaan yhteisid palvelu-
ja, koulutusta ja tasa-arvoa ihmisend ja padtoksentekijind sekd resurssien jaossa. Vammais-



ten omien kisitysten mukaan integraatio ei voi toteutua vain ulkoisten integraatiotapojen
kautta. Niiden lisiksi tarvitaan myos vammaisten sisdistd integraatiota, miki tarkoittaa
elimistd vammaisena yhteiskunnassa, ei sen ulkopuolella. Toisin sanoen vammaisen on
hyviksyttivi kisitys itsestddn vammaisena ja tunnustettava omat puutteensa ja rajoituk-
sensa. Lihtokohtana kuitenkin on, etti erityisliikunnan integraatio- ja inkluusiokehitys ci
saisi olla itsetarkoitus tai ainoa olemassa oleva vaihtoehto, vaan sitd olisi pidettdvd yhtend
vaihtoehtona sopivan ja tarkoituksenmukaisen toimintamallin 16ytymiselle.
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Liite 1. Erityisliikuntaa kuntiin

-projektikunnat
« Erityisliikuntaa kuntiin 1997-99 / 30 kuntaa
HANKO MUSTASAARI
HAUKIPUDAS NIVALA
HOLLOLA NURMES
ILMAJOKI ORIMATTILA
JOUTSENO PAIMIO
JAMSA PIRKKALA
KEMIJARVI RAUMA
KEMPELE ROVANIEMEN MLK
KEURUU SAVONLINNA
KONTIOLAHTI SIILINJARVI
KURIKKA SIPOO
LEPPAVIRTA TAMMISAARI
LIPERI ULVILA
LOHJA VAMMALA
MIKKELI VIHTI

« Erityisliikuntaa kuntiin 2004-06 / 13 kuntaa

HAMINA
HANKO
HAUKIPUDAS
ILMAJOKI
JOUTSENO
KURIKKA
LIETO

« Erityisliikuntaa kuntiin 2007-09 / kahdeksan (yhdeksan) kuntaa

AKAA
FORSSA
KEMPELE
KIIMINKI
LIPERI

LOIMAA
NURMES
NARPIO
ORIMATTILA
SIILINJARVI
TAMMISAARI

MUSTASAARI
NIVALA
NURMO
(PARAINEN)



Liite 2. Erityisliikuntaa kuntiin 2007—09
-projektikuntien toimenpide-ehdotukset

Akaa

* Akaan kaupunkiin tulisi palkata erityisliikunnanohjaaja kdytinnon ohjaustyhin sekd
erityislitkuntaan liittyvdin koordinointiin

* Tunti — ja vertaisohjaajien kouluttaminen takaisi laajan ja laadukkaan ohjatun erityis-
litkuntatoiminnan laajemmaltikin kuin vain kaupungin litkuntatoimen jirjestimien
ryhmien osalta.

* Liikunta- ja muita yleisii tiloja suunniteltaessa ja rakennettaessa tulee ottaa huomioon
my®&s erityisryhmit kutsumalla suunnitteluun mukaan heidin edustajansa.

* Liikuntatoimen ja jirjestdjen litkuntatarjontaa pitdd tuoda paremmin esille mm. eri-
tyisliikuntakalenterin muodossa ja lehti-ilmoittelulla.

* Jirjestojen omachtoista erityisliikuntatoimintaa tulee tukea tarjoamalla siinnollistd
ohjaajakoulutusta.

* Terveystoimen ja liikuntatoimen vilinen yhteistyd pitdd saada siten toimivaksi, ettd
litkkuntatoimella on fysioterapeuttien akuutin vaiheen yksildohjauksen jilkeen tarjota
saannéllisesti toimivia ryhmii esim. selkiongelmista kirsiville.

* Teknisen toimen kanssa tehtivi yhteistyo on jirjestettdvi siten, ettd liikkuntatoimen
edustaja on mukana seki kaava- ettd esim. kevyenliikenteen viylien suunnittelussa.

* Asiakkaille vuosittain tehtivi asiakastyytyviisyyskysely helpottaa palveluiden suunnit-
telua ja edelleen kehittdmistd.

* Kaupungin palkkaama erityislitkunnanohjaaja tekee yhteistyoti koulujen, piivikotien
ja eri hoitolaitosten edustajien kanssa luoden yhteistydssi Akaaseen toimivia malleja
erityislitkunnan jirjestimisessi.

Forssa

* Forssan kaupunkiin tulee palkata erityisliikunnanohjaaja, joka koordinoi sekd ohjaa
Forssan seudun erityisliikuntaa. Erityisliikunnanohjaajan tehtivit:

- kaupungin erityisryhmien ohjaus & suunnittelu

- erityisoppilaiden liikuttaminen kouluissa

- hoitohenkilokunnan kouluttaminen (tuolijumpat yms.)
* Koulunkidyntiavustajat tulee huomioida suunniteltaessa lasten erityisliikuntaa. Koulut-
tamalla koulunkiyntiavustajia litkunta-avustajiksi erityislasten koululiikuntaan, jokainen
lapsi voidaan huomioida paremmin ja he saavat enemmin irti litkunnasta.
* Vuosittain toteutettavalla asiakaspalautekyselylld pystytdin kartoittamaan kuntalaisten
mielipiteet litkuntatoimen tarjoamista ryhmisti.
* Kaupungin teknisen sektorin tulee litkuntatilojen, kiinteistojen ja kevyen liikenteen viy-
lien suunnittelussa ottaa huomioon erityisryhmit ja kdyttdd heitd asiantuntijoina asioissa,
jotka ovat heille vilttimiccomid. (kuten liuskat, hissit, kynnykset, korokkeet yms.)
* Yhteistyd FSTKY:n (Forssan seudun terveyden kuntayhtymin) kanssa tulee sdilyttd,
koska informatiivinen tieto erityisliikuntaryhmistd palvelee molempia, jotta toimiva
hoitoketju saadaan aikaan.
* Liikuntatoimen budjettiin tulee huomioida erityisliikunnan osalta n. 40 000 € lisiys
talousarvioon tuleville vuosille. Tami summa sisiltdd erityisliikunnanohjaajan palkat,



kilometrikorvaukset, vilinehankinnat, koulutukset ja tilavuokrat.
* Liikuntatoimen tulee lisitd yhteisty6td Wahren-opiston toimijoiden kanssa, jotta tiedotus
ja litkuntaryhmien tarjonta monipuolistuvat.

Kempele

* Kempeleen kunta palkkaa erityisliikunnanohjaajan vuonna 2009, joka ohjaa ja koordinoi
erityislitkunnan toimintaa yhteistydssi eri toimijoiden kanssa.

* Kartoitetaan erityisliikunnanohjaajan avulla tarpeelliset liikunta- ja erityisliikuntaryhmit
sekd suunnitella liikuntaryhmien toiminta ja toteutus.

* Kunnan liikuntatoimi suunnittelee kattavan koulutusjirjestelmin erityisliikuntaa oh-
jaaville yhteistydssd eri koulutusta toteuttavien organisaatioiden kanssa.

* Kunta tukee erityisliikuntaa toteuttavia jirjestojd, yhdistyksid ja urheiluseuroja jir-
jestimilld heille koulutusta ja tiloja sekd kohdentamalla jatkossakin avustuksia niille
erityislitkunnan toteuttajille.

* Kunta kannustaa ja tukee opettajia sekd muita erityisliikuntaa ohjaavia hakeutumaan
litkunnan tdydennyskoulutuksiin ja ideapiiviin, jotka toteutetaan henkilston tydajalla
ja tydnantajan kustannuksella.

* Nimetéin erityisliikunnan vastuuhenkil6 seki litkuntaneuvontaan etti terveyskeskuk-
seen.

* Rekrytoidaan liikuntaryhmiin ohjaajia ja samalla saada heiddt mukaan erityisliikunta-
ryhmien toimintaan.

* Saadaan koulunkiynninohjaajat mukaan kerhotoimintaan siinnollisesti ja innostaa
heitd mukaan erityislasten liikunnanohjaukseen.

* Laaditaan Kempeleen koulujen yhteinen liikuntasuunnitelma muun muassa toiminta-
rajoitteisille lapsille sekd tiivistdd yhteistyotd litkuntaa opettavien opettajien vililla.

* Tulevaisuudessa liikuntatiloja suunniteltaessa ja kunnostettaessa tulee suunnitteluvaiheessa
huomioidaliikuntatilojen esteettdmyys seki kartoittaa eri toimijoiden kanssa yhteisty6ssd
litkuntatilojen toimivuus ja kdytinnéllisyys seki vilineistd.

* Kehitetdin, suunnitellaan ja rakennetaan monipuolisia liikuntatiloja erilaisten ikiryh-
mien tarpeeseen ja kdyttoon yhteistydssi muiden hallintoalojen kanssa seki palvelujen
tuottajien kanssa.

* Kartoitetaan kokonaisvaltaisesti koko Kempeleen kunnan alueen litkuntapaikat ja— reitit
sekd vilineistd. Tamin kartoituksen avulla tehdddn tavoitteellinen aikataulusuunnitelma
litkuntapaikkojen ja — reittien seki vilineiston kunnossapitoon sekd uudistamiseen.

* Saadaan kattava tieto toimivista ja ohjatuista erityisliikuntaryhmista Kempeleen kunnan
www-sivuille sekd Kunta-tiedotteeseen.

e Saadaan kaikkien Kempeleen kunnan alueella toimivien jirjestdjen, yhdistysten ja
urheiluseurojen yhteystiedot Kempeleen kunnan www-sivuille.

Kiiminki

* Kiimingin kunta palkkaa erityisliikunnanohjaajan 1.8.2009 alkaen, joka ohjaa ja koor-
dinoi erityisliikuntatoimintaa yhteistyossi eri toimijoiden kanssa

* Tuetaan yhdistysten toimintaa jirjestimalld koulutusta ja antamalla konsultointi apua.
Jarjestojen kanssa sidnnoélliset tapaamiset 1-2 kertaa vuodessa.

¢ Liikuntapaikkarakentamisessa tulee ottaa huomioon esteettémyys. Suunnitelmista tulee
pyytad lausunto tiloja kdyttaviled erityisryhmien edustajilta ja ohjaajilta.

* Kattava tieto toimivista ja ohjatuista erityisliikuntaryhmistd kunnan www-sivuille.



Kuntatiedotteen hyédyntiminen ja vapaa-aikapalveluiden tiedotuslehden ilmestyminen
saannélliseksi.

* Kiimingin kunta tukee erityisliikuntaa toteuttavia jirjestojd, yhdistyksid ja urheiluseuroja
jarjestimilld koulutusta ja tiloja. Jirjestdjen omachtoista koulutukseen kohdennetaan
midrirahoja.

* Kehitetdin litkuntapolku terveystoimen liheteryhmistd liikuntatoimen matalankyn-
nyksen jatkoryhmiin erityisliikunnan alueella

* Erityistukea tarvitsevien oppilaiden koululiikuntaa kehitetddn erityislitkunnanohjaajan
tukemana.

* Keskeisisté erityisliikunnan toimijoista kootaan tyéryhmi, joka erityislitkunnanohjaajan
koordinoimana suunnittelee ja organisoi erityisryhmille liikuntapalveluja eri hallinnon-
alojen, jdrjestojen ja muiden yhteistydtahojen kanssa. Tyoryhma toimii erityisliikunnan-
ohjaajan tukena ja ohjausryhmina.

Liperi

e Ikdihmisten litkuntamahdollisuuksia lisitian koulutettuja vertaisohjaajia hyodyntamalla-
asetetaan tavoitteeksi, ettd Liperissd toimii 10 vertaisohjattua litkuntaryhmaii.

* Kotona asuvien ikdihmisten fyysistd aktiivisuutta tuetaan kouluttamalla kotihoidon
tyontekijoitd sddnnollisesti

- koko kotipalvelun henkilostd osallistuu koulutukseen keviin 2008 aikana.

- yllapitokoulutusta jirjestetddn sadnnollisesti.

- koulutusta jirjestetddn tulevaisuudessa myos terveyskeskuksen henkilostolle.

* Kuntapaittdjid tiedotetaan aktiivisesti erityis- ja terveysliikunnasta

- erityisliikunnan kehittdmissuunnitelma esitellddn keskeisimpien asioiden osalta sivis-
tyslautakunnan, sosiaali- ja terveyslautakunnan sekd kunnanhallituksen kokouksissa
syksyn 2008 aikana.

* Erityisryhmille kohdennettua ryhmidmuotoista fysioterapiaa lisitddn perustamalla uusi
fysioterapeutin toimi terveyskeskukseen

- sosiaali- ja terveystoimen talousarvioon varataan miiriraha uuden fysioterapeutin
toimen perustamiseksi.

¢ Liikuntamahdollisuuksia tuetaan jirjestimailld toimivat kuljetukset

- kuljetusjirjestelmii kehitetdan muiden kuntien hyvien kiytintdjen pohjalta.

* Ryhmimuotoista liikkuntaa monipuolistetaan ja lisdtdan palkkaamalla tuntiohjaajia

- litkuntatoimen talousarviossa varataan vuosittain riittdvd midriraha tuntiohjaajien
palkkaamiseen.

* Hallintokuntien vililld tehdddn tiivistd yhteistyotd erityisliikunnan kehittdmiseksi

- eri hallintokuntien edustajista koostuva erityisliikunnan kehittimisty6ryhmé kokoontuu
saannollisesti vuosittain.

* Lasten ja nuorten soveltavaa litkuntatoimintaa kehitetdin

- koulujen liikuntakerhoja varten haetaan hankerahoitusta opetushallitukselta.

- opettajille jarjestetdan koulutusta lasten ja nuorten soveltavasta litkunnasta.

- koululiikunnassa suositaan oppilaan vahvuuksia ja kehittymisen paikkoja monipuolisesti
kuvaavaa sanallista arviointia, numeraalisen arvioinnin sijaan.

* Tuetaan erityisryhmien esteetonté ulkona liikkumista

- terveyskeskuksen, Toimelan, vanhainkodin ja palvelutalojen ympirist66n rakennetaan
senioripuisto.

- kaikessa litkenne- ja ympiristdsuunnittelussa on huomioitava ikdihmisten ja erityis-
ryhmien tarpeet.



Korsholm

Fritidssektorns roll

Vem arrangerar specialmotion och hur understéds de av kommunen?

* Den verksamhet som fritidsavdelningen egentligen har ansvar f6r skots nu av hilsova
rdscentralen,vuxeninstitutet och specialforeningarna — som behover hjilp med att finna
kompetenta ledare och utrymmen.

Foreningarna efterlyser ocksé ligre avgifter for deltagare och hyror. Hir behévs en speci-
alidrottsinstruktor —som ledare, for att utbilda och sporra andra ledare, koordinera och
utveckla verksamheten!

* Samla specialféreningarnas motionsansvariga en gang per ér, for att utbyta informa-
tion, respons och idéer. Ordna triffen tillsammans med Vasa stad, turvis i Vasa och
Korsholm.

Vilka utrymmen kan anvindas fér specialmotion?

* Allaktivitetshallen Botniahallen, Folkhilsans hus med simbassing, gym och gymnastik-
sal, dagcentralens festsal, hilsovardscentralens gymnastiksal och Solgards gym hor till de
handikappvinligaste anliggningarna fér motion och idrott. Sikra att specialgrupperna
kan trina i dessa — och informera om det.

* Anpassa idrotts- och motionsanliggningar som fornyas och byggs i Korsholm enligt
specialgruppernas behov — dven i byarna. Nu finns nio av tio handikappanpassade an-
laggningar i kommuncentrum Smedsby.

* Sedan sommaren 2008 far korsholmare i specialgrupper rabatt i Vasa simhall och st6d-
personer har fritt intrdde. Arbeta f6r motsvarande system i idrottsanliggningarna i den
egna kommunen — bérjande frin Botniahallen, som Finlands Invalidférbund ar 1998
utsdg till drets motionslokalitet.

Hur far specialgrupperna veta vad som ordnas?
* Planera, informera och uppdatera specialmotionsprogrammet i kommunen varje host
och var:
1) Gor en forteckning 6ver kurser, grupper, evenemang, limpliga anliggningar,
utrustning, rabatter, ledare.
2) Presentera denna — pi fritidsavdelningens hemsidor (med nya adressen: www.
korsholm.fi/specialmotion),
* i vuxeninstitutets program, ® i brev till alla féreningar, * i kommunens informations-
tidning,
3) Deltaaktivtievenemang, som dldrerddets friskvirdsdag: informera med skriftligt
material och muntligen, presentera mojligheterna med specialmotionsutrustning,
prova pa-aktiviteter och instruktorer pd plats.
* Uppdatera hemsidorna s snart nagot nytt dyker upp eller dndras. Informera om det
viktigaste per brev.
* Be varje frening namnge en kontaktperson for motion- och idrottsinformation och
skapa en e-postlista dir
alla féreningar snabbt kan fi information — och sjilva informera — om sidant som ar
oppet for alla.
* Skapa en bank med kontaktuppgifter till alla specialmotionsledare i omradet, redo att

leda grupper.

Hur utbildas specialmotionsgruppernas instruktorer?
* Ordna informations- och inspirationssamlingar for alla som leder specialmotionsgrup-
per i kommunen — minst en ging om aret, dtminstone innan kurserna startar pa hosten.

Hall regelbunden kontakt till ledarna.



* Forbittra samarbetet med de skolor i omradet som utbildar idrotts- och specialgrupp-
sledare, for att locka — och sikra tillgingen pd — kompetenta ledare. Uppritthall ocksa
kontakten med Aldreinstitutet.

* Utnyttja det nationella specialmotionsnitverk dir Korsholm nu ingar— och informera
om limpliga

utbildningar diri. Blicka ocksa mot Sverige, ifall det som erbjuds pé svenska i Finland
inte ricker till.

Social- och hélsovardens roll

Vilka grupper kan virvas med i motionen vid hilsovardscentralen och i 6ppenvar-
den?

* Pa hilsovardscentralen finns tiotalet motionsgrupper for personer med likarremiss —och
flera efterlyses for kndopererade, hoftopererade och patienter med kroniska rygg- och
nackbesvir. For att forverkliga alla beh6vs en ansvarsfordelning mellan fysioterapiper-
sonalen och specialidrottsinstruktoren. En forebyggande motorikgrupp for 4-6-aringar
efterfrigas ocksd — och kan vara en viktig grupp for specialidrottsinstrukeoren.

e Socialcentralen vill ni ut till 4ldre som bor hemma och till nirstiendevardarna, som
ofta r pensionirer. Folkhilsan och vuxeninstitutet kan hjilpa till att ordna en motions-
grupp for nirstaendevardarna. For de dldre dr det viktigt att trina smidighet, balans
och muskelstyrka — och rora sig utomhus. Flera grupper behévs, pé olika nivaer — med
motionsformer dir det 4r roligt och motiverande att delta.

* Sikra att de yngre som insjuknat eller skadats och deltagit i hilsovardens grupper kan
fortsitta motionera och vet vilka méjligheter som finns efterédt, utan likarremiss, bland
annat i grupper pa pensionirshem.

Hur kan de som bor pi institutioner delta i motionsverksamheten?

* Hilsovardscentralens fysioterapipersonal kan hjilpa med handledning for personalen
vid institutionerna.

* Socialcentralen vilkomnar kompetenta handledare — och ledare, girna i form av en
specialidrottsinstruktdr som kan anpassa motionsprogrammet enligt individernas funk-
tionsférmaga.

* Vid Karkullas boendeenheter ser man fram emot organiserade motionsaktiviteter for
specialgrupperna. Olika grupper, si att alla kan delta pa egen nivd, efterlyses.

* Arbetsgruppen for idrott och motion for specialgrupper i Korsholm foresldr att alla
dldreboenden i

kommunen gor balansbanor, inomhus eller utomhus. En firsk modell finns i Folkhilsans

hus i Smedsby.

Hur utbildas social- och hilsovardens anstillda for rehabilitering genom motion
och idrott?

* Hilsovardscentralens fysioterapigrupp deltar ibland i utbildning med specialmotion
som tema — och delar med sig av sina kunskaper till andra i personalen. Det kan géras
annu aktivare. P socialcentralen 4r dylik utbildning sillsynt — och sirskild handledning
i hur man aktiverar och motiverar klienterna efterlyses.

* En specialidrottsinstruktdr med bred kunskap i amnet kan ocksa utbilda och arrangera
utbildning for ovrig personal i kommunen.



Skolans roll

Hur undervisas specialgruppseleverna i gymnastik? Hur fortbildas gymnastikli-
rarna?

Hur utnyttjas skolans klubbtimmar f6r motion och idrott f6r elever i specialgrup-
per?

* Grundskoleleverna i Korsholm ir integrerade i den vanliga gymnastikundervisningen
och har, om si behdvs, enbart lite littare program. Elever med sirskilda behov gir i
specialskolor i Vasa.

* Lirarna — de som ir specialiserade — kan delta i det nationella gymnastiklararférbundets
fortbildning.

* Klubbverksamhet saknas helt. Arbeta f6r klubbverksamhet, som sporrar specialgruppse-
lever att motionera och idrotta. Det hir dr en uppgift for en specialidrottsinstrukedr, i
samarbete med ldrare och fritidsledare.

Andra forvaltningsformer

Vuxeninstitutets specialmotionsgrupper och framtidsplaner?

* Vuxeninstitutet ir med 17 kurser hosten 2008 den stérsta specialmotionsarrangéren
i Korsholm. Hir finns resurser for ledare och hyror och — lisaret 2008-09 — statsstodda
studiesedlar till alla pensionirer. Hir har fritidsavdelningen en mycket bra samarbetspart,
och far bistd med att ordna ledare och lokaler. Tillsammans med den lokala specialmo-
tionsarbetsgruppen kan kursutbudet, som ir 6ppet for alla, utvecklas ytterligare.

* Vuxeninstitutet kan ocksa vara med och bekosta specialidrottsinstruktérens tjdnster.

Samarbete med tekniska sektorn kring lokaliteter och transporter?

* Granska prissittningen pa triningstider i Botniahallen och de kommunala anliggning-
arna: Specialgrupperna kan vara fortjinta av samma rabatter som unga under 18 ér.

* Undersok mojligheten att ordna transporter till idrottsanliggningar inom och utanfér
kommungrinserna.

Samarbete med liroinrittningar som utbildar idrottsledare och hilsovardsperso-
nal?

* Stirk samarbetet och marknadsfér specialmotionsaktiviteterna till liroinrittningarna i
niaromradet: Hir kan intresserade studerande fa virdefull praktik — och mer lingsiktiga
engagemang som ledare.

Organisation och resurser

Arbetsgruppen for specialidrott och -motion: Verksamhet och sammansittning?

* Ge arbetsgruppen fortsatt mandat till slutet av projektperioden ar 2009. Da ska laget
utvirderas och eventuella férindringar goras. Enarbetsgrupp behovs dven framéver, foratt
sikra utvecklingen av specialidrott och -motion i kommunen och verka som radgivande
organ for specialidrottsinstruktéren.

Resurser for specialidrott och -motion i arsbudgeten for respektive sektor?

* Flera sektorer, som hilsovérden, socialvirden och vuxeninstitutet, har efterlyst hjilp fran
fritidsavdelningen for att klara och utveckla sin motionsverksamhet f6r specialgrupperna.
Genom att anstilla en specialidrottsinstruktdr kan avdelningen mota efterfragan — och
delvis finansiera tjansten.



Hur félja upp genomslagskraften och resultaten av verksamheten?

* Specialmotionen i Korsholm bér redovisas med verksamhetsberittelse och deltagar-
statistik, precis som fritidsavdelningens andra aktiviteter. En aktiv och 6ppen dialog
mellan ledarna, deltagarna och alla engagerade ir viktig for att utvirdera och utveckla
verksamheten.

Nivala

* Toimenpide-chdotus: Perustetaan Nivalaan erityislitkunnanohjaajan toimi vuoden
2010 alusta.
Toteutus: Varataan mairiraha erityisliikunnan ohjaajan toimen perustamiseen.
* Toimenpide-ehdotus: Lisitddn erityisliikuntaryhmien mairii eliminkaariajattelun
mukaisesti “vauvasta vaariin”.
Toteutus: Palkataan erityislitkunnanohjaaja, joka vastaa erityisryhmien ohjauksesta
ja tehostaa keskitetylld suunnittelu- ja organisointity6lld erityisliikuntatoimintaa
ja siten lisdd ryhma-miirid.
* Toimenpide-ehdotus: Tehostetaan poikkihallinnollista yhteisty6td erityisliikunnan
kehittimiseksi.
Toteutus: Palkataan erityisliikunnanohjaaja, joka toimii yhdyshenkiloni ja ”prii-
musmoottorina’ tiivistden ja tehostaen yhteistyoti.
* Toimenpide-chdotus: Tehostetaan erityislitkunnan tiedottamista kuntalaisten ja pdit-
tdjien suuntaan.
Toteutus: Palkataan erityisliikunnanohjaaja, joka huolehtii keskitetysti kaikesta
erityisliikunnan tiedottamisesta ja siten helpottaa kuntalaisten ja paittdjien tie-
donsaantia.

Nurmo

* Erityisliikunnan turvaamiseksi kunnassa tulisi palkata erityislifkunnanohjaaja, joka
koordinoisi sekd ohjaisi Nurmon alueen erityisliikuntaa.

* Tuntiohjaajien siinnéllinen kouluttaminen takaisi erityisliikunnan laadun kunnassa
sekd tulevaisuudessa uudessa Seindjoen kaupungissa.

* Liikuntatiloja suunniteltaessa tulee ottaa huomioon my®s liikuntaa toteuttavat henkilot
kyseisissa tiloissa sekd erityisryhmit, jotka kdytinndssd kiyteivie tiloja ja nikevit sen
toimivuuden.

* Uuden kaupungin syntyessi liikuntatoimen tulee tuoda selkeisti esille tarjolla oleva
toiminta lehtien sekd internetin kautta.

* Jarjestdille omacehtoisen erityisliikunnan toteuttamiseen litkuntatoimen tulee tarjota
saannéllisin viliajoin koulutusta.

* Yhteistyd toimimaan terveysaseman sekd fysioterapeuttien kanssa niin, ettd kunnan
alueella saataisiin toimiva hoitoketju aikaan.

* Yhteistyossd kunnan eri sektoreiden kanssa liikunnallisia koulutuksia seka virikepaivid
voisi toteuttaa kaikkien alueen laitosten henkilkunnan yhteistapahtumilla. Koulutukset
sekd virikepdivit pystytddn yhdistimain esimerkiksi TYKY-pdivin muotoon, jossa samalla
henkildkunta saisi lisd ideaa ja inspiraatiota omaan ty6honsa.

* Teknisen sektorin tulisi huomioida my®s liikuntatoimi suunniteltaessa kevyen liiken-
teen viylid.

* Uuden kaupungin synnyttyd painetta tulee erityisliikunnalle ja avustajien sekd tun-
tiohjaajien tarve kasvaa. Alan opiskelijoita koordinoimalla saisimme avustajat edullisin
kustannuksin kaupungin tarjoamiin liikuntapalveluihin.

* Kuntaliitoksen tullessa vuoden 2009 alussa tulee erityisliikunnan tyéryhmi perustaa
myds yhteisen uuden kaupungin tahot huomioon ottaen.



* Kokonaisuudessaan litkuntatoimen budjettiin erityisliikunnan osalta tulisi huomioida
noin 40 000€ lisdys talousarvioon tuleville vuosille. Tami sisiltiisi erityisliikunnanoh-
jaajan palkat sosiaalikuluineen, kilometrikorvaukset, vilinehankinnat, koulutukset ja
tilavuokrat.

* Jokavuotisilla asiakaspalautteilla pystytiin seuraamaan kuntalaisten mielipiteitd liikun-
tatoimen tarjoamista palveluista.



Liite 3. Erityisliikuntaa kuntiin
2007—-09 -projektin taulukot

Liite 3. Taulukko 1.

Projektikuntien kokemukset projektin hyddyllisyydesti (5= tiysin samaa mieltd, 1= tdysin
eri mieltd): keskiarvo, keskihajonta ja variaatiokerroin.

Keskiarvo Keskihajonta Variaatiokerroin N
projekti koettiin valttmattoména erityisliikunnan 41 0,4 9,8 8
kehittamiselle kunnassamme
projekti avasi silmdt yhteistyotahojen valille 4,0 0,5 12,5 8
projekti auttoi [6ytamaan todenndkdisimman tarpeen ja 43 0,5 11,6 8
kohdentamaan voimavaroja olennaisimpiin asioihin
projekti oli vaativuudeltaan sopiva 3,9 0,4 9,1 8
projekti oli liian lyhyt 24 13 53,0 7
projekti opetti ymmartamaan erityisliikuntaa ja sen tarvetta 4,1 0,7 16,8 7

Liite 3. Taulukko 2.

Projektikuntien kokemukset siitd, miten projektin aikaansaamat muutokset nikyvit
arkipdivissd (5= tdysin samaa mieltd, 1= tdysin eri mieltd): keskiarvo, keskihajonta ja
variaatiokerroin.

Vammaisten, pitkaaikaissairaiden ja iakkdiden

liikuntatoiminta lisaantyi Keskiarvo Keskihajonta Variaatiokerroin N
Vammaisten, pitkdaikaissairaiden ja idkkdiden liikuntatoimi 41 0,7 16,7 8
lisaantyi
Liikuntatoimi tekee enemman yhteistydta 3,6 1.2 328 8
Henkildresursseja on saatu lisaa 3,7 0,8 20,4 7
Erityisliikunnasta tiedottaminen on parantunut 40 0,5 13,4 8
Erityisliikunnan kartoitus toi tarpeet esille 41 0,6 15,5 8
Uudenlaisia toimintakokeiluja on tehty 3,3 0,9 273 8
Luottamushenkildiden sitoutuminen erityisliikunnan 2,9 11 39,2 8

jarjestamiseen lisaantyi

Luottamushenkilojohdon taloudellinen tuki erityisliikunnalle 23 13 54,8 7
lisaantyi

Erityisliikunnasta tuli liikuntatoimen painopistealue 3,9 0,6 16,5 8
Koulutuksia on pidetty enemman 43 0,7 16,6 8
Ryhmatoimintaa on saatu lisdttya 41 0,6 15,5 8
Osallistujien kokonaismdard on lisadntynyt 43 0,5 10,9 8
Erityisliikunta on saanut julkisuutta 41 0,4 9,1 8
Erityisliikunta onnistuttiin nivomaan osaksi kunnan muita 2,9 1,0 34,5 8

strategioita ja suunnitelmia

Liikuntatilojen/-paikkojen esteettomyyttd on parannettu 34 09 27,1 8




Liite 3. Taulukko 3.

Projektikuntien arvio siitd, miten kunnan erityisliikunta on projektin aikana
muuttunut (5= tdysin samaa mieltd, 1= tdysin eri mieltd): keskiarvo, keskihajonta ja
variaatiokerroin.

Erityisliikunta on lisaantynyt. .. Keskiarvo Keskihajonta Variaatiokerroin N
likuntatoimen jérjestamand 41 0,6 15,5 8
sosiaalitoimen jarjestamand 3,1 1,0 31,7 8
terveystoimen jarjestamand 2,8 0,5 16,8 8
koulutoimen jarjestdmand 29 1,0 34,5 8
kansalais- tai tyovdenopiston jarjestamana 3,6 0,5 143 8
vammais- ja kansanterveysjérjestojen jarjestaména 35 0,8 21,6 8
eldkeldisjarjestojen jarjestamana 38 0,5 12,3 8
urheilu-/liikuntaseurojen jarjestdména 3,1 0,6 20,5 8
sosiaali-/terveydenhuollon laitosten jarjestiménd 3,1 1,0 31,7 8
yritysten/liikelaitosten jarjestamana 2,6 1,2 45,2 8

Liite 3. Taulukko 4.

Projektikuntien kokemukset eri tahojen sitoutumisen muutoksesta erityisliikunnan
jarjestimiseen projektin aikana (5= tdysin samaa mieltd, 1= tdysin eri mieltd): keskiarvo,
keskihajonta ja variaatiokerroin.

Keskiarvo Keskihajonta Variaatiokerroin N
Liikuntatoimen sitoutuminen erityisliikunnan jarjestamiseen 44 0,5 11,8 8
on parantunut
Sosiaali- ja terveystoimen sitoutuminen on parantunut 3,5 0,8 21,6 8
Koulutoimen sitoutuminen on parantunut 3,0 0,5 17,8 8
Teknisen toimen sitoutuminen on parantunut 2,5 0,5 214 8
Kansalais-/tyovdenopiston sitoutuminen on parantunut 3,5 0,9 26,5 8
Vammais-ja kansanterveysjarjestdjen sitoutuminen 3,6 0,9 253 8
on parantunut
Eldkeldisjdrjestdjen sitoutuminen on parantunut 38 0,5 12,3 8
Urheilu- ja liikuntaseurojen sitoutuminen on parantunut 3,3 1,0 31,8 8
Palvelutalojen sitoutuminen on parantunut 3,6 0,5 143 8
Liikunnasta vastaavassa lautakunnassa on kdyty tarpeellinen 34 1,1 314 8
maara liikuntapoliittista arvokeskustelua projektin aikana
Kunnanhallituksessa/valtuustossa on kdyty tarpeellinen 2,9 1,2 43,4 8
maadra liikuntapoliittista arvokeskustelua projektin aikana




Liite 3. Taulukko 5.

Projektikuntien kokemukset erityisryhmien liikunnan jirjestimiseksi tarvittavan yhteis-
tyon syntymisestd (5= tdysin samaa mieltd, 1= tdysin eri mieltd): keskiarvo, keskihajonta
ja variaatiokerroin.

Yhteistyo lisaantyi. .. Keskiarvo Keskihajonta Variaatiokerroin N
liikunnasta vastaavan toimen ja terveystoimen valilla 3,8 0,9 23,6 8
likunnasta vastaavan toimen ja sosiaalitoimen valill& 35 0,9 26,5 8
liikunnasta vastaavan toimen ja teknisen toimen valilla 2,9 0,8 29,0 7
likunnasta vastaavan toimen ja koulutoimen valilld 3,1 0,8 26,7 8
liikunnasta vastaavan toimen ja oppilaitosten valilla 2,8 1,0 37,6 8
vammais- ja kansanterveysjarjestojen vélilla 34 0,7 22,0 8
vammais- jakansanterveysjarjestjen sekd eldkeldisjarjestojen 4,0 0,8 18,9 8
valilla
muiden toimien valilla 34 0,5 15,6 7

Liite 3. Taulukko 6.

Projektikuntien kokemukset erityisryhmien litkunnan kehittdmiselle asetettujen kunta-
kohtaisten tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavista tekijoistd (5= tdysin samaa mieltd,
1= tdysin eri mieltd): keskiarvo, keskihajonta ja variaatiokerroin.

Keskiarvo Keskihajonta Variaatiokerroin N
Saatiin ohjaajaresursseja lisad 39 0,7 17,9 7
Valtakunnallinen projekti oli mukana tukemassa 41 0,6 15,5 8
Paikallistydryhma oli oikein koottu ja motivoitunut 39 1,0 25,6 8
Kehittdmistydhon l6ytyi hyvin aikaa 2,6 0,9 34,9 8
Yhteistyd lisddntyi eri toimijoiden valilla 4.0 0,5 13,4 8
Kuntamme aktiivinen jarjestdkenttd oli kehityksen tukena 3,8 0,9 23,6 8
Kuntaamme alettiin julkaista erityisliikunnan kausikalenteri 4.0 13 32,7 8
Kuntamme www-sivuilta saa tietoa erlista 39 11 29,1 8
Kunnassamme alettiin jrjestaa erit.liikunnan 29 11 39,2 8
yhteistyofoorumeja
Loysimme kehittdmiseen kuntamme oikeat avainhenkil6t 3,4 11 314 8
Koulutusta jarjestettiin tavallista enemmadn 3,9 0,6 16,5 8
Erityisliikunta sai julkisuutta 39 0,8 21,5 8
Eteneminen oli suunnitelmallista 3,4 1,1 31,4 8
Liikuntatilat olivat valmiiksi esteettomia 2,8 1,0 37,6 8
Yhteistyd paatostentekijoiden kanssa sujui hyvin 3,4 1,2 35,2 8




Liite 3. Taulukko 7.

Projektikuntien arviossiitd, mille tahoille luottamushenkil6t haluavat kohdistaa taloudellisen
tukensa erityisryhmien litkunnan jirjestimiseksi tulevina vuosina kunnassaan (5= tiysin
samaa mieltd, 1= tiysin eri mieltd): keskiarvo, keskihajonta ja variaatiokerroin.

Keskiarvo Keskihajonta Variaatiokerroin N
Liikuntatoimen taloudellinen tilanne paranee huomattavasti 2,5 11 42,8 8
seuraavan viiden vuoden aikana
Luottamushenkil6t haluavat kohdistaa taloudell. tukea 2,9 11 39,2 8
liikuntatoimelle erityisryhmien liikunnan jarjestamiseksi
Luottamushenkil6t haluavat kohdistaa taloudell. tukea 2,5 1,2 478 8
muulle taholle, mille?

Liite 3. Taulukko 8.

Projektikuntien kokemukset kunnan luottamusjohdolta ja valtakunnalliselta projek-
tilta saamasta henkisestd ja taloudellisesta tuesta (5= tdysin samaa mieltd, 1= tdysin eri
mieltd): keskiarvo, keskihajonta ja variaatiokerroin.

Keskiarvo Keskihajonta Variaatiokerroin N
Saatiin kunnanjohdoltamme tarpeelliset taloudelliset 2,8 1,3 46,6 8
lisdresurssit kehittamiselle
Saatiin kunnanjohdoltamme henkista tukea kehittamistydlle 2,5 11 42,8 8
Saatiin valtakunnalliselta projektilta tarpeeksi taloudellisia 44 0,7 17,0 8
lisdresursseja kehittamiselle
Saatiin valtakunnalliselta projektilta henkista tukea 4.6 0,7 16,1 8
kehittamistyolle




Liite 3. Taulukko 9.

Projektikuntien kokemukset erityislitkunnan kehittdmistydoryhmin toiminnasta pro-
jektin padtyttyd (5= tdysin samaa mieltd, 1= tdysin eri mieltd): keskiarvo, keskihajonta
ja variaatiokerroin.

Keskiarvo Keskihajonta Variaatiokerroin N
Erityisliikunnan tyoryhmé jatkaa toimintaansa samalla 3,1 13 42,8 7
kokoonpanolla
Erityisliikunnan tydryhmad jatkaa toimintaansa mutta 3,0 1,7 55,8 6
kokoonpano vaihtuu
Erityisliikunnan tyryhman toiminta jatkuu mutta kokouksia 3,5 0,5 15,6 6
jérjestetddn aikaisempaa vdhemmén
Tiedonvalitys valtakunnallisen projektin johdon ja tydryhman 4,6 05 11,2 8
vdlilla on vastannut tarpeisiimme
Projektipdallikon konsultointi on vastannut kuntamme 438 0,5 9,7 8
kehittamistyon tarpeisiin
Erityisliikunnan www-sivut ovat olleet hyddyllinen apu 44 0,5 11,8 8
kehittamistyclle

Liite 3. Taulukko 10.

Projektikuntien kokemukset tarvittavasta taustatuesta projektin paityttyi (5= tdysin samaa
mieltd, 1= tdysin eri mieltd): keskiarvo, keskihajonta ja variaatiokerroin.

Taustatukena tarvitaan edelleen... Keskiarvo Keskihajonta Variaatiokerroin N
Taloudellista tukea 46 0,5 11,2 8
Koulutusta eri muodoissaan 46 0,5 11,2 8
Tiedottamista erityisliikunnan ajankohtaisista aiheista 45 0,8 16,8 8
Tukea kunnallisten padttajien vakuuttamiseksi asian 48 0,5 9,7 8
tarkeydestd ja merkityksesta
Kuntien valisid erityisliikunnan yhteistygtapaamisia 4,6 0,7 16,1 8
Erityisliikuntaa koskevaa materiaalia 4,6 0,7 16,1 8
Erityisliikunnan keskitettya www-sivustoa 4.6 0,5 11,2 8




Liite 4. Erityisliikuntaa kuntiin 2007—-09
-projektin raportointi

Esitelmat, luennot, esittelyt:

« Erityisliikunnan kuntahankkeiden koordinaatioseminaari 16.5.2007

« A Three-Year Intervention Study of Increasing Adapted Physical Activity in 13 Municipalities in
Finland. European Congress of Sport Sciences 11.7.2007, Jyvdskyld

« Promotion of Adapted Physical Activity in Municipalities: The Finnish Experience. International
Symposium of Adapted Physical Activity 26.7.2007. Rio Claro, Brazil

« Valtion liikuntaneuvoston erityisliikunnan jaosto 7.11.2007, Opetusministerio

« Erityisliikunnan kehittdmispdivd 15.11.2007, Vaasa

« Erityisliikunnan kehittdmispdivd 12.5.2008, Kemi

« Erityisliikunnan kuntayhteistybhankkeet ja hankkeiden vaikuttavuus. Liikuntatieteen pdivcit
4.-5.6.2008. Jyvdskyld

« Erityisliikuntaa kuntiin 2007—-09 ja kuntayhteistyéhankkeet
Erityisliikunnan kouluttajatapaaminen 6.11.2008. Helsinki

« Erityisliikunnan kuntahankkeiden koordinaatioseminaari 25.11.2008

« Terve kunta pdivét 21.—22.1.2009. Helsinki (posteri)

« Suurten kaupunkien erityisliikunnan verkostotapaaminen 22.4.2009. Helsinki

« Eteld-Suomen Iddninhallitus 29.4.2009

« Valtion liikuntaneuvoston erityisliikunnan jaosto 6.5.2009, Eduskunta

« Kuntamarkkinat 9.9.2009 Kuntatalo

Artikkelit:

« Piispanen, T. Yhdessd kehittden paikallisiin ratkaisuihin
Liikunta & Tiede 2/2007, s. 52
« Piispanen, T. Yhdeksdn kunnan savotta. Liikunta & Tiede 1/2008, s. 57
« Piispanen, T. ERIKU-hanke: Kunnissa haetaan yhteistyétd. Liikunta & Tiede 1/2009, s. 66
« Piispanen, T. ERIKU-projekti tuottaa ratkaisuja — hyvien kdyténtdjen juurtuminen
vaikuttavuutta. Liikunta & Tiede 4/2009, 5s.64—65



Erityisliikunnan kehittaminen kunnissa

Liikunnalla on erityistd merkitystd vammaisille, pitkdaikaissairaille ja ikddntyneille henkildille. Kohdennetut
liikuntapalvelut ovat heille vélttamdttomid. Kunnilla on pddvastuu erityisliikunnan palvelujen ja tukitoimien
jarjestdmisestd. Erityisliikunnanohjaajia on noin 90 kunnassa. Ohjatun erityisliikunnan piirissd liikkuu noin
230000 henkildd.

Erityisliikuntaa kuntiin -projekteilla (1997—99; 2004—2006, 2007—2009) on onnistuttu kasvattamaan
erityisliikuntaan osallistuvien joukkoa sekd erityisliikuntaryhmien ja -tapahtumien mddrdd. Projektien
avulla on lisdtty myas kuntien erityisliikunnanohjaajien mddrdd, uusia toimintatapoja ja alan koulutusta.
Erityisliikunnan asema kuntien liikuntatoimen osana on vahvistunut ja yhteistyd muiden hallinnonalojen
kanssa lisddntynyt.

Hyvdstd kehityksestd huolimatta erityisliikunnan kehittdmisessd on vield tehtdvad. Raportissa annetaan
suosituksia eri hallintotasoille sekd luodaan katsaus erityisliikuntaa ohjaaviin sddddksiin ja linjauksiin sekd
erityisliikunnan kehittymiseen Suomessa.

Erityisliikuntaa kuntiin -projekteista on vastannut Liikuntatieteellinen Seura yhteistydssd opetusministerion,
sosiaali- ja terveysministerion, Kuntaliiton ja projektikuntien kanssa.

Erityisliikuntaa kuntiin
2007-09 -kehittamis- ja konsultointiprojekti

Tavoite: Lisata vammaisten, pitkaaikaissairaiden ja iakkaiden
liikuntatoimintaa luomalla toimivia toimintatapajdrjestelmia projektikuntiin.
Kohde: Yhdeksan asukasmaaraltaan noin 10 000—20 000 asukkaan kuntaa
Tuloksia:

+ Erityisliikuntaryhmien madra kasvoi 74:11a (lisdysta 30 %)

« Liikuntaan osallistuvien maara kasvoi noin 1060 liikkujalla (lisdysta 40 %)
« Erityisliikunnan henkiloresurssit lisaantyivat viidessa kunnassa

+ Erityisliikunnan koulutus- ja muiden tapahtumien maara lisaantyi

« Kunnat tekivat erityisliikunnan peruskartoitukset ja kehittamissuunnitelmat
« Erityisliikunnan asema liikuntatoimen osana vahvistui

« Liikuntatoimen ja sosiaali- ja terveystoimen yhteistyd lisaantyi ja tiivistyi

« Erityisliikunnan saama julkisuus lisaantyi

« Erityisliikunnan kehittamistyo jatkuu projektin paatyttya

« Kuntien suurin haaste erityisliikunnan kehittamisessa on ohjaajapula
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