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Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerié asetti 11.4.2014 hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan perus-
tuen keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys hankkeen (VIRSU) toimikaudelle 11.4.2014-
28.2.2015. Hanke koostuu keskushallinnon virastoja koskevasta selvitystyosté ja aluehal-
lintoa koskevasta selvitystyosta.

Aluehallintoa koskevan selvitystydn tavoitteet eri ndkokulmista ovat:

Asiakkaiden nakokulma

Palvelujen saatavuutta on parannettava resurssien pienenemisesta huolimatta. Palve-
lujen on oltava tasalaatuisia ja sisdlloltdan samanlaisia kaikkialla maassa.

Asiointi valtion aluehallinnossa taytyy tehdd nykyistd helpommaksi ja joustavam-
maksi.

Asiakkaiden oikeusturva ja yhdenvertaisuus tulee turvata koko maassa
Perusoikeuksien ml. kielellisten oikeuksien toteutuminen tulee turvata koko maassa.

Organisaationdkokulma

Valtion aluehallinnon jarjestelmai, tehtdvid ja tavoitteita tulee selkeyttdd ja yhtendis-
taa.

Valtion aluehallinnon tulee muodostua monialaisista viranomaisista ja sen tulee hoi-
taa asioita poikkihallinnollisesti.

Resursseja tulee voida kayttda nykyistd joustavammin ja asiantuntemus tulee turvata
vahenevien resurssien olosuhteissa.

Valtion aluehallinnon tulee olla nykyistd tehokkaampi, taloudellisempi ja sen tuotta-
vuuden tulee nousta 0,5 % vuotuisesti.

Valtion aluehallinnon paitoksenteko ja lasnédolo alueilla tulee varmistaa.

Hyvin hallinnon toteutuminen tulee turvata.

Aluekehittamisen ja sidosryhmien nidkokulma

Kunnille ja maakunnan liitoille tulee 16yty4 valtiolta kehittimiskumppani ja vastin-
pari alueellisten ja paikallisten asioiden hoitamiseen.
On varmistettava, ettd alueelliset kumppanuudet palvelujen tuotannossa toimivat.



Aluehallinnon selvitysryhman tehtdvina on ollut:

1.

Selvittda
aluehallinnon ja keskushallinnon virastojen vilistd tyonjakoa tavoitteena
0 tyonjaon selkeys ja padllekkdisen tyon valttaminen
o tuottavuuden parantaminen seké alue- ettd keskushallinnossa
0 tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas kokonaisuus
valtion ja kuntien vilistd tyonjakoa tavoitteena
o  valtiollisen ja kunnallisen aluehallinnon ja kuntien tarkoituksenmukainen ja
taloudellinen tyonjako ja tarvittavat yhteistydomenettelyt
o  metropolialueen erityistarpeiden huomioon ottaminen

Tarkastella aluehallinnon tehtavia siitd ndakokulmasta,

mitké tehtédvistd edellyttavit toiminnallisesti niiden hoitamista tietylld alueella ja
mitké ovat tassd suhteessa paikkariippumattomia,

missd tehtdvissd toimivallan tulisi olla oikeudellisesti tiettyyn alueeseen sidottu,
voidaanko joistakin tehtdvistd luopua,

miten toimintaprosesseja voidaan uudistaa ja keventda peruspalvelujen saatavuutta ja
oikeusturvaa vaarantamatta seki

miten toiminnan ja palvelujen sahkoistiminen ja asiakaspalvelun kokoaminen muut-

tavat aluehallinnossa tehtévaa tyota.

Selvittdd aluehallinnon uudistusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia ottaen huomioon
virastojen kokoamismahdollisuus,

TE-palvelujen tarkoituksenmukainen ja asiakasldhtoinen jarjestiminen,
ohjausmalli, jolla varmistetaan se, ettd toimivaltainen ministeri6 ohjaa viraston toi-
mintaa toimialallaan seka

tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen edellytyksena olevat oikeudelliset reuna-
ehdot.

Kaikkia vaihtoehtoja arvioidaan suhteessa edelld todettuihin uudistuksen tavoittei-
siin. Selvitystyossd arvioidaan vaihtoehtojen keskeiset vaikutukset (mm. taloudelli-
set, asiakas- ja henkilostovaikutukset, kielelliset vaikutukset sekd vaikutukset viran-
omaisten toimintaan ja ohjaukseen) ja vaikutukset resurssitehokkuuteen (0,5 % tuot-
tavuusvaatimus) sekd mahdollisuudet resurssien uudelleen allokointiin.

Aluehallinnon selvitysryhméan tehtdvaksianto koskee aluehallinnon virastoja mukaan
lukien TE-toimistot ja maistraatit. Selvitysryhmén puheenjohtajana toimi hallitusneu-
vos, yksikon paillikko Tarja Hyvonen valtiovarainministeriosté ja varapuheenjohtajana
teollisuusneuvos Marja-Riitta Pihlman ty6- ja elinkeinoministeriostd. Ryhmén jdsenini
toimivat neuvotteleva virkamies Anu Nousiainen valtiovarainministeridstd, neuvotteleva

virkamies Anna Kaarina Piepponen valtiovarainministeriostd, neuvotteleva virkamies
Tarja Reivonen tyo- ja elinkeinoministerista, ymparisténeuvos Pirkko Oilinki-Neno-
nen ympéristoministeriosta, ylijohtaja Riitta Kaivosoja opetus- ja kulttuuriministeriosta,



27.10.2014 lukien vesihallintojohtaja Kai Kaatra maa- ja metsiatalousministeriosté (siihen
asti elintarviketurvallisuusjohtaja Veli-Mikko Niemi maa- ja metsitalousministeriosta),
ylijohtaja Leena Tenhola Maaseutuvirastosta, talousjohtaja Mikko Staff sosiaali- ja ter-
veysministeridstd, neuvotteleva virkamies Ari-Pekka Manninen liikenne- ja viestintdmi-
nisteriostd, kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa oikeusministeriostd, ylijohtaja Kari
Hikamies Lounais-Suomen aluehallintovirastosta, ylijohtaja Kari Virranta Pohjois-Savon
ELY-keskuksesta, maistraatin padllikké Auli Peltoniemi Sisd-Suomen maistraatista, joh-
taja Pasi Patrikainen Pohjois-Savon TE-toimistosta ja neuvottelujohtaja Harri Sirén Par-
dia ry:sté. Selvitysryhmaén sihteereind toimivat ylitarkastaja Mikko Saarinen valtiovarain-
ministeriostd ja 28.5.2014 lukien ylitarkastaja Tarja Pyorid tyo- ja elinkeinoministeriosta.

Hankkeen ohjausryhma ohjaa selvitystyota ja hyviksyy pdatosesitykset hallinnon ja
aluekehityksen ministerityéryhmalle sekd huolehtii muiden kansliapaillikiden infor-
moinnista ja kuulemisesta. Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma ohjaa ja linjaa
hankkeen tyota.



Saatuaan ty6nsa valmiiksi aluehallinnon selvitysryhma jattaa loppuraporttinsa kunnioit-

tavasti valtiovarainministeriolle.

Helsingisséd 26. tammikuuta 2015
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1 Johdanto

Valtiovarainministerié asetti 11.4.2014 hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan perus-
tuen keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys -hankkeen (VIRSU). Hankkeen toimikausi
on 11.4.2014-28.2.2015.

Hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa talouden kasvuedellytysten vahvistami-
seksi ja julkisen talouden kestdvyysvajeen umpeen kuromiseksi (29.8.2013) todetaan, ettd
”Valtionhallinto on edelleen seké rakenteellisesti ettd toiminnallisesti hajautunut, mika
vaikeuttaa voimavarojen tehokasta kohdentumista ja yhteisten linjausten lapiviemista ja
heikentéa titd kautta saavutettavaa vaikuttavuutta ja saa aikaan péaallekkaistd tyota. Kan-
salaisille ja yrityksille tarjottavien sahkoisten palvelujen osuutta on lisattava siten, etté pal-
velut voidaan jatkossa hoitaa laadukkaasti nykyistd tehokkaammin ja taloudellisemmin.
Palvelurakenteita ja toimintoja uudistetaan sekd keskushallinnossa ettd aluehallinnossa
valtionhallinnon tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Kansliapaallikot vas-
taavat uudistusten valmistelusta ja siind tarvittavasta yhteistyostd osana rakennepoliittisen
ohjelman jatkovalmistelua ottaen huomioon seka valtion vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
ohjelman etté keskushallinnon uudistusohjelman.”

Hallitus antoi 29.11.2013 paétoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta. Kes-
kus- ja aluehallintoa koskien pdatoksessd todetaan mm. seuraavaa: “Hallitus tdydentad
esityksid valtionhallinnon palvelurakenteiksi siten, ettd mm. valtion keskushallinnon ja
aluehallinnon uudelleen jirjestimisen yhteydessd kdytetddn henkiloresursseja aiempaa
joustavammin ja jarjestetddn hallinnollisia tehtdvid uudelleen niin, ettd julkisen palvelu-
tuotannon tuottavuudelle asetettu 0,5 prosentin vuotuinen kasvutavoite toteutuu myos val-
tion toiminnoissa. Valmistelua jatketaan painopisteen ollessa erityisesti hallitusryhmien
puheenjohtajien 8.11.2013 tekemien linjausten (mm. KEHU, aluehallinto) mukaisissa toi-
menpiteissi. Erityisesti valtion aluehallinnon uudelleen jérjestimisen yhteydessa kdytetaan
asiantuntijaresursseja aiempaa joustavammin ja jarjestetddn hallinnollisia tehtdvid uudel-
leen niin, etta julkisen palvelutuotannon tuottavuudelle asetettu 0,5 prosentin vuotuinen
kasvutavoite toteutuu myos valtion toiminnoissa.”

VIRSU-hanke koostuu keskushallinnon virastoja koskevasta selvitystyosta ja aluehal-
lintoa koskevasta selvitystyosta.

Asettamispédatoksen mukaan aluehallintoa koskevan selvitystyon tavoitteet eri nako-
kulmista ovat:



Asiakkaiden nakokulma

Palvelujen saatavuutta on parannettava resurssien pienenemisestd huolimatta.
Palvelujen on oltava tasalaatuisia ja sisdlloltddan samanlaisia kaikkialla maassa.

Asiointi valtion aluehallinnossa tdytyy tehdd nykyistd helpommaksi ja joustavam-
maksi.

Asiakkaiden oikeusturva ja yhdenvertaisuus tulee turvata koko maassa

Perusoikeuksien ml. kielellisten oikeuksien toteutuminen tulee turvata koko maassa.

Organisaationdakokulma

Valtion aluehallinnon jarjestelmad, tehtdvia ja tavoitteita tulee selkeyttdd ja yhtenais-
taa.

Valtion aluehallinnon tulee muodostua monialaisista viranomaisista ja sen tulee hoi-
taa asioita poikkihallinnollisesti.

Resursseja tulee voida kayttad nykyistd joustavammin ja asiantuntemus tulee turvata
vahenevien resurssien olosuhteissa.

Valtion aluehallinnon tulee olla nykyistd tehokkaampi, taloudellisempi ja sen tuotta-
vuuden tulee nousta 0,5 % vuotuisesti.

Valtion aluehallinnon péaatoksenteko ja lasndolo alueilla tulee varmistaa.

Hyvéan hallinnon toteutuminen tulee turvata.

Aluekehittamisen ja sidosryhmien ndkokulma

Kunnille ja maakuntien liitoille tulee 16ytya valtiolta kehittamiskumppani ja vastin-
pari alueellisten ja paikallisten asioiden hoitamiseen.

On varmistettava, ettd alueelliset kumppanuudet palvelujen tuotannossa toimivat.

Aluehallinnon selvitysryhmén tehtdvéana on ollut:

1.

Selvittaa

- aluehallinnon ja keskushallinnon virastojen vilistd tyonjakoa tavoitteena

o

tyonjaon selkeys ja paillekkiisen tyon valttdminen

o

tuottavuuden parantaminen seka alue- ettd keskushallinnossa

o

tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas kokonaisuus

- valtion ja kuntien vilista tydnjakoa tavoitteena

o

valtiollisen ja kunnallisen aluehallinnon ja kuntien tarkoituksenmukainen ja
taloudellinen tyonjako ja tarvittavat yhteistydmenettelyt

o

metropolialueen erityistarpeiden huomioon ottaminen



2. Tarkastella aluehallinnon tehtdvia siita nakékulmasta,

- mitki tehtivistd edellyttavit toiminnallisesti niiden hoitamista tietylld alueella ja
mitka ovat tdsséd suhteessa paikkariippumattomia,

- missa tehtdvissd toimivallan tulisi olla oikeudellisesti tiettyyn alueeseen sidottu,
- voidaanko joistakin tehtavista luopua,

- miten toimintaprosesseja voidaan uudistaa ja keventda peruspalvelujen saatavuutta
ja oikeusturvaa vaarantamatta seki

- miten toiminnan ja palvelujen sahkoistiminen ja asiakaspalvelun kokoaminen
muuttavat aluehallinnossa tehtdvaa tyota.

3. Selvittad aluehallinnon uudistusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia ottaen huomioon
- virastojen kokoamismahdollisuus,
- TE-palvelujen tarkoituksenmukainen ja asiakaslahtoinen jarjestiminen,

- ohjausmalli, jolla varmistetaan se, ettd toimivaltainen ministerié ohjaa viraston
toimintaa toimialallaan seka

- tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen edellytykseni olevat oikeudelliset reu-
naehdot.

4. Kaikkia vaihtoehtoja arvioidaan suhteessa edelld todettuihin uudistuksen tavoitteisiin.
Selvitystydssd arvioidaan vaihtoehtojen keskeiset vaikutukset (mm. taloudelliset, asia-
kas- ja henkilostévaikutukset, kielelliset vaikutukset sekd vaikutukset viranomaisten
toimintaan ja ohjaukseen) ja vaikutukset resurssitehokkuuteen (0,5 % tuottavuusvaa-
timus) sekda mahdollisuudet resurssien uudelleen allokointiin.

Aluehallinnon selvitysryhmin tehtdvaksianto koskee aluehallinnon virastoja mukaan
lukien TE-toimistot ja maistraatit. Selvitysryhmén puheenjohtajana toimi hallitusneu-
vos, yksikon paillikko Tarja Hyvonen valtiovarainministeridsté ja varapuheenjohtajana
teollisuusneuvos Marja-Riitta Pihlman tyo- ja elinkeinoministeriostd. Ryhmén jésenind
toimivat neuvotteleva virkamies Anu Nousiainen valtiovarainministeriéstd, neuvotteleva
virkamies Anna Kaarina Piepponen valtiovarainministeriostd, neuvotteleva virkamies
Tarja Reivonen tyo- ja elinkeinoministeriosta, ymparistoneuvos Pirkko Oilinki-Neno-
nen ympéristoministeriosta, ylijohtaja Riitta Kaivosoja opetus- ja kulttuuriministeriosta,
27.10.2014 lukien vesihallintojohtaja Kai Kaatra maa- ja metsitalousministeriosté (sithen
asti elintarviketurvallisuusjohtaja Veli-Mikko Niemi maa- ja metsitalousministeriostd),
ylijohtaja Leena Tenhola Maaseutuvirastosta, talousjohtaja Mikko Staff sosiaali- ja ter-
veysministeridstd, neuvotteleva virkamies Ari-Pekka Manninen liikenne- ja viestintdmi-
nisteridstd, kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa oikeusministeridstd, ylijohtaja Kari
Hikamies Lounais-Suomen aluehallintovirastosta, ylijohtaja Kari Virranta Pohjois-Savon
ELY-keskuksesta, maistraatin pddllikké Auli Peltoniemi Sisd-Suomen maistraatista, joh-
taja Pasi Patrikainen Pohjois-Savon TE-toimistosta ja neuvottelujohtaja Harri Sirén Par-
dia ry:std. Selvitysryhmaén sihteereind toimivat ylitarkastaja Mikko Saarinen valtiovarain-
ministeriosté ja 28.5.2014 lukien ylitarkastaja Tarja Pyorid tyo- ja elinkeinoministeriosta.



Hankkeen ohjausryhmé ohjaa selvitystyoté ja hyviksyy paitosesitykset hallinnon ja
aluekehityksen ministeritydryhmaille sekd huolehtii muiden kansliapaéllikoiden infor-
moinnista ja kuulemisesta. Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma ohjaa ja linjaa
hankkeen tyota.



2 Pohjoismainen viitekehys

Aluehallinnolla tarkoitetaan hallintoa, joka on keskushallinnon ja kuntasektorin vilissi ja
viittaa organisaatioihin, jotka vastaavat aluekehittdmisestd, hyvinvointitehtavisté, ohjauk-
sesta ja valvonnasta sekéd koordinoinnista. Pohjoismaissa tillaisia aluetason organisaati-
oita ovat Ruotsissa lddninhallitukset ja maakarajat, Tanskassa regionit ja Norjassa fylkes-
mann. Suomessa ndihin vertautuvat ldhinna valtion puolelta aluehallintovirastot ja ELY-
keskukset sekéd kunnallisen itsehallinnon puolelta Maakuntien liitot.

Norjan, Ruotsin ja Suomen aluehallintoa voi paapiirteissaan kuvata tehtédviltdan saman-
laiseksi. Hyvinvointipalvelut ovat julkisen sektorin vastuulla ja kaikilla kansalaisilla on
yhtdldinen oikeus palveluiden kdyttoon. Tanska poikkeaa kuitenkin jo ldhtokohdiltaan
(mm. pinta-ala) sekd vuoden 2007 rakenneuudistuksen jilkeen myos hallinnollisilta rat-
kaisuiltaan muista entistd selvemmin. Tanskassa kunnat vastaavat sosiaalivakuutusetujen
(elikkeet ja ty6ttomyysturva) hallinnosta. Muissa Pohjoismaissa ndmé ovat valtion viran-
omaisten vastuulla. Toinen suuri tehtédvaalue on tyonvilitys, josta Tanskassa vastaavat kun-
nat ja muissa Pohjoismaissa valtio.

Kunta- ja aluerakenteen uudistustarpeet nousevat samoista lahtékohdista Pohjois-
maissa. Uudistuspaineet liittyvit vaestonkehitykseen, julkisiin palveluihin kohdistuviin
haasteisiin seké tehokkuus- ja tuloksellisuuspaineisiin. Kaikissa tarkasteltavissa maissa
on ollut 2000-luvun alkupuolella varsin laaja ja yhteinen ymmarrys siit4, ettd rakenneuu-
distuksia tarvitaan.

Yleiset 1dhtokohdat julkiselle hallinnolle ovat Pohjoismaissa samankaltaiset. Kunnilla
on laaja itsehallinto ja peruspalveluiden suunnittelu ja tuottaminen tapahtuu julkisella
sektorilla, erityisesti kunnissa. Pohjoismaisessa vertailussa eroja aluetasolla tulee maakun-
tahallinnossa, jossa Tanska eroaa muista vain viidelld alueellaan. Muiden Pohjoismaiden
alueiden maarit esitetddn taulukossa 1.



Taulukko 1. Muutokset aluehallinnossa ja kuntien maarissa Pohjoismaissa vuosien 2000, 2008 ja
2014 valisessa vertailussa

Suomi Ruotsi Tanska Norja
Aluehallinto 2000-luvun 5 Iadnia 21 laéninhallitusta 14 1ddnia 2000: 19 fylker
alussa 18 maakuntaa (Idnsstyrelse) (18 fylkeskommuner
Ahvenanmaa 18 maakardjaa + 0slo)
(landsting)
2 aluetta + erikoisstatus-
Gotlanti alueet Jan Mayen ja

Huippuvuoret

18 fylkesmannsembe-

ter* (maaherra)
Aluehallinto 2008 5 laania 21 laaninhallitusta 5 Aluetta (Regioner) 19 fylker (18 fylkeskom-
18 maakuntaa 18 maakardjad 5 Regionale statslige muner + 0slo)
Ahvenanmaa (landsting) kontorer
2aluetta + erikoisstatusalu-
Gotlanti eet Jan Mayen ja
Huippuvuoret
18
fylkesmannsembeter®
(maaherra)
Aluehallinto 2014 Avit + 20 l&é@ninhallitusta 5 Regioner 19 fylker (18 fylkeskom-
Elyt+ 18 maakardjaa 5Regionale statslige muner + 0slo)
18 maakuntaa (landsting) kontorer + erikoisstatusalu-
Ahvenanmaa 4 aluetta eet Jan Mayen ja

Huippuvuoret
18 fylkesmannsembe-

ter** (maaherra)

*Oslossa seka Akershusin fylkessa on ollut sama fylkesmann vuodesta 1918. Oslo on seka laani ettd kunta.
**1.1.2016 Aust-Agderrin ja Vest-Agderin fylkesmannin virka yhdistetaan. Itse alueita ei kuitenkaan (vield)
yhdisteta.

Pohjoismaiselle aluehallinnolle on tyypillistd tehtdvien ja toimivaltuuksien uudelleen-
jarjestelyt valtion aluehallinnon ja maakunnallisen hallinnon vililld. Suomessa ja Ruot-
sissa tehtavanjaon muutokset ovat olleet vahdisempia kunta- ja valtiosektorin valilld kuin
Norjassa tai Tanskassa, mutta samalla ne ovat olleet haastavampia. Norjassa ja Tanskassa
tehtévéjako kuntien ja alueellisen tason vililld on suhteellisen joustava. Suomessa kohtaa-
vat aluetasolla virkamieshallintoon perustuva valtionhallinto ja itsehallintoon pohjautuva
toisen asteen kunnallishallinto. Maavertailuissa tdma erottaa Suomen useimmista Euroo-
pan maista. Tyonjaon yleisperiaatteena on Pohjoismaissa ollut, ettd palvelujen tuottami-
sesta vastaavat kuntaorganisaatiot, kun taas ohjaus-, lupa- ja valvontatehtévistd vastaavat
valtion organisaatiot.

Pohjoismaisia aluehallintoja uudistettaessa keskustelujen painopisteet ovat 2000-luvulla
olleet erityisesti hallintotasojen ja -yksikoiden médrissd, demokraattisessa ohjauksessa,
substanssialueissa, kuten terveydenhuollon kysymyksissd, ja kuntien ja alueiden vélisen
yhteistyon lisddmisessd. Pohjoismaisissa aluehallintoreformeissa on haluttu koota ja kes-
kittaa tehtavid tiettyihin yksikoihin. Kdytdnnossa timé on monissa tapauksissa tarkoitta-
nut mm. terveydenhoidon, liikenne- ja koulutusasioiden ja aluekehittimistehtévien siir-



toja maakuntaorganisaatioille. Valvonta- ja ohjaustehtédvid on puolestaan koottu ladnin-
hallitusten tai niitd vastaavien valtion organisaatioiden — Suomessa aluehallintovirastot
ja ELY-keskukset — vastuulle. Erds selittdji kokoamiselle on Ruotsin, Suomen ja Tanskan
jasenyydet Euroopan unionissa, jossa alueet ndhdédan merkittdvina yhteiskunnallisen kehi-
tyksen ja talouskasvun kannalta

Aluehallintoa on Pohjoismaista uudistettu 2000-luvulla merkittivimmin Suomessa ja
Tanskassa. Suomessa luovuttiin lddneistd yhtena keskeisend aluejakona ja valtion piiri- ja
alueviranomaiset koottiin kahteen virastokokonaisuuteen: aluehallintovirastoihin ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin (ELY-keskukset). Aluehallintovirastot hoitavat
lainsdddédnnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévid alueilla ja ELY-keskukset puoles-
taan edistdvit alueellista kehittdmista hoitamalla alueilla valtionhallinnon toimeenpano- ja
kehittamistehtdvid. Virastot ovat monialaisia, ts. ne hoitavat monen eri ministerion tehtavia,
mika on perusratkaisuna analoginen Ruotsin ja Norjan valtion aluehallinnon jirjestelmien
kanssa. Toteutuksen yksityiskohdat vaihtelevat kuitenkin maittain. Tanskassa on puoles-
taan edelld kuvatun mukaisesti siirrytty vuoden 2007 alusta voimaan tulleessa uudistuk-
sessa 14 maakunnasta viiteen alueeseen samalla kuntien maarai radikaalisti vahentden.
Toisaalta Tanskan tapa jarjestdd aluehallinto ja tehtdvanjako valtion ja kuntien kesken on
ehkd omaleimaisin tdsséd tarkastelluista maista. Suomen, Ruotsin ja Norjan jirjestelmien
vililld on helpompi 16ytda yhteisié piirteité ja periaatteita.

Valtion aluehallinnon organisoinnin ja ohjausjarjestelméan perusta on Suomessa, Ruot-
sissa ja Norjassa keskendén yhtenevi. Valtion tehtévid alueilla hoitavat monialaiset organi-
saatiot: Ruotsissa ladninhallitukset, Norjassa ladninhallinto (fylkesmannsembeter) ja Suo-
messa aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Lisdaksi monilla
viranomaisilla on vield tdiman lisdksi ainakin 2010-luvun alun tilanteen mukaan varsin
merkittdvasti muita omia alueellisia viranomaisia. Valtion aluehallinnon ohjaus my6s
toteutuu Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa paépiirteissadn samalla tavalla, silld kukin hal-
linnonala ohjaa aluehallinnon virastoja omalta osaltaan ja omia tehtédviddn koskien. Kéy-
tannon ohjausfunktion toteuttaminen on keskitetty Norjassa ja erityisesti Ruotsissa vah-
voihin hallinnonalakohtaisiin keskusvirastoihin.

Aluehallinnon muutoksia Pohjoismaissa 2000-luvulla on kuvattu tdssa esitettyd tar-
kemmin tyoryhméraportin liitteena 1 olevassa taustamuistiossa.



24



3 Valtion aluehallinnon
toimintaympadristo rakenteen ja
tehtavien nakokulmasta

3.1 Yleisia toimintaympariston muutossuuntia

Valtion aluehallinnon kannalta merkityksellisia toimintaymparistotekij6itd ovat erityi-
sesti yleinen taloudellinen kehitys, valtion keskushallinnon tehtivien ja rakenteen muu-
tos, alueiden sosiaalinen ja taloudellinen kehitys, kuntarakenteen muutos ja metropolihal-
linto seki asiointikanavien muutokset.

Valtiovarainministerion viimeisimmassa taloudellisessa katsauksessa (talvi 2014) ennus-
tetaan Suomen bruttokansantuotteen vuoden 2014 vuosikasvuksi 0,1 %. Vuoden 2015 kas-
vuksi ennustetaan 0,9 % ja kasvu muuttuu laajapohjaisemmaksi. Viennin kasvu jai kuiten-
kin edelleen maailmankaupan kasvua heikommaksi ja siten markkinaosuuksien menetta-
minen jatkuu. Vuoden 2016 talouskasvuksi ennustetaan 1,3 %.

Julkinen talous on vuonna 2014 alijadmadinen jo kuudetta vuotta pergjilkeen. Alijidma
pienenee vuonna 2015 sopeutustoimien ja talouden hienoisen elpymisen ansiosta. Alijaama
on kuitenkin edelleen tuntuva ja julkisyhteisjen velka on ylittiméassa 60 prosentin rajan.
Julkisen talouden sektoreista valtion rahoitusasema muuttuu eniten suhdannevaihtelun
mukaan etenkin verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi. Valtiontalous on siten
edelleen syvisti alijadmainen. Kuntataloutta heikentdvit vaimea verotulojen kehitys, val-
tionosuusleikkaukset seké sosiaali- ja terveyspalveluiden kysynnén kasvu. Kuntatalouden
arvioidaan pysyvan ldhivuosina alijadmaiisend. Tyoeldkelaitokset on ainoa ylijaédméiinen
julkisen talouden sektori, mutta senkin ylijadma on aiempiin vuosiin verrattuna pienempi.

Valtionhallinnon virastoihin kohdistuu heikon taloudellisen tilanteen johdosta lahi-
vuosina sopeutustoimia ja myos valtion aluehallinnon rahoitus pienenee merkittavésti
kehyskaudella 2015-2018. Valtion vuoden 2015 talousarviossa aluehallintovirastojen, ELY-
keskusten, maistraattien ja TE-toimistojen muodostaman aluehallinnon kokonaisuuden
mdédrdrahat vihenevit yhteensd 11 miljoonalla eurolla vuoden 2014 talousarvioon néh-
den. Vuosina 2016-2018 médrarahat vihenevit perittiisten vuosien vilisesséd vertailussa
vield titd enemman.



Tiéssa kuvatun yleisen taloudellisen kehityksen lisiksi valtion aluehallinnon toimintaym-
péristod on kuvattu tdmén tyoryhmiraportin liitteend 2 olevassa taustamuistiossa myds
keskushallinnon tehtavien ja rakenteen muutoksen, alueiden sosiaalisen ja taloudelli-
sen kehityksen, kuntarakenteen muutoksen ja metropolihallinnon seki asiointikanavien
muutoksien nakékulmasta.

3.2 Toimialakohtaiset rakennemuutokset

Valtion aluehallinnon viranomaisista erityisesti elinkeino-, liifkenne- ja ympéristokeskuk-
set ja aluehallintovirastot mutta osaltaan myds maistraatit ovat monialaisia viranomai-
sia. Ndin ollen niihin kohdistuu myo6s toimintaymparistomuutoksia laajemmalta alueelta
yhteiskunnasta kuin sektoriviranomaisiin.

Rakenteen nakokulmasta merkittivid toimialakohtaisia toimintaympéristoon liittyvid
kysymyksié ovat erityisesti lainsddd4dnnon kehitys, mutta my6s toimialan erityinen yleisyh-
teiskunnallisesta kehityksestd poikkeava taloudellinen, sosiaalinen tai teknologinen kehi-
tys. Aluehallinnon nédkoékulmasta on merkityksellistd myos mikali esimerkiksi taloudelli-
nen tai sosiaalinen kehitys voimakkaasti eriytyy maantieteellisesti.

Valtion aluehallinnon rakenteen niakékulmasta keskeinen ldhivuosien toimialakoh-
tainen muutostekiji on sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus ja uusi laki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jérjestimisestd, jota koskeva hallituksen esitys (HE 324/2014) on annettu
4.12.2014 eduskunnalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan kehitykselld on suorat yhty-
miékohtansa erityisesti aluehallintovirastojen toimintaan ja rakenteeseen. Uudessa mallissa
on erotettu palvelujen jarjestiminen ja niiden tuottaminen toisistaan. Jarjestimisvastuu
tulee olemaan viidelld sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymallé (sote-alue). Jokainen kunta
kuuluu yhteen sote-alueeseen. Sote-alueet eivit itse tuota palveluja, vaan sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamisesta vastaavat sote-alueen jirjestimispadtoksessd madritellyt kunta-
yhtymat. Kunnat rahoittavat sote-alueen toiminnan. Kunnan rahoitusosuuteen vaikuttaa
sen asukasluvun lisiksi asukkaiden ikdrakenne ja sairastavuus.

Valtion ohjausta tullaan vahvistamaan. Sosiaali- ja terveysministerioon perustetaan
ohjausyksikko lain toimeenpanoa ja seurantaa varten. Sosiaali- ja terveysalueiden seka
tuottamisvastuussa olevien kuntayhtymien palvelurakenteen ja toiminnan seka niiden jar-
jestdmien ja tuottamien palvelujen lainmukaisuuden valvonta ja valvontaan liittyvd ohjaus
kuuluu aluehallintovirastolle toimialueellaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan ja siihen liittyvdn ohja-
uksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Sosiaali- ja terve-
ysalueen (sote-alue) kuntayhtymié tulee olemaan viisi: Eteldisen sosiaali- ja terveysalueen
kuntayhtyma, Itdisen sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymi, Keskisen sosiaali- ja terve-
ysalueen kuntayhtymd, Léintisen sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymi sekd Pohjoisen
sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtyma. Viiden sote-alueen ja kuuden aluehallintoviraston
toimialueet eivit vastaa toisiaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislain hallituksen
esityksessd on todettu, ettd riskina tissé tilanteessa on valvonnan ja ohjauksen pirstaloitu-
minen ja paéllekkaisyys. Hallituksen esityksen mukaan aluehallintovirastojen nykyisesté



toimialuejaosta ja sithen perustuvasta toimivallasta sosiaali- ja terveysalueiden valvonnalle
aiheutuvat ongelmat on tarkoitus ratkaista aluehallintovirastojen virastorakennetta koske-
villa muutoksilla, jotka ensi vaiheessa valmistellaan valtiovarainministerién asettamassa
valtion keskus- ja aluehallinnon selvityshankkeessa (VIRSU-hanke) ja ettd aluehallintovi-
rastojen virastorakennetta koskevien muutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikai-
sesti jarjestamislain kanssa 1 pdivind tammikuuta 2017.

Sote-uudistuksen sisaltod on kuvattu vield tassi esitettyd tarkemmin tyéryhmén rapor-
tin liitteend 2 olevassa taustamuistiossa. Samaisessa muistiossa on kuvattu lisaksi muita
keskeisid toimintaympariston muutostekijoitd seuraavia toimialoja koskien: elinkeinot ja
tyollisyys, ruoka- ja luonnonvaratalous, tydsuojelu, liikenne, ympéristdnsuojelu, luonnon-
suojelu ja alueiden kayttd, ymparistoterveydenhuolto, opetus- ja kulttuuri sek liikunta- ja
nuorisotoimi, pelastustoimi ja varautuminen seki alueiden kehittiminen.
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4 Valtion aluehallinnon sisaiset
muutoshankkeet

4,1  Aluehallinnon asiakaslahtoinen toimintamalli

Aluehallinnon asiakasldhtdinen toimintamalli perustuu julkisen hallinnon asiakkuusstra-
tegian periaatteille. Strategian yhteni periaatteena on, ettd asiakas saa helppokéyttoiset ja
esteettomat palvelut. Viranomaisten tulee huolehtia siité, ettd sahkéinen kanava on asiak-
kaalle houkuttelevin. Viranomaisten tulee maaratietoisesti tukea asiakkaiden siirtymista
sdhkoiseen palveluun. Asiakkaalle jarjestetddn tarvittaessa mahdollisuus kdyntiasiointiin.

Aluehallinnon palveluiden sihkoistdmiseen kiinnitetddn erityistd huomiota ja tyossa
hyddynnetddn kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelman tuotoksia. Ohjelman
tavoitteena on toteuttaa vuosina 2014-2017 digitaalinen palveluinfrastruktuuri, jonka avulla
tiedon siirto organisaatioiden ja palvelujen vililla on helppoa. Ohjelmassa luodaan kansal-
linen palveluvayla (tiedon valityskerros), kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitse-
mat yhteiset palvelunakymit, uusi kansallinen sahkéinen tunnistusratkaisu sekd kansalliset
ratkaisut organisaatioiden ja luonnollisten henkil6iden roolien ja valtuutusten hallintaan.

Julkisen hallinnon yhteistd asiakaspalvelua on valmisteltu valtiovarainministerién
asettamassa Asiakaspalvelu2014-hankkeessa. Yhteisen asiakaspalvelun tavoitteena on, etta
asiakkaat saavat julkisen hallinnon asiakaspalvelut yhteisista asiointipisteistd koko maassa
yhdenvertaisesti ja kohtuuetiisyydelld asuinpaikastaan. Toimintamallilla turvataan julki-
sen hallinnon palveluiden saatavuus ja samalla palvelut voidaan tuottaa kdyntiasiakaspal-
velun kysynnin vihentyessi tehokkaasti ja taloudellisesti. Asiakaspalvelu2014-hankkeen
taustalla ovat paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman yhteispalvelun kehittamista
koskevat linjaukset.

Asiakaspalvelu 2014-hankkeen mukaisten asiointipisteiden pilotointi on kdynnistynyt
23.9.2014 viidelld paikkakunnalla ja tarkoituksena on, ett4 julkisen hallinnon yhteisti asia-
kaspalvelua koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksylla 2015. Ensimmaiset
lakisdateiset asiointipisteet avautuisivat tdlloin aikaisintaan syksylld 2016 ja siirtyminen
yhteiseen asiakaspalveluun tapahtuisi maakunnittain edeten vuosien 2016-2019 aikana.

Hankkeessa laaditun lakiluonnoksen mukaan Suomeen perustetaan koko maan kattava
lakisdateinen julkisen hallinnon yhteisten asiointipisteiden verkko. Yhteisen asiakaspalvelun
jarjestimisestd vastaavat kunnat ja asiointipisteissd annetaan lakisdateisesti kunnan omia



palveluja sek poliisin lupahallinnon, TE-toimistojen, Verohallinnon ja maistraattien pal-
veluja. Kansaneldkelaitos ja muut viranomaiset voivat sopia kuntien kanssa erikseen pal-
velujensa tarjoamisesta asiointipisteissa.

Yhteinen asiakaspalvelu merkitsee suurta muutosta aluehallinnon viranomaisten tavalle
tarjota palvelujaan asiakkaille. Oman asiakaspalvelua valtakunnallisesti kattavasti tarjo-
avan toimipisteverkon yllapitdminen kay asiakasndkokulmasta tarpeettomaksi, kun yhi
suurempi osa asioinnista tapahtuu sdhkoiseesti ja jéljelle jaavit kayntiasiakastapahtumat
ohjautuvat yhteisiin asiointipisteisiin. Asiointipisteissdkin asiakkaat ohjataan ensisijaisesti
sdhkoisten palvelujen kdytt66n ja samalla annetaan niiden kéyton edellyttdmid neuvontaa.

Télla hetkelld merkittavin aluehallinnon virastoja nykyisté asiakasldhtoisemmiksi kehit-
tava hanke on Iskukykyinen ELY -hankekokonaisuus. Hankkeen taustalla on hallituksen
kehysriihen 21.3.2013 péitds, jolla myohennettiin ELY-keskusten toimintamenoihin vuosille
2014-2015 ajoitetut sdastot vuosille 2016-2017. Aikalisin hyodyntamiseksi kdynnistettiin
Iskukykyinen ELY -hankekokonaisuus, jonka avulla rakennetaan entistd toimivampi, 500
henkil6ty6vuotta pienemmélld panoksella toimiva palvelumalli. Kokonaisuuden kuudesta
hankkeesta merkittdvin on eELY, jonka tavoitteena on sahkoistdd ELY-keskusten tehtavat
ja palvelut.

Yksi osa eELY-hanketta tulevaisuuden toimintamallin méarittely. Toimintamallin ideana
on perinteisen tuotanto- ja tehtidvaldhtoisen lahestymistavan sijaan kuvata ELY-keskusten
palvelut yhdenmukaisten ydinprosessien kautta tuotettavina asiakaslahtoisina kokonai-
suuksina. Tehokkaan palvelumallin ulottuvuudet ovat asiakkaat, palvelukanavat, palvelu-
tarjonta ja palvelukuvaukset, prosessit, informaatio ja teknologia.

Kesidkuussa 2013 kdynnistyneen toimintamallityon ensimméisessd vaiheessa méari-
teltiin karkean tason yhtendinen ELY-toimintamalli ja prosessikartta. Toisessa vaiheessa
médriteltiin ELY-keskusten asiantuntijoita osallistaen tavoitetilan mukaiset asiakasldh-
toiset prosessit rahoitukseen, maksatukseen seki lupiin ja valvontoihin. Osana téta vai-
hetta arvioitiin se, mitd nykyisid prosesseja yhdenmukaisesti muuttamalla on mahdollista
saada keskimairin noin 20 prosentin tuottavuushyoty. Syksylld 2014 on yhteistydssd ELY-
keskuksia ohjaavien tahojen kanssa hahmotettu hallinnonalat ylittavaa, vuodet 2015-2018
kattavaa etenemisen tiekarttaa, jonka avulla sahkoistamisen kannalta tarvittavat muutok-
set toimeenpannaan.

Aluehallintovirastoille on laadittu asiakkuuksien hallinnan strategia 2012-2015, jota
ollaan nyt pdivittimissd vuosille 2015-2017 julkisen hallinnon asiakkuusstrategian poh-
jalta. Suunnitelmissa on myos kdynnistda vuonna 2015 laajempi asiakaslédhtéisen toimin-
nan kehittdmisen hanke aluehallintovirastojen ja maistraattien yhteistyona.

Aluehallintovirastoissa on toteutettu vuonna 2012 laadittua sahkoistdmissuunnitelmaa
eAVI - asiantuntevaa asiakaspalvelua verkosta. T4lla hetkelld toteutuksessa painottuvat
erityisesti asianhallintajirjestelman kehittiminen yhdessd ELY-keskusten kanssa, lupa- ja
valvontaprosessien kehittiminen sekd kanteluiden kasittelyyn liittyvén sdhkoisen tyéym-
périston rakentaminen.



4.2  Aluehallintovirastot ja maistraatit

Aluehallintovirastojen toimivallan muuttaminen osassa tehtdivid valtakunnalliseksi:
Aluehallintovirastojen hallinnollisten tehtdvien kokoaminen

Aluehallintovirastojen hallinnolliset tehtdvit kootaan uudeksi hallinto- ja kehittdmispal-
velut -vastuualueeksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston alaisuuteen henkildston tyosken-
nellessé kuitenkin alueellisesti hajautetusti 1.3.2015 lukien.

Aluehallintovirastojen muut kdynnissd olevat hankkeet

Aluehallintovirastojen toiminnan kehittamisen painopisteet liittyvit asiakaslahtoisen toi-
minnan vahvistamiseen ja séhkoisten palvelujen rakentamiseen. Aluehallintovirastot ovat
toteuttaneet ensimmadisten toimintavuosien aikana laajan asiakaskyselyn ja CAF-itsearvi-
oinnin, joiden esiin nostamia kehittdmistoimenpiteita toteutetaan. Keskeisimmat sahkois-
tamishankkeet koskevat kantelujen kasittelyn tydympériston rakentamista, vélitysvalvon-
taa, ymparistolupien kisittelya seki lupa- ja valvontaprosessien kehittamista.

Kantelun kisittelyn sahkoinen tydympéristoprojekti on pilotti, jossa hyodynnetdén val-
tion yhteistd viestintdratkaisua (Vyvi-tyétila) ja asianhallintajarjestelmén (USPA) ominai-
suuksia. Projektissa toteutetaan asiantuntijatyon tehostamiseksi sahkdinen toimintamalli,
jonka tavoitteena on yhteistyon tehostaminen, paperiton kasittelyprosessi sekd yhteniiset
kisittelytavat.

Kiinteiston- ja vuokrahuoneistojen vilitysvalvonnan kehittdmishankkeessa (V4S4)
toteutetaan sahkoinen toimintamalli, rekisteri ja rekisterin automaattinen julkaisu. Jatko-
tyoOssd toteutetaan asiakkaan sdhkoinen asiointi. Hankkeen toteutuksessa on huomioitu sen
monistettavuus vastaavanlaisiin pienrekistereihin ja valvontatehtdviin asioiden sahkoiseen
kisittelyyn ja asiakkaan sdhkoiseen asiointiin.

Ymparistolupien kasittelyn tietojarjestelmahankkeessa kehitetdan lupahakemusten sah-
koistd luvan hakemista ja lupakasittelyd. Menettelyn avulla ymparist6lupien hakeminen ja
paatosvalmistelu voidaan tulevaisuudessa tehda ldhes kokonaan sahkoisesti. Jarjestelman
kéyttoonotolla tavoitellaan lupahakemusten ja lupapdatosten laadun parantamista ja lupien
yhdenmukaistamista, niiden lapimenoajan Iyhentdmist4 ja lupavalmistelun voimavaraséas-
t6jd. Lupahakemuksia ja niistd kuulemista sekd lupapaitoksid koskeva Lupa-Tietopalvelu
on jo avattu aluehallintovirastojen internet-sivuille.

Lupa- ja valvontaprosessien kehittdminen keskittyy jatkossa erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon seki alkoholihallinnon toiminnan sahkoistimiseen sekd raportoinnin ja
seurannan tehostamiseen hyodyntden sihkoisia tydmenetelmié ja tietojarjestelmia. Kehi-
tettdvid malleja voidaan hyodyntdd myds muissa aluehallintoviraston tehtavissa.

Uuden valvontatietojirjestelmén (Vera) kdyttoonotto etenee tyosuojelun vastuualu-
eilla. Tietojarjestelmédn kayttoonotto yhtendistdd valvontakéytdntoja ja parantaa toiminnan
raportointia. Asiakkaiden sahkdinen asiointi erilaisissa lupa-, ilmoitus- ja muissa vastaa-
vissa asioissa mahdollistuu tietojarjestelman kayttoonoton edetessa.



Maistraattien liittdminen osaksi aluehallintovirastoja

Maistraattien liittimistd osaksi aluehallintovirastoja on selvitetty valtiovarainministeri-
Ossd kevadstd 2013 alkaen. Selvitysmies Matti Korkealehto ehdotti valtiovarainministe-
rion toimeksiannosta laatimassaan selvityksessd lokakuussa 2013, ettd maistraatit liitet-
tdisiin osaksi aluehallintovirastoja aikaisintaan vuoden 2015 alussa. Selvityksesti saatiin
lausuntokierroksella 31 lausuntoa. Enemmisto maistraateista ja osa henkildstojarjestoista
vastusti Korkealehdon ehdotuksesta antamissaan lausunnoissa liittimisehdotusta. Alue-
hallintovirastot sekd maistraatteja ja aluehallintovirastoja ohjaavat tahot puolsivat liitt4-
mistd muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta. Suuri osa lausunnonantajista edellytti
myo6s yhdistamisen oikeudellisten, organisatoristen ja taloudellisten vaikutusten tarkem-
paa selvittamista.

Vaikutusten selvittdmisti on jatkettu lausuntokierroksen jilkeen valtiovarainministeri-
0ssd virkatyond. Kesakuussa 2014 valmistuneessa muistiossa todetaan, ettd kysymyksessd
ei ole tavoitteiltaan ensisijaisesti hallinnon sdastohanke. Maistraattien liittamistd aluehal-
lintovirastoihin puoltaa muun muassa kummankin viraston luonne kansalaisten oikeus-
turvan edistdjind ja perusoikeuksien turvaajina, toimialueiden osittainen yhdenmukaisuus,
ohjauksen yksinkertaistuminen ja keventyminen sekd suuremman virastokokonaisuuden
antamat paremmat mahdollisuudet toiminnan ja prosessien kehittimiselle ja tehostami-
selle sekd resurssien joustavammalle kédytolle.

Liittdmisen jalkeen uuden viraston koko olisi yhteensa 1 974 henkil6tyévuotta. Muisti-
ossa arvioitiin, ettd maistraattien liittdmiselld aluehallintovirastoihin on mahdollista saa-
vuttaa enintddn arviolta 20 henkiloty6vuoden sddstd vuoteen 2018 mennessa. Liittdmisen
on arvioitu aiheuttavan 900 000-950 000 euron kertaluonteiset lisdikulut. Pysyvat sdaastot
huomioiden pysyvié lisdkuluja aiheutuisi lisiksi arviolta 660 000 euroa. Téstd suurin osa
aiheutuisi palkkausjérjestelmdmuutoksesta.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryhma (Halke) puolsi 11. kesékuuta 2014 val-
mistelun jatkamista maistraattien liittdmisestd aluehallintovirastoihin siten, ettd valmis-
telussa otetaan huomioon keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys -hankkeen (VIRSU) ty6
ja linjaukset, joiden pohjalta tehddan johtopéaatokset.

Kauppa- ja yhdistysrekisteri-ilmoitusten ja asunto-osakeyhtivilmoitusten kdsittelyn ja
neuvonnan siirtdminen maistraateista Patentti- ja rekisterihallitukselle

Kauppa- ja yhdistysrekisteri-ilmoitusten ja asunto-osakeyhtiéilmoitusten kisittely ja neu-
vonta siirretddan maistraateista Patentti- ja rekisterihallitukselle (PRH) 1.9.2015 alkaen.
Tasavallan presidentti vahvisti lain kaupparekisterilain, yhdistysrekisterilain ja yritys- ja
yhteisotietolain muuttamisesta 12.12.2014. Lakimuutoksen my6té koko kauppa- ja yhdis-
tysrekisteritehtdvien paikallisviranomaisverkosto lakkaa ja tehtévit siirtyvdt PRH:lle
maistraattien lisaksi myos ELY-keskuksista.

Siirtyvien tehtdvien hoitamiseen kaytettiin maistraateissa vuonna 2013 yhteensa 46,7
henkilotyovuotta. Tamén henkiloston tarve lakkaa maistraateissa toisaalta edelld maini-
tuissa tehtdvissa kayttoonotettavien sdhkoisen palveluiden ja toisaalta tehtdvien siirtymi-



sen seurauksena. Maistraateista arvioidaan siirtyvin PRH:een noin 21 henkiltyévuoden
tyopanos. PRH:een siirtyvien henkil6iden méara tismentyy maistraateissa tammikuussa
2015 kdynnistettyjen yhteistoimintaneuvottelujen yhteydessa.

Tehtévien siirtoa valmistellaan ty6- ja elinkeinoministerion toimikaudelle 3.6.2013-
31.8.2015 asettamassa Patentti- ja rekisterihallinnon paikallisviranomaisverkoston uudis-
tamista valmistelevassa tyoryhmassa.

Rahankerdysilmoitukset mahdollisena uutena tehtdvind maistraateille

Sisdéministerié on asettanut toimikaudelle 28.8.2014-27.2.2015 lainsdddantdhankkeen,
jonka tehtdvdna on valmistella ehdotus rahankerdyslain uudistamisesta. Hankkeen taus-
talla on paaministeri Stubbin hallituksen ohjelman kirjaus, jonka mukaan rahankera-
ykset vapautetaan nykyisenkaltaisesta lupamenettelystd vastaamaan nykypéivan toimin-
taymparistoa.

T4lld hetkelld toimivaltaiset viranomaiset rahankerdysluvan myontimisessd ovat pai-
kalliset poliisilaitokset ja Poliisihallitus. Lainsdddédntohankkeessa selvitetddn my6s mah-
dollisuudet uuden, ilmoituksiin perustuvan tehtdvan siirtimiselle poliisilta muun viran-
omaisen hoidettavaksi. Loppuvuodesta 2014 lausuntokierroksella olleessa hallituksen esi-
tysluonnoksessa tehtdviid on ehdotettu maistraateille.

Maistraattien MERP-hanke

Kiaynnissa olevan MERP-hankkeen tarkoituksena on toteuttaa maistraateille ja maistraat-
tien asiakkaille sahkoisen asioinnin, toiminnanohjauksen seké asianhallinnan ymparisto,
jonka avulla saavutetaan maistraateille asetettujen tuottavuustavoitteiden edellyttimia
tuloksellisuus- ja vaikuttavuushyotyja.

Asiakaspalvelu2014-hankkeen vaikutukset maistraattien kdyntiasiakaspalveluun

Valtiovarainministerié on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi julkisen
hallinnon yhteisesté asiakaspalvelusta. Hallituksen esityksen taustalla on valtiovarainmi-
nisteriéssd 12.1.2012 alkaen toiminut julkisen hallinnon asiakaspalvelun kehittimishanke
(Asiakaspalvelu2014-hanke). Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on koko maan kat-
tava lakisaiteinen julkisen hallinnon yhteisten asiakaspalvelupisteiden verkko, jossa on
tarkoitus tarjota lakisditeisesti aina mm. maistraatin asiakaspalveluja.

Julkisen hallinnon yhteista asiakaspalvelua pilotoidaan syyskuusta 2014 alkaen viidelld
paikkakunnalla: Oulun Kiimingissa, Mikkelissé, Saarijirvelld, Paraisilla ja Pelkosennie-
melld. Hallituksen esitysluonnosta muokataan pilotoinnista saatavien kokemusten perus-
teella. Hallituksen esitys on tavoitteena antaa eduskunnalle syksylld 2015 ja lain on tarkoi-
tus tulla voimaan vuonna 2016. Uudet yhteiset asiakaspalvelupisteet aloittaisivat kesalld
2016. Siirtymisen yhteiseen asiakaspalveluun on suunniteltu tapahtuvan maakunnittain
vuosien 2016-2019 aikana.



Maistraatin palveluja antaisivat osittain yhteisten Asiointipisteiden palveluneuvojat ja
osittain maistraatin omat asiantuntijat. Asiantuntijapalvelua annetaan joko etdpalveluna
tai ajanvarauksella paikan pdalld. Maistraatin palveluista paikan paalla maistraatin oman
henkilokunnan toimesta annettavaksi ehdotettuja palveluja ovat julkisen notaarin ja kau-
panvahvistajan palvelut sekd vihkimiset ja parisuhteen rekisterdinnit. Kdyntiasiakaspalve-
lun keskittdminen yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin mahdollistaa oman toimipisteverkon
ja toiminnan suunnittelun siten, ettd toiminta on tehokasta ja taloudellista.

4.3  ELY-keskukset ja TE-toimistot

ELY-keskusten ja TE-toimistojen sopeuttamistoimet

ELY-keskusten toimintaan vaikuttavat yhteensd noin 33 miljoonan euron méirarahaleik-
kaukset vuoteen 2018 mennessa. Leikkaukset tarkoittavat noin 610 htv:n vdhennysta vuo-
teen 2018 mennessd. Vdhennystarve tulee koskemaan ELY-keskusten koko henkildstod
ja kaikkia tehtdvid. Kevaalld 2014 sovittujen kehyssdéstdjen osuus vihennystarpeesta on
noin 150 htv. Aiempiin kehyksiin siséltyi vihennyksid noin 450 htv:n verran ja nididen
sddstojen toteuttamiseksi kdynnissa on Iskukykyinen ELY -ohjelma.

Toimintamenosdistojen johdosta keskeiset ELY-keskuksia ohjaavat ministerit linjasi-
vat marraskuun lopulla toimeenpanon suuntaviivoja. Sadstotavoitteet osoitetaan kaikille
ELY-keskuksia ohjaaville hallinnonaloille. Alustavasti sadstotavoitteiksi on sovittu: tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla 20 %, maa- ja metsatalousministerioén hallinnonalalla
16 %, liikenne- ja viestintaministerién hallinnonalalla 20 % ja ympéristoministerion hal-
linnonalalla 15 %. Vuoden 2015 alussa aloittavan ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhtei-
sen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA) sdastotavoite on 31 %. Myos ELY-keskusten
muista yhteisistd tehtdvistd pyritddn saamaan lisdsaastoja.

ELY-palveluja uudistetaan - kohti Iskukykyinen ELY 2 -ohjelmaa

ELY-palveluja uudistetaan asiakasldhtoisesti ja tehtdvid priorisoidaan sekd toimeenpan-
naan tarvittavat sédadésmuutokset. Uudistukset valmistellaan ELY-keskusten kevailla
2013 kdynnistyneen Iskukykyinen ELY -ohjelman (IE) jatkoksi. Tyonimelld Iskukykyinen
ELY 2 (IE2) poikkihallinnollisesti valmisteltavassa ohjelmassa kiinnitetddn enenevisti
huomiota alkuperiisen Iskukyky-ohjelma toimeenpanossa havaittuihin parantamisaluei-
siin, esim. eri hankkeiden ja niiden koordinaatioon seki toimeenpanosta viestimiseen
niin ELY-keskusten kuin niitd ohjaavien tahojen suuntaan. Tammikuussa 2015 kdynnis-
tettdvdn IE2-ohjelman tarkoituksena on turvata sekd 2013 kdynnistyneen IE-kokonaisuu-
den loppuun saattaminen (erityisesti eELY), ettd toisaalta tukea ohjaavien tahojen marras-
kuussa 2014 nimedmien sopeutusehdotusten toimeenpanoa.

Iskukykyinen ELY 2 -ohjelman valintoja — ja samalla keinoja ELY-palveluiden uudista-
miseksi - ovat mm. ELY-tehtdvien kokoaminen laajemmilla palvelualueilla hoidettaviksi,



toimintatapojen ja prosessien uudistaminen, sdhkoistimisen vauhdittaminen sekd ELY-
palvelujen ja tehtdvien uudelleenjirjestelyn edellyttimi sdaadosperkaus. Tavoitteena on
varmistaa, ettd asiakkaat ja sidosryhmit saavat ELY-palveluja kaikilla alueilla Suomessa,
resurssien niukkenemisesta huolimatta.

Eri hallinnonalojen tehtévien priorisointi kohdistuu niihin elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristotehtaviin, joilla on merkitystd kestavan talouskasvun ja elinkeinoeldmén uudistumisen
vauhdittamisessa. Lisaksi huomiota on kiinnitetty ymparistonsuojelun tason turvaamiseen.

Pidemmalla aikajénteelld tehtdvien uudistusten ohella keskeiset ELY-ministeriét ovat
nopealla aikataululla valmistelleet uudelleenjirjestelyja, joilla voidaan turvata avaintehta-
vien hoitaminen niukemmin henkiléresurssein. Esimerkkeini jo kdynnistyneistd uudis-
tamisprosesseista voidaan mainita alueellisten Team Finland palveluiden keskittiminen
yhden erikoistuneen ELYn ohjaukseen ja alle 5-8 alueelliseen yksikkoon (TEM), yritysten
kehittamispalvelujen uudelleenjirjestelyt (TEM), kalataloustehtdvien uudelleenjarjestelyt
(MMM) seki liikenteen lupa-asioiden séhkoéistiminen (Livi). Ministeriot ovat lisdksi maa-
ritelleet niitd tehtdvid ja toimintatapoja, joita muutetaan tai joista luovutaan uudistuksen
ja sopeuttamisen yhteydessa.

Iskukykyinen ELY -hankekokonaisuus (2013-2017)

Hallituksen kehysriihessd 21.3.2013 péatettiin myohentda ELY-keskusten toimintamenoi-
hin vuosille 2014-2015 ajoitetut sddstot vuosille 2016-2017. Tamén aikalisin hyodyntami-
seksi kdynnistettiin Iskukykyinen ELY -hankekokonaisuus, jonka tarkoituksena on toi-
mintatapoja uudistamalla turvata ELY-keskusten palvelu- ja toimintakyvyn sdilyminen
500 henkilotyovuotta pienemmalld panoksella, sekéd keskusten mahdollisuus pitda kiinni
asiantuntijoista ja uusintaa osaamista. Kokonaisuuden muodostavat seuraavat hankkeet:
Ohjaus- ja suunnittelujarjestelmén yksinkertaistaminen (OSY)

Toiminnan ja palveluiden sahkoistiminen (eELY 2.0)
ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteinen kehittdmis- ja hallintoyksikko (KEHA)
Asiakaspalvelun toimintamalli (ASPAT)

Erikoistumiset ja keskittdmiset

A e

Maksupolitiikan tarkistaminen

Hankkeista Erikoistumiset ja keskittamiset sekd Maksupolitiikan tarkistaminen paét-
tivat toimintansa kevaalld 2014. Seuraavassa on lyhyesti neljasta kdynnissd olevasta hank-
keesta, niiden tavoitteista ja ennakoiduista vaikutuksista.

1. Ohjaus- ja suunnittelujdrjestelmdn yksinkertaistaminen (OSY)

ELY-keskuksissa, ja myos aluehallintovirastoissa (AVI), siirrytdan seuraavalla hallitusau-
della kaksiportaiseen ohjaus- ja suunnittelujarjestelméddn. Uudessa jarjestelméssa viras-
tojen ohjausasiakirjoja ovat hallituskaudeksi laadittava AVIen ja ELY-keskusten yhteinen
strategia-asiakirja seka kullekin virastolle tehtavit tulossopimukset.



ELY-keskusten ohjaus- ja suunnittelujirjestelman yksinkertaistaminen -hankkeessa
madritelladn ELY-keskusten uusien tulossopimusten rakenne ja keskeinen sisilt6 seka kehi-
tetddn muita ohjauksen menetelmid ja ELY-keskusten vastuualueiden vilistd yhteistyota.
Uutta ohjaus- ja suunnittelujdrjestelmén toimintatapaa on pilotoitu vuonna 2014 Pirkan-
maan, Pohjois- ja Eteld-Savon ELY-keskuksissa. Hankkeen ehdotukset ja loppuraportti
valmistuvat vuoden 2015 helmikuun loppuun mennessi ja uusi ohjausjarjestelméa otetaan
kaikissa ELY-keskuksissa kayttoon vuoden 2015 aikana.

OSY-hankkeen lopputuloksena ELY-keskuksille syntyy nykyista strategisempi ja kevy-
empi tulosohjausmenettely seuraavalle hallituskaudelle. Liséksi valtionhallinnon yhteinen
raportointijirjestelmd Netra on hyotykdytossa ELY-keskusten tulossopimusten laadinnassa
sekd tuloksellisuuden seurannassa ja raportoinnissa.

2. ELY-keskusten toiminnan ja palvelujen sihkdistaminen (eELY 2.0)

eELY 2.0 on merkittdvin (200 htv) ja pitkédkestoisin (2013-2017) hankekokonaisuuden
kuudesta projektista. eELY:n tarkoituksena on hallitusti ja maéaratietoisesti uudistaa koko
ELYn toimintamalli ELY-keskusten toiminnan ja palveluiden vaiheittaisella sahkoéistdmi-
sella. Tarkoituksena on, ettd nykyiset, kuuden eri hallinnonalan tehtivit kootaan asia-
kasldhtoisiksi, vastuualuerajat ylittaviksi palvelukokonaisuuksiksi. Selvasti merkittavimpi
osa asiakkaan tarvitsemasta tiedosta ja palvelusta on saatavilla Internetin, itsepalvelun tai
asiakaspalvelukeskuksen kautta. Tavoitteena on, ettd vuonna 2017 asiakkaille on tarjolla
monikanavainen saumaton asiakaspalvelukokonaisuus. ELY-keskusten sihkoéistamisoh-
jelmaa tehdédn tiiviissd yhteistyossa ELY-keskuksia ohjaavien tahojen kanssa huomioiden
samalla koko valtionhallinnon yhteiset tietohallinnon linjaukset.

3. ELY-keskusten yhteinen kehittdmis- ja hallintoyksikkoé (KEHA)

1.1.2015 toimintansa aloitti ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteinen kehittdmis- ja hal-
lintoyksikko (KEHA). Kehittamis- ja hallintoyksikko on osa ELY-keskusten ja TE-toimis-
tojen virastokokonaisuutta, johon sovelletaan lakia elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksista. Yksikko toimii tiiviissd yhteistyossd ELY-keskusten ja TE-toimistojen kanssa,
muttei sitd ole sijoitettu minkddn ELY-keskuksen yhteyteen. Se muodostaa kirjapitoyksi-
kon yhdessa ELY-keskusten ja TE-toimistojen kanssa. KEHAan siirtyva henkilosté (noin
600) on padsddntodisesti sijoitettu ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteyteen.

KEHAn toiminnassa on tunnistettu kolme erilaista roolia: palvelurooli, kehittimisrooli
sekd hallinnollisten tehtdvien ohjaus ja tuki ELY- ja TE-johdolle.

KEHAan on koottu ELY-keskusten erillisyksikoiden, koulutus- ja kehittimiskeskus
Salmian sekd ELY-keskusten hallintoyksikoiden tehtdvit kattavasti. Myos ELY-keskuksen
vastuualueiden ja TE-toimistojen hallintotehtdvid on koottu tarvittavilta osin KEHAan.
Lisdksi sinne on koottu ELY-keskusten toiminnan kehittdmisen tehtévia ja tyo- ja elinkei-
noministerion operatiivisia ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittamis- ja hallintotehta-
vid. KEHA johtaa yksikkoon koottuja kehittdmis- ja hallintotehtavia ja tuottaa ne yhden-



mukaisesti kaikille ELY-keskuksille ja TE-toimistoille sekd tuottaa ELY-keskuksia ja TE-
toimistoja koskevia palveluita myos ohjaaville tahoille.

4. ELY-keskusten ja TE-toimistojen asiakaspalvelun toimintamallin toimeenpano (ASPAT-
toimeenpanohanke)

ELY-keskusten johtoryhmia péitti kokouksessaan 20.3.2014 asiakaspalvelukeskusten

yhdistamisestd niin, ettd hallinnollisesti keskuksen yhdistyvit vuoden 2016 alusta, mutta

toiminnallisesti niiden ldhentdminen aloitetaan vilittdmaésti. Yhdistetty asiakaspalvelu-

keskus palvelee kaikkia ELY-keskuksia ja TE-toimistoja kaikilla substanssialoilla. Asia-

kaspalvelun toimintamallilla tavoitellaan:

o tehokkuutta ja tuottavuutta (25-30 htv:n sddstd ELY-keskuksissa vuoteen 2017 men-
nessa)

o asiakkaiden yhdenvertaisuutta koko maassa
 asiakaskokemuksen ja palvelun laadun parantamista
o toimintatapojen ja kulttuurien yhteniistimisté

o vastuualueiden ja yksikkojen yhteistyon kehittymistd asiakkaan kokonaisvaltaiseksi
palvelemiseksi.

Asiakaspalvelukeskuksen toimintamalli luo puitteita ELY-keskusten ja TE-toimistojen
palvelutuotannon monikanavaiselle kehittdmiselle ja tuottavuuden lisddmiselle, kun uusien
tehtévien siirtdminen asiakaspalvelukeskuksen hoidettavaksi on entistd suunnitelmallisem-
paa. Samalla asiakaspalvelun saatavuus ja laatu yhtendistyvit.

Vuonna 2016 aloittaa hallinnollisesti yhtendinen, mutta ulospain palvelukokonaisuus-
brandien kautta nakyvé asiakaspalvelu. Yhteisend paamadrana on monikanavainen toimin-
tamalli, joka koostuu verkkopalvelun, puhelinpalvelun ja syvemman asiantuntija-palvelun
saumattomasta yhdistelmaésta (vrt. eELY 2.0 -hankkeen tavoitetila)

Asiakaspalvelun toimintamallin suuntaviivat on luotu ELY-keskusten ja TE-toimistojen
asiakasyhteydenonttojen (ASYH) hallintaprojektissa vuonna 2012 seka sitd seuranneessa
Iskukykyinen ELY -hankekokonaisuuteen kuuluneessa Asiakaspalvelun toimintamalli
(ASPAT) hankkeessa, jonka toimikausi oli 21.3.2013-31.3.2014.

Rakennerahastohallintomallin toimeenpano ja mahdolliset jatkotoimet

Kestavad kasvua ja tyotd 2014-2020 Suomen rakennerahasto-ohjelma muodostaa merkit-
tavin aluekehittdmisen vélineen, jonka avulla tuetaan pk-yritysten kilpailukykya, tyolli-
syyttd, vahihiilistd taloutta ja syrjdytymisen ehkdisyd. Rakennerahasto-ohjelman rahoi-
tus kaudelle 2014-2020 on yhteensd noin 2,6 miljardia euroa.

Vuonna 2014 kdynnistyneelle ohjelmakaudelle on luotu entistd tehokkaampia hallinto-
menettelyjd esimerkiksi sahkdisen rahoitusprosessin myo6té ja virtaviivaistettujen rahoit-
tajaorganisaatioiden avulla. Vuoden 2014 alusta nelja ELY-keskusta hoitaa kaikki rakenne-
rahastojen hallintoon ja hankkeiden rahoittamiseen liittyvat vilittdvan toimielimen tehté-



vit kaikkien 15 ELY-keskuksen puolesta, joilla kuitenkin siilyy entiselldan rooli alueensa
kehittdmisen ja strategiatyon osalta myos rakennerahasto-ohjelmassa.
Rakennerahastoasioihin erikoistuvat ELY-keskukset suuralueittain ovat:

+ Pohjois-Suomi: Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus,

o Itd-Suomi: Eteld-Savon ELY-keskus,
o Liansi-Suomi: Keski-Suomen ELY-keskus ja

o FEtela-Suomi: Himeen ELY-keskus.

Maakuntien liitot ovat vilittdvid toimielimid. Hallinnon tehokkuuden lisddmiseksi myos
liitoissa on lisdtty hallintotyohon liittyvda koordinaatiota ja yhteistyota.

TE-palvelu-uudistus

Hallituksen budjettiriihessd elokuussa 2014 tekemén paitoksen mukaisesti TEM asetti
tydryhmain selvittimaan tydvoimapolitiikan hallinnon jarjestdmisvaihtoehdot.

Ty6éryhman tehtdvdni oli esittdd tydvoimapolitiikan hallinnon kehittdmis- ja tehos-
tamisvaihtoehdot ottaen huomioon VIRSU-selvityksen ja Iskukykyinen ELY-hankeko-
konaisuuden tavoitteet seké valtion ja kunnan yhteistyon ja tyonjaon kehittamistarpeet
tyollisyyden hoidossa seké arvioida vaihtoehtoiset tavat turvata tydmarkkinajarjestojen
ja yrittdjdjarjestojen mahdollisuudet vaikuttaa tehokkaasti tyévoimahallinnon toiminnan
suunnitteluun ja johtamiseen.

Ty6voimapolitiikan hallinto uudistettiin vuoden 2013 alussa, jolloin muodostettiin
15 alueellista TE-toimistoa. TE-toimistot toimivat ELY-keskusten ohjauksessa. Samassa
yhteydessd uudistettiin TE-toimistojen palveluvalikoima ja monikanavainen palvelumalli
sekd madritettiin tyonvalitys TE-toimiston ydinpalveluksi. Uudistuksessa korostettiin TE-
toimiston yrityspalvelujen merkitysta. Palvelu-uudistuksen tavoitteita ovat tychakijoiden
nopea tyollistyminen, tyévoiman saatavuuden turvaaminen ja yritysten toimintaedelly-
tysten turvaaminen.

Kuntien roolia tydvoimapolitiikassa vahvistetaan. Tyollisyyspoliittisessa kuntakokei-
lussa on tarkoituksena l6yta4 uusia paikalliseen kumppanuuteen perustuvia toimintamalleja
rakenteellisen tyottomyyden alentamiseksi. Lokakuussa eduskunnalle annettu hallituksen
esitys tyollisyyttd edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta lisdd kuntien vastuuta yhteis-
palveluverkoston johtamisessa ja tyomarkkinatuen rahoituksessa. Lisaksi useat kunnat
jarjestavat omaehtoisesti tyollisyyspalveluja erityisesti nuorille ja pitkdaikaistyottomille.

Asiakaspalvelu2014-hankkeen vaikutukset TE-toimistojen kdyntiasiointiin

Julkisen hallinnon yhteisissd asiakaspalvelupisteissd palveluneuvojien tehtdvdna on ohjata
TE-palveluita kysyvi asiakas ensisijaisesti TE-toimiston verkkopalveluihin ja niitd tuke-
viin Tyolinja- ja Yritys-Suomi-puhelinpalveluihin. Verkkopalvelussa asiakas ohjautuu
asuinkunnan mukaisesti maéritellyn TE-toimiston asiakkaaksi. Tarvittaessa asiakkaalle
tarjotaan mahdollisuus saada kuvayhteys TE-toimiston asiantuntijaan. Asiakasprosessin
alkuvaihe tuotetaan samalla tavoin kaikissa TE-toimistoissa, tavoitteena on valtakunnal-



lisesti yhdenmukainen palvelumalli. Ty6- ja elinkeinoministerié on linjannut TE-toimis-
tojen osallistuvan yhteispalveluun erityisesti niilla paikkakunnilla, joilla TE-toimipaik-
koja on lakkautettu tai ollaan lakkauttamassa. Yhteisid asiakaspalvelupisteitd kiytetddn
hyviksi myds tyévoiman palvelukeskusten asiakaspalvelun jarjestimisessa.

Rakennemuutos ja tyémarkkinoiden toimivuus -strateginen ohjelma (RTT-hanke) ja
tyopolitiikan palvelurakenteen arviointi

Paaministeri Kataisen hallitusohjelman yhtené kédrkihankkeena kdynnistettiin Rakenne-
muutos ja tydmarkkinoiden toimivuus -strateginen ohjelma (RTT), jolla luodaan yhtei-
nen koordinoitu muutosprosessi eri hallinnonalojen vastuulla oleviin hallitusohjelman
toimiin, joilla parannetaan tyomarkkinoiden toimivuutta, nostetaan tyollisyysastetta
ja alennetaan tyottomyysastetta. Tydmarkkinoiden toimivuutta ja tyévoimapolitiikkaa
lahestytadn eri hallinnonalojen yhteisvastuun nakokulmasta.

Ohjelman osana ty6- ja elinkeinoministerié on kdynnistdnyt tyopolitiikan palvelura-
kennearvioinnin. Tydpolitiikan palvelurakennearvioinnin tavoitteena on arvioida nykyinen
tyopoliittinen jarjestelma poikkihallinnollisena ja -sektorisena kokonaisuutena ja arvioida
sen kykya tuottaa asiakkaan ja yhteiskunnan kannalta entistd vaikuttavammat palvelut.
Tyopolitiikan palvelurakenne on laaja kokonaisuus, se koskee kolmea eri hallinnonalaa,
kuntia seka niiden yllapitdmid palveluita.

Palvelurakennearvioinnin ensimméisessi vaiheessa tarkastelu kohdistetaan neljaan tee-

makokonaisuuteen:

1. Tyottomyysturvatehtdvien tyonjako eri toimijoiden valilld (TE-toimistot, KELA, ty6t-
tomyyskassat)

2. Tyopoliittisten palvelujen tuottamistavat ja toimijasektorien (valtio, kunta, yksityi-
nen, kolmas sektori) roolit tyonvilityksessd ja vaikeasti tyollistyvien palveluissa

3. Hallinnonalojen yhteisty6 tydelaman kehittdmiseen liittyvissa palveluissa
Tyopolitiikan palvelurakenteen ohjaus ja kolmikantayhteistyo

Arviointitehtavien toteuttamista varten asetettiin valmisteluryhmat, joiden tyosken-
tely kdynnistyi syksylla 2013. Arvioinnin valitarkastelu oli kevaalla 2014 ja loppuraportti
annetaan kevailld 2015. Arvioinnin ohjausryhméana toimii RT T-ohjelman neuvottelukunta
tyoministeri Lauri Thalaisen johdolla.
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Uudistuksen tavoitteet

Aluehallintoa koskevan selvitystyon tavoitteet eri nakokulmista ovat:

Asiakkaiden nikokulma

Palvelujen saatavuutta on parannettava resurssien pienenemisestd huolimatta.
Palvelujen on oltava tasalaatuisia ja sisdlloltddn samanlaisia kaikkialla maassa.

Asiointi valtion aluehallinnossa tiytyy tehda nykyistd helpommaksi ja joustavam-
maksi.

Asiakkaiden oikeusturva ja yhdenvertaisuus tulee turvata koko maassa.

Perusoikeuksien ml. kielellisten oikeuksien toteutuminen tulee turvata koko maas-
sa.

Organisaationdkokulma

Valtion aluehallinnon jérjestelmas, tehtdvié ja tavoitteita tulee selkeyttda ja yhte-
naistaa.

Valtion aluehallinnon tulee muodostua monialaisista viranomaisista ja sen tulee
hoitaa asioita poikkihallinnollisesti.

Resursseja tulee voida kayttdad nykyistd joustavammin ja asiantuntemus tulee tur-
vata vdhenevien resurssien olosuhteissa.

Valtion aluehallinnon tulee olla nykyistéd tehokkaampi, taloudellisempi ja sen tuot-
tavuuden tulee nousta 0,5 % vuotuisesti.

Valtion aluehallinnon péétoksenteko ja ldsndolo alueilla tulee varmistaa.

Hyvin hallinnon toteutuminen tulee turvata.

Aluekehittdmisen ja sidosryhmien nikokulma

Kunnille ja maakuntien liitoille tulee 16ytya valtiolta kehittimiskumppani ja vas-
tinpari alueellisten ja paikallisten asioiden hoitamiseen.

On varmistettava, ettd alueelliset kumppanuudet palvelujen tuotannossa toimivat.
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6 Hallinnon tyonjaon tarkastelu

6.1  Valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnon kasitteet

6.1.1  Valtion hallintojarjestelman yleisesta rakenteesta ja valtionhallinnon jarjestamisen
perusteista

Valtionhallinto

Perustuslain 119 §:ssd saddetadn valtionhallinnosta. Pykalin 1 momentin mukaan valtion
keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen lisaksi virastoja, laitoksia
ja muita toimielimid. Valtiolla voi liséksi olla alueellisia ja paikallisia viranomaisia. Edus-
kunnan alaisesta hallinnosta sdddetdin erikseen lailla.

Valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on pykaldn 2 momentin mukaan saa-
dettava lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdytt6a. Valtion alue- ja paikal-
lishallinnon perusteista sdddetdadn niin ikddn lailla. Valtionhallinnon yksikéistd voidaan
muutoin sidatad asetuksella.

Pykdlin 1 momentissa sdddetddn sen perustelujen (HE 1/1998, s. 173-175) mukaan
valtionhallinnon yleisestd rakenteesta ja todettaisiin valtionhallinnon jakautuvan kes-
kus-, alue- ja paikallishallintoon. Valtion keskushallinnolla tarkoitetaan alueellisesti koko
maan kattavaa hallintoa ja siihen liittyvid tehtdvia keskitetysti hoitavia hallintoyksikoita.
Sdannoksen ilmaiseman peruslahtokohdan mukaisesti valtion keskushallinnon johdossa
olisivat ministereiden vilitykselld eduskunnalle vastuunalaiset valtioneuvosto (PL 60 §) ja
ministeriét (PL 68 §), joiden lisaksi keskushallinnossa voisi nykyiseen tapaan olla minis-
terididen vilittdméan alaisuuteen tai niiden hallinnonalalle muuten kuuluvia virastoja,
laitoksia ja muita toimielimid. Keskushallintoon kuuluvia toimielimié ei sdédnnoksessé
rajoitettaisi virastoihin ja laitoksiin, vaan ne voisivat olla my6s muulla tavalla jarjestettyja
yksikkoja. Ehdotettu saannds ilmaisisi, ettéd valtiolla voi olla keskushallintoon kuuluvien
yksikoéiden lisdksi alueellisia ja paikallisia viranomaisia. Perustuslakiin otettava yleinen
sdannos mahdollistaisi ndiltd osin valtionhallinnon joustavan kehittdmisen. Tarkemmat
sadnnokset valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisista voitaisiin ehdotetun pykaldn 2
momentin mukaisesti antaa lailla tai asetuksella. Valtion aluehallinnon perusteista olisi
kuitenkin saddettava lailla.



Koska valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnon joustavan kehittdmisen tulisi olla mah-
dollista, ei perustuslaissa endd ole saidnnoksen perustelujen mukaan aihetta sdatad jotakin
erityistd jaotustapaa (esim. kihlakuntajako) hallinnon alueellisten rakenteiden perustaksi.

Pykéldan 2 momentin perustelujen mukaan ei valtion kaikkien virastojen ja laitosten
yleisistd perusteista endd valttamattd olisi sddadettdva lailla, vaan valtionhallinnon toimi-
elimistd voitaisiin sdédnnoksen puitteissa sddtad myos asetuksella. Saannds koskisi valtion
virastojen ja laitosten lisiksi muullakin tavalla jarjestettyjd toimielimia ja kattaisi seka kes-
kushallinnon etté alue- ja paikallishallinnon yksik6t. Sddnnoksen mukaan valtionhallin-
toon kuuluvan toimielimen yleisista perusteista olisi sdddettavi lailla aina, jos toimielimen
tehtdviin kuuluu merkittdvaa julkisen vallan kdytt6d. Yleisilld perusteilla sédnnoksessa tar-
koitetaan nykyiseen tapaan ldhinnd yksikon nimed, toimialaa seké pédasiallisia tehtdvia
(HE 238/1984 vp, 262/1990 vp ja 328/1994 vp) ja toimivaltuuksia. Ilmaisua ”julkinen valta”
on tissa yhteydessd kaytetty samassa merkityksessa kuin PL 2 §:n 3 momentissa. Julkisen
vallan kdyttamisestd olisi siten kysymys esimerkiksi silloin, kun yksikké voi antaa PL 80
§:n 2 momentissa tarkoitettuja oikeussddntoji tai tehdd paatoksia yksilon oikeuksista, vel-
vollisuuksista tai etuuksista taikka kayttda voimakeinoja tai puuttua muuten yksilon perus-
oikeuksiin. Yksikon tehtaviin kuuluvaa julkisen vallan kéayttamisté olisi lisdksi pidettava
merkittavana. Nykyisin téillaisia tehtdvia kuuluu esimerkiksi poliisi-, tulli- ja rajavartiovi-
ranomaisille seki vero- ja sosiaalihallinnon yksikoille.

Muissa kuin pykéldn 2 momentin ensimmadisessi virkkeessd tarkoitetuissa tilanteissa
valtionhallinnon yksikéistd voitaisiin sen perustelujen mukaan sadtda joko lailla tai ase-
tuksella. Merkittavistd valtionhallinnon jarjestelyistd olisi kuitenkin asianmukaista sdataa
ainalailla. Sddntelyn joustavuuteen liittyvien nakékohtien vuoksi on toisaalta tarpeen, ettd
valtionhallinnon yksikdisté voitaisiin sdatad myds asetuksella. Asetuksenantovaltaa koske-
vien yleisten sdannosten (PL 80 §) mukaisesti valtionhallinnon yksikkojd koskevat asetuk-
set antaisi vastaisuudessa valtioneuvosto, jollei laissa erikseen toisin sdddettéisi.

Periaatetta, jonka mukaan valtionhallinnon yksikditd voidaan perustaa vain valtion
talousarvion sallimissa rajoissa, on sdédnnoksen perustelujen mukaan pidettdva niin itses-
tdan selvdna, ettei siitd tarvita erillistd sédnnostd. Asetuksella ei siten voitaisi sdatda uuden
yksikon perustamisesta, ellei sithen ole osoitettu varoja valtion talousarviossa. Nain edus-
kunta ohjaisi kaikissa tilanteissa uusien valtionhallinnon yksikkojen perustamista.

Pykidldn 2 momentti sisdltdd lisaksi sédnnoksen, jonka mukaan valtion alue- ja paikal-
lishallinnon perusteista sdddetain lailla. Ehdotetussa sdannoksessé hallinnon perusteilla
tarkoitetaan valtion alue- ja paikallishallinnon yleistd rakennetta, kuten hallinnollisen jao-
tuksen perusteita ja viranomaistyyppeja. Alue- ja paikallishallinnon toimielimista voitaisiin
momentin ensimméisen ja viimeisen virkkeen mukaisesti sd4taa joko lailla tai asetuksella.

Hallinnolliset jaotukset

Perustuslain 122 §:sséd sdddetddn hallinnollisista jaotuksista. Pykaldn 1 momentin mukaan
hallintoa jarjestettdessd tulee pyrkié yhteensopiviin aluejaotuksiin. Kuntajaon perusteista
sdddetdan pykildn 2 momentin mukaan lailla.



Pykildan 1 momentissa todettu pyrkimys yhteensopiviin aluejaotuksiin merkitsee saén-
noksen perustelujen (HE 1/1998, s. 177) mukaan perustuslaissa sdddettidviksi ehdotettua
vaatimusta vélttdd monia erilaisia aluejaotuksia valtion alue- ja paikallishallintoa jirjes-
tettdessd. Perusteluissa todetaan myos, ettd valtioneuvoston valtion aluejakojen yhtendis-
tdmisestd antaman periaatepddtoksen (6.2.1997) mukaan valtion alueviranomaisten alue-
jaot yhteen sovitetaan maakuntajakoon, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Periaatepditos
on sopusoinnussa ehdotetun perustuslain sddnnoksen kanssa. Maakuntajaon perusteista
sdadetdan nykyisin maakuntajakolaissa (1159/1997).

Maakuntajakolain 1 §:n 3 momentin mukaan valtion aluehallintoviranomaisten toimi-
alueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu, perustua maakuntajakoon niin, etta toi-
mialue muodostuu yhdesti tai useammasta maakunnasta. Valtioneuvosto antaa tarvittaessa
tarkempia sddnnoksid valtion aluehallintoviranomaisten toimialueiden yhtendistdmisesta.

6.1.2  Nykytilan arviointia

Valtionhallinnon virastot jaetaan vakiintuneesti hallinnon tasoihin seuraavan jaottelun
mukaisesti:

Kuva 1. Valtionhallinnon organisaatiot hallinnon tasoittain
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Tdman hahmotus- ja erottelutavan taustalla on pitkalti kasitys kunkin viraston toimi-
alueesta ja sen laajuudesta. Ministeriéilld ja keskushallinnon virastoilla toimialue on koko
maan laajuinen (pl. Ahvenanmaa). Lisdksi keskushallinnon ominaispiirteeksi on perus-
tuslain esit6issd kuvattu tehtdvien hoitaminen keskitetysti. Aluehallinnon viranomaisten
toimialue on puolestaan oletettu maaritelméllisesti alueelliseksi ja paikallishallinnon toi-
mialueet taas vield titd pienemmiksi kokonaisuuksiksi, paikallisiksi.



Hallinnon rakenteiden toteutunut kehitys on kuitenkin asettanut edelld todetut tyyp-
pipiirteet hallintomallien luokittelun perustana kyseenalaisiksi. Valtion viranomaisten
organisaatiorakenteiden muuttuessa useiden nykyisten viranomaisten organisoitumisen
tapa sisaltdd piirteitd sekd perinteisestd keskushallinnosta etta perinteisesté alue- tai pai-
kallishallinnosta.

Valtionhallintoon on viime vuosina muodostettu valtakunnallisen toimivallan omaavia
keskushallinnon virastoja kokonaisuuksista, joihin on aiemmin kuulunut my6s alueellisen
tai paikallisen toimivallan omaavia itsenaisia virastoja. N4itd uusia valtakunnallisia ja siten
keskushallinnon virastoja kuitenkin luonnehtivat edelleen monet sellaiset maéreet, jotka
on tavattu yhdistda valtion alue- tai paikallishallintoon. Kuten esimerkiksi, ettd tehtavilla
on selvé alueellinen ulottuvuus (tilanne vaihtelee alueittain ja alueen tuntemuksesta on nii-
den hoitamisessa hyotyd); ja ettd tehtdvii ei voida tosiasiallisesti hoitaa kuin olemalla lasni
aina kyseiselld alueella (esim. paikalla kdymisté edellyttiva tarkastustoiminta). Esimerkkeja
tallaisista viranomaisista ovat Tulli, Verohallinto ja Maanmittauslaitos.

Samanaikaisesti edelld kuvatun kehityksen kanssa on toinen osakokonaisuus valtion-
hallinnosta edennyt rakenteen kehittimisessd hallinnonalat ylittdvin kokoamisen periaat-
teella. Aluehallintovirastoihin ja ELY-keskuksiin on koottu hallinnonalarajojen yli entisid
sektorikohtaisia aluehallintoviranomaisia. Aluehallinnon yhdeksi ominaispiirteeksi onkin
noussut poikkihallinnollisuus. Samalla nilld viranomaisilla on kuitenkin edelleen siily-
nyt perusldhtokohtana alueellinen toimivalta. Toimivallan alueellisuus ei kuitenkaan ole
sdilynyt yksinomaisena toimivallan maérittdjind, vaan seké aluehallintovirastoissa, ELY-
keskuksissa ettd mm. perinteisessd mielessd paikallishallintoa edustavissa maistraateissa
osa tehtdvistd on sdddetty valtakunnallisesti hoidettaviksi vain yhdelle virastolle, mitd taas
on pidetty yhteni keskeisend keskushallinnon viranomaisen ominaispiirteend jo perustus-
lainkin nakékulmasta.

Valtion keskus- ja aluehallinnon keskeisimpana erottelevana tekijana ei voidakaan enda
perustellusti pitdd ainakaan vain toimialueen kisitettd. Kaytinnossd monien keskushallin-
non viranomaisen organisointi perustuu ainakin osin aluejakoon ja alueelliseen toimin-
taan, mitd on pidetty perinteisend aluehallinnon organisaation piirteend. Toisaalta alue- ja
paikallishallinnossa tehtavid on puolestaan jarjestetty valtakunnallisen toimivallan ja kes-
kitetyn tehtdvien hoitamisen pohjalta, mita taas on pidetty perinteisesti keskushallinnon
organisaation piirteend.

Hallinnon rakenteiden kehitys onkin valtionhallinnon sisilld edennyt siten, etté perin-
teinen toimivallan valtakunnallisuuden tai alueellisuuden tyyppipiirre ei enid ole riittava
tekija valtionhallinnon erottelemiseksi keskus-, alue- tai paikallishallintoon. Toimialu-
een kisitteen rinnalla valtion virastoja suhteessa toisiinsa maarittavina tekijoina tulisikin
nykytilanteessa yhta perustellusti pitda sitd, edellyttavitko viraston tehtavit kdytianndssd
maantieteellisesti hajautettua organisointia vai eivit, ts. onko viraston tehtdvien hoitami-
nen paikasta riippuvaista vai paikkariippumatonta.

Lisaksi monialaisuus suhteessa toimialakohtaisuuteen on muodostunut eri virastomuo-
toja selkedsti toisistaan erottavaksi tekijaksi, kun ALKU-uudistuksen myota suuri osa enti-
sistd sektorikohtaisista valtion aluehallinnon viranomaisista on koottu kahteen poikkihal-
linnolliseen virastokokonaisuuteen, mutta samanaikaisesti perinteisesti keskushallinnon



virastoiksi mielletyissé virastoissa on edetty edelleen vahvan sektorikohtaisen organisoi-
tumismallin pohjalta.

Kuva 2. Valtion keskus- ja aluehallinnon keskeiset tarkastelu-ulottuvuudet toteutuneen
kehityksen perusteella
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6.2 Valtion aluehallinnon virastojen seka eraiden keskushallinnon
virastojen tehtavien analyysi

Edelld kuvattuun valtion virastorakenteen tosiasiallisen kehityksen havainnointiin perus-
tuen VIRSU-hankkeen aluehallinnon selvitysryhmi on analysoinut sekd aluehallinnon
ettd erdiden keskushallinnon virastojen tehtdvié asiakas-, organisaatio- ja sidosryhmana-
kokulmista.

Selvitysryhma katsoo, ettd hallinnon rakenne tulisi nahda ennen kaikkea kiytannol-
lisend kysymyksena: silld on toisin sanoen tehtidvien hoitoa palveleva rooli, eikd mikdan
rakenne voi olla tavoite itsessdan. Naistd lahtokohdista keskeiseksi kysymykseksi muodos-
tuu, minkélainen rakenne parhaiten tukee valtion - ja laajemmin tarkasteltuna julkishal-
linnon - tehtdvien hoitamista. Vastausta tahdn kysymykseen tulisi kunkin tehtédvan koh-
dalla arvioida asiakas-, organisaatio- ja sidosryhmanédkokulmasta.

Selvitysryhmin ty6ssadn kdyttamait virastojen tehtavien arviointikysymykset ovat olleet
arviointindkokulmittain seuraavat:

o Asiakasnikokulma

o

Tulisiko ratkaisujen ja palvelujen olla yhdenmukaiset alueesta riippumatta vai
tulisiko niissd ottaa huomioon alueelliset erityispiirteet?

Kohdistuuko asiakkaan palvelutarve vain yhdelle sektorille vai liittyyko sithen
useiden sektoreiden palveluja?



« Organisaationakokulma

o

Voidaanko tehtavad kaytannossa hoitaa ja palvelua tarjota keskitetysti vai onko
tehtdvaa kaytdnnossd hoidettava ja palvelua tarjottava alueellisesti?

Edistaako tehtavan tuloksellista hoitamista vastuuttaminen sektoriviranomai-
selle vai vastuuttaminen monialaiselle viranomaiselle?

 Sidosryhmien ndkokulma

o

Ovatko tehtavin ensisijaiset sidosryhmait valtakunnallisia vai alueellisia?

o

Tulisiko tehtavain liittyvin paatoksenteon olla alueelliseen vai valtakunnalli-
seen toimivaltaan sidottua?

6.2.1  Aluehallintovirastojen tehtavat

Aluehallintovirastojen tehtdvit ovat:

Tehtava HTV-arvio
Sosiaali- ja terveydenhuolto 210
Ympéristoterveydenhuolto 70
Koulutus-, lasten pdivahoito-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi 90
Ympéristonsuojelu- ja vesilainsdddannan alaan kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat 130
Pelastustoimi ja varautuminen 30
Tydsuojelu 450

Kuluttaja- ja kilpailuhallinto 40



Alla olevassa kuvassa 3 on kuvattu ndiden aluehallintovirastojen tehtdvien analyysi eri
tarkastelundkokulmista. Kuvioihin piirretyt ympyrat kuvaavat kukin yhta tehtévikoko-
naisuutta, ympyran koko puolestaan tehtivan henkilotyovuosiméaaraa.

Kuva 3. Aluehallintovirastojen tehtavaanalyysi
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6.2.2  ELY-keskusten tehtavat

ELY-keskusten tehtivit ovat:

Tehtava HTV-arvio'
Yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistaminen 80
Innovaatiot ja kansainvalinen liiketoiminta 175
Tyomarkkinoiden toimivuus, tydvoiman saatavuus ja tyéllisyys 151
Palkkaturva-asiat 33
Koulutus, osaaminen ja kulttuuri 58
Maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvit etniset suhteet 31
Maatilatalous, maaseudun kehittdminen, eldintunnistusjarjestelmd sekd maa- ja metsatalouden tuotantotarvikkeiden

turvallisuus ja kasvinterveys 660
Luonnonvaratalous 280
Energia ja sen tuotanto 10
Liikennejarjestelman toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot, maanteiden pito seka julkisen liikenteen jérjes-

tdminen 481
Ympéristonsuojelu ja ympdristdvaikutusten arviointimenettelyn ohjaus 200
Alueiden kdyttd, rakentamisen ohjaus ja kulttuuriympdristdn hoito 90
Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kdyttd 80
Vesien hoito ja merenhoito ml. seurantatehtavét 90
Erddt edelld mainittuihin tehtaviin liittyvat rakennerahasto- ja aluekehitystehtévat 151

"Tehtévien henkilotydvuositiedot ovat ELY-keskusten tydajanseurannan TAIKA-jarjestelmdstd. Luvut sisaltavat projektirahoituksella tydsken-
televat. Esitettyjen lukujen liséksi ELY-keskuksissa on noin 900 henkildtydvuoden edestd hallintotehtavia.

Alla olevassa kuvassa 4 on kuvattu ndiden ELY-keskusten tehtédvien analyysi eri tarkas-
telundkokulmista. Kuvioihin piirretyt ympyrat kuvaavat kukin yhté tehtavikokonaisuutta,
ympyrin koko puolestaan tehtdvin henkilotyévuosimadraa.



Kuva 4. ELY-keskusten tehtavaanalyysi
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mutta myos keskitetysti hoidettavia tehtavia on.
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puolestaan monialaiseen viranomaiseen.
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6.2.3  Maistraattien tehtavat

Maistraattien tehtavat ovat:

Tehtava HTV-arvio
Tietohuolto 20
Tietopalvelut 50
Todistajapalvelut 30
Vihkiminen ja parisuhteen rekisterdinti 20
Henkildoikeudelliset palvelut 190
Perhe- ja perintdoikeudelliset palvelut 30
Kuluttajaneuvontapalvelut 70
Yhteisdoikeudelliset palvelut 60
Holhoustoimen edunvalvontapalvelut 240




Alla olevassa kuvassa 5 on kuvattu naiden maistraattien tehtévien analyysi eri tarkaste-
lundkokulmista. Kuvioihin piirretyt ympyrat kuvaavat kukin yhta tehtavikokonaisuutta,
ympyrin koko puolestaan tehtdvin henkil6tyévuosimadraa.

Kuva 5. Maistraattien tehtavaanalyysi
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Maistraattien palvelut liittyvat padasiassa yksityishenkildiden erilaisiin eldméntilan-
teisiin. Heiddn palvelutarpeensa kohdistuvat maistraatin palveluiden ohessa rakennemal-
leihin A-D sisaltyvistd virastoista lahinnd TE-toimistojen palveluihin (maahanmuuton
rekister6iminen, henkil6tietojen rekisteréinti, holhoustoimen edunvalvontapalvelut) ja
jossain madrin myos ELY-keskusten palveluihin (maahanmuuton rekisteréinti). Maistraat-
tien asiakkaiden palvelutarpeilla on lisdksi merkittavid yhtymékohtia erityisesti kuntien,
Verohallinnon, poliisin, Kelan, oikeuslaitoksen, oikeusaputoimistojen ja Maanmittauslai-
toksen palveluihin.



6.2.4  TE-toimistojen tehtavat

TE-toimistojen tehtévit ovat:

Tehtava HTV-arvio
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (ml. aloittavan yrityksen palvelut) 1956
Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen 32
Muut TE-toimistoille saadetyt tai ELY-keskusten niille madraamat tehtavat 932

Alla olevassa kuvassa 6 on kuvattu ndiden TE-toimistojen tehtédvien analyysi eri tarkaste-
lundkékulmista. Kuvioihin piirretyt ympyrat kuvaavat kukin yhté tehtdvidkokonaisuutta,
ympyrén koko puolestaan tehtdvin henkilotyévuosiméaaraa.

Kuva 6. TE-toimistojen tehtavaanalyysi
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6.2.5  Erdiden keskushallinnon virastojen tehtavaanalyysi

Aluehallinnon virastojen lisiksi aluehallinnon selvitysryhmé on analysoinut osana tyo-
tdan seuraavien keskushallinnon virastojen tehtavit:
- Maanmittauslaitos

- Evira

- Valvira

- Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- Tukes

- Tekes

- Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
- Liikennevirasto

- Verohallinto

—  Tulli

- Maahanmuuttovirasto

Néilla kaikilla virastoilla on valtakunnallinen toimivalta. Analyysin kohteeksi ne on
valittu siksi, ettd niilld kaikilla on joko toiminnallinen liittymékohta aluehallintoon ja/tai
niilla on merkittavaa alueellista toimintaa.

Ndistd virastoissa tehdyissd tehtdvdanalyyseissa korostuivat padsadntond niiden teh-
tdvien luonne valtakunnallista yhdenmukaisuutta vaativina niin asiakkaan kuin organi-
saationkin ndkokulmista. Useimmissa tapauksissa tehtdvien nahtiin myds olevan sellai-
sia, ettd asiakkaan palvelutarve kohdistuu vain yhdelle toimialalle ja tehtavin tuloksellista
hoitamista edistdd sen vastuuttaminen sektoriviranomaiselle. Lisdaksi on huomattava, ettd
osa keskushallinnon virastojen tehtévistd on joko tietojarjestelmien tai muiden puitteiden
luomista tai keskitettya ohjaamista toisen viranomaisen toiminnan mahdollistamiseksi.

Tehdyn analyysin perusteella on voitu kuitenkin havaita joitakin poikkeuksia edelld
todetuista padsaannoist:

- seuraavissa tehtdvissa ratkaisujen ja palvelujen tulisi ottaa huomioon alueelliset

erityispiirteet

o

osallistuminen liikenteen ja maankayton yhteensovittamiseen (Liikennevirasto)
- seuraavissa tehtdvissd asiakkaan palvelutarpeeseen liittyy usean toimialan palve-
luja:
° Elintarvikkeiden ja maa- ja metsitalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuu-
den ja laadun valvonta ja tutkimus (Evira)
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta ja tutkimus (Evira)
Kasvinterveyden valvonta ja tutkimus (Evira)

Tutkimus- ja kehitysprojektien ja innovaatiotoiminnan aktivointi ja rahoitus
(Tekes)



o

Osallistuminenliikenteenjamaankiytonyhteensovittamiseen (Liikennevirasto)
°  Tullien kanto (Tulli)

o

Vienti- ja tuontirajoitusten valvonta (Tulli)

- seuraavissa tehtdvissd tehtdvdd on kaytdnnossa hoidettava tai palvelua tarjottava
alueellisesti:!

o

Vienti- ja tuontirajoitusten valvonta (Tulli)

o

Tullirikosten torjunta (Tulli)

o

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton jirjestiminen (Maahanmuuttovirasto)

— seuraavissa tehtdvissa tehtavan tuloksellista hoitamista edistaa tehtavan vastuutta-
minen monialaiselle viranomaiselle

o

Osallistuminenliikenteenjamaankéiytényhteensovittamiseen (Liikennevirasto)
°  Tullien kanto (Tulli)

o

Vienti- ja tuontirajoitusten valvonta (Tulli)

o

Tullirikosten torjunta (Tulli)

- seuraavissa tehtdvissé tehtdvan ensisijaiset sidosryhmat ovat alueellisia:

o

Tutkimus- ja kehitysprojektien ja innovaatiotoiminnan rahoitus (Tekes)

o

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toiminnallisesta ohjauksesta toi-
mialalla ja tienpidon yhteensovittamisesta sanotuissa keskuksissa vastaaminen
(Liikennevirasto)

o

Tullirikosten torjunta (Tulli)

- seuraavissa tehtdvissa tehtdvaan liittyvin paatoksenteon tulisi olla alueelliseen toi-
mivaltaan sidottua:

o

osallistuminenliikenteenjamaankéiytonyhteensovittamiseen (Liikennevirasto).

6.3  Valtion aluehallinnon ja kuntien valinen tyonjako

Aluehallinnon selvitysryhméan alatyoryhména toiminut valtiollisen ja kunnallisen alue-
hallinnon ja kuntien tyonjakoa selvittinyt alatyoryhma selvitti tyossddn tyonjakoa valtion
ja kuntien valilla erityisesti niissd tehtévissa, joissa jotakin osaa samasta tehtavasta, toi-
minnosta, prosessista tai tehtdvikokonaisuudesta hoidetaan seké valtiolla ettd kunnissa.
Tehtavijaon arviointi toteutettiin kartoittamalla ensin sellaiset tehtédvat ja prosessit,
joissa jotakin osaa samasta tehtavista tai prosessista hoidetaan useammalla hallinnon tasolla
(keskushallinnossa/aluehallinnossa/kunnissa). Kartoituksen perusteella selvitetyt tehtévit
sekd arviot niihin vuosittain kohdistuneista kuluista hallinnon tasoittain ovat seuraavat:

' Myds Maanmittauslaitoksella ja Eviralla on erdita valtakunnallisia tehtavid, joihin sisdltyy paikallisesti
fyysisesti suoritettavan tyon osuus (esim. eraat tarkastukset).



Kuva 7. Selvitettyjen tehtavien vuosittaiset kulut (miljoonaa euroa, vuosien 2013 ja 2014 tiedot)

o

10 20 30 40 50

Maataloustukihallinnon tehtavat
Elintarvikevalvonta I
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta
Tupakkalain sdaddsten toteuttaminen ja valvonta |
Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta |
Terveydensuojelu B
Kuntien kuluttajaturvallisuusvalvonta |
Ympadristovalvonta [
Ympadristo- ja vesilupahakemusten ratkaiseminen —
Ympadriston tilan seuranta I
Jatelain valvonta
Vesilain valvonta

Vesialain 5. luvun paatosasiat

W Valtion keskushallinto
M Valtion aluehallinto
Kunnat

Tehtdvien nykyistd tyonjakoa sekd sen muutostarpeita arvioitiin seuraavilla arviointiky-
symyksilla:
- Kuinka monen hallinnon tason tehtavistd on kyse?
- Onko toimivalta lainsdddannolla yhteinen vai selvasti jaettu?

- Missé tehtdvissd kunnat ovat lain nojalla velvoitettuja muodostamaan yhteistoi-
minta-alueita?

- Sisaltadko tehtavaa padasiallisesti tarkoituksenmukaisuus- vai oikeusharkintaa?

- Saako tehtavin toteutuksessa olla paikallista vaihtelua vai tuleeko tehtévi toteuttaa
yhdenmukaisesti koko maassa?

- Onko kyse paiasiallisesti toimeenpanotehtivésté vai ohjaus- ja valvontatehtédvista?

- Edellyttadko tehtdva paikallista ldsndoloa tai toimeenpanoa vai alueellista tai ei
lainkaan ldsnéoloa?

- Kuinka tiivis on tehtdvan yhteys peruskunnan organisaatioon? Tehdainko tehta-

vad peruskunnassa, vai yhteistoiminnassa vai mahdollisesti kokonaan irrallaan
kunnan organisaatiosta?

Ty6ryhmd pdasi tydssddn yhteisymmarrykseen (pl. maakuntien liittojen edustaja) yhden
tehtdvidn vaatimista tydnjakomuutoksista. Tama tehtdva oli kuntien kuluttajaturvallisuus-
valvonta, jota koskien tehtdvin valtiollistaminen sekd samassa yhteydessé tehtavin sisdl-
l6llinen kehittdminen katsottiin perustelluksi toteuttaa mahdollisimman kiireellisesti.



Lisaksi, kuten kuvasta 7 on havaittavissa, tehty tarkastelu sisiltda resurssindkokulmasta
kaksi varsin marginaalista tehtavaa: nikotiinivalmisteiden myynnin valvonnan ja vesilain
5.luvun pédtosasiat. Néissd kahdessa tapauksessa mahdolliset jatkotarkastelut tulisi tehda
laajempien tehtdvakokonaisuuksien osina. Nikotiinivalmisteiden myynnin valvonta tulee
tarkastella tiiviissd yhteydessd tupakkalain saadosten toteuttamisen ja valvonnan tarkaste-
lun kanssa. Vesilain 5. luvun péaatosasiat tulee puolestaan tarkastella osana ympéristonsuo-
jelulain ja vesilain mukaisten lupa- ja valvontaviranomaisten tehtavien kokonaistarkastelua.

6.4 Johtopaatokset hallinnon tyonjaosta tehdyista selvityksista

6.4.1  Tyonjaon hallinnonala- ja tapauskohtaisuus seka tyonjaon ja rakenteen valinen yhteys

Aluehallinnon selvitysryhmén tekemien selvitysten perusteella hallinnon tehtdvinjaosta
muodostuu kuva hyvin hallinnonala- ja tapauskohtaisista sekd monimuotoisesta tehta-
vanjaosta valtion keskus- ja aluehallinnon vililla.

Valtion keskushallinnon virastoilla on virastosta riippuen keskitettya paikkariippu-
matonta toimintaa kuin my0s alueellista tai paikallista ldsndoloa edellyttavaa toimintaa.
Alueellista tai paikallista ldsndoloa edellyttavit tehtavit toteutetaan kuitenkin valtakun-
nallisesti madriteltyjen prosessien ja pelisddntéjen (lainsdddéntd, menettelytavat, palve-
lutavoitteet, laatutavoitteet) mukaisesti, eikd niihin sisdlly paikallista harkintaa. Lisdksi
vaikka keskushallinnon virastojen tehtdvakentésté selkedsti valtaosa on ns. toimialatehta-
vid, my0s sellaisia tehtévia, joiden tuloksellista hoitamista edistdisi sijoittuminen monia-
laiseen viranomaiseen, loytyy.

Valtion aluehallinnolla puolestaan on vield laajemmalla variaatiolla jo nyt valtakun-
nallisesti keskitettyd tai tehtyjen analyysien mukaan keskitettdvissé olevaa ja siten paik-
kariippumatonta tehtdvéda sekd toisaalta myds runsaasti tehtévid, jotka edellyttavit alueel-
lista lasndoloa.

Aluehallintovirastojen ja maistraattien tehtdvit ovat paasaantoisesti leimallisesti sel-
laisia, ettd asiakkaan nakokulmasta alueellisuus ei valttimatta tuo mitddn erityistd uutta
huomioitavaa nak6kulmaa itse palvelun tai toiminnan sisdltoon. Asiakkaan nikokulmasta
keskeista on palvelun saatavuus alueilla ja se, ettd ratkaisut ja palvelut ovat valtakunnal-
lisesti yhdenmukaiset. ELY-keskuksien nykyisesta tehtdvakentdstd muodostuva yleiskuva
puolestaan on, ettd tehtavikenttd on kaytetyistd tarkastelunakékulmista katsoen aluehal-
linnon virastoista monimuotoisin ja hajanaisin. TE-toimistojen tehtdvissd korostui puoles-
taan alueellinen nikokulma selvisti muita tdssd kisiteltyja virastoja enemman.

Myos ELY-keskusten ja erityisesti TE-toimistojen palveluvalikoimien on kuitenkin tar-
peen olla valtakunnallisesti samansisaltoisia. Alueellista kehittamistyoté tehdddn erityisesti
ELY-keskuksissa ja aluehallintovirastoissa.

Se, miten valtion aluehallinnon viranomaisille nykyisin kuuluvat tehtévat tulisi jatkossa
asiakaslahtoisyyden ja tuloksellisuuden ndkokulmista organisoida valtion keskushallinnon,
valtion aluehallinnon, kuntien ja maakuntien liittojen kesken, riippuu oleellisesti siitd, mika
organisointimalli valtion aluehallinnolle jatkossa valitaan.



Téstd johtuen selvitysryhman tehtavikohtaiset ehdotukset tydnjaon muuttamiseksi
valtion keskus- ja aluehallinnon seké kuntien vililla esitetdan raportin luvussa 8.4 kunkin
valtioin aluehallinnon rakennevaihtoehdon kuvauksen yhteydessi. Alla kuitenkin esite-
tdan selvitysryhméan hyviaksi katsomat yleiset periaatteet tydnjaolle valtion keskushallin-
non, aluehallinnon ja kuntien kesken.

6.4.2  Tyonjakoon liittyvat ehdotukset

Valtion keskus- ja aluehallinnon vilinen tyonjako

Aluehallinnon selvitysryhmé esittad, ettd tyonjakoa valtion keskus- ja aluehallinnon

vililld tulee jatkossa kehittdd seuraavien periaatteiden mukaisesti:

1. Tehtédvit, jotka edellyttavit alueellista ldsndoloa ja joiden tuloksellista hoitamista edis-
tdd organisointi monialaiseen virastokokonaisuuteen, tulisi organisoida valtion alue-
hallinnon tehtéavéksi.

2. Kuntien sekd kuntien yhteistoiminnan ohjauksen ja valvonnan tehtévit tulisi organi-
soida ensisijaisesti valtion aluetason hallinnon tehtaviksi. Periaate ei koske opetus- ja
kulttuuriministerion tehtavid lukuun ottamatta niitd tehtévié, jotka on jo organisoitu
hoidettaviksi aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa.

3. Tehtévit, jotka voidaan hoitaa paikkariippumattomasti ja joiden tuloksellista hoita-
mista edistdd organisointi toimialaviranomaiseen sekd joihin ei liity kuntien tai kun-
tien yhteistoiminnan ohjausta, tulisi organisoida valtion keskushallinnon tehtéviksi.

4. Euroopan yhteison tehtdvien jakoon vaikuttavat sadnnokset otetaan kansallisissa rat-
kaisuissa huomioon toimintaa selkeyttéden.

Valtion aluehallinnon ja kuntien vilinen tyonjako

Valtion ja kuntien vilistd tyonjakoa koskevasta selvityksestd muodostui yleiskuvaksi, ettd
kunnille on saddetty useita sellaisia ohjaus- ja valvontatehtivia, joissa:
— tehtdvan toteuttaminen on sidottu oikeusharkintaan,

- tehtdvd on toteutettava yhdenmukaisesti koko maassa,
- tehtdvin hoitaminen on valtion ohjaamaa,

- on usein kolmiportainen valtion ohjausjarjestelma: ministerion yleinen ohjaus,
keskushallinnon viraston ohjaus valtion aluehallintoon tai suoraan kuntatoimijaan
sekd valtion aluehallinnon valvonta tai ohjaus kuntatoimijaan

- osassa tehtdvid tehtédvan hoito on velvoitettu toteutettavaksi peruskunnan ulkopuo-
lella laajemmalla alueella ja peruskunta on kdytdnndsséd vain toiminnan rahoitta-
jana.



Tarkasteltujen tehtédvien toteuttaminen vaatii usein kuitenkin paikallisesti tehtavia ns.
operatiivista kenttatyota. Voidaan kuitenkin perustellusti kysyé, onko tima ehto riittava
perustelu sille, ettd ylld kuvatun kaltaiset tehtévét tulee hoitaa kuntien toimintana.

Aluehallinnon selvitysryhma ehdottaa, ettd tydryhman selvittdmien tehtévien valtiol-
listamista selvitettdisiin jatkotydssd valtiovarainministerion koordinoimana asianomaisten
hallinnonalojen yhteishankkeena. Samalla valtiollistamisen yhteydessé tehtédvien keven-
tamis- ja rationalisointitoimien tavoitteelliseksi sddstoksi tulee asettaa 1/3 sddstd vuoden
2014 tason kunkin tehtévikokonaisuuden julkiselle hallinnolle aiheuttamista kokonaiskus-
tannuksista vuoteen 2020 mennessi. Selvityksen keskeiset johtopaatokset tulee valmistella
huhtikuun 2015 loppuun mennessa.
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7/ Valtion aluehallinnon rakenteen
nykytilan avainluvut

Téssa raportissa on jo aiemmin kuvattu varsin laajalti tarkasteltavina olevien valtion alue-
hallinnon virastojen toimintaymparistod, sisdisid muutostekijoitd seka tehtévia eri nako-
kulmista. Tasséd luvussa esitetddn valtion aluehallinnon rakennevaihtoehdoista tehtavin
vertailun pohjaksi valtion nykymuotoisen aluehallinnon tunnusluvut. Néisté keskeisim-
mit on esitetty alla olevassa taulukossa.

Taulukko 2. Valtion aluehallinnon avainluvut’

AVI ELY-keskus = Maistraatti TE- Yhteensa
toimisto

Itsendisten virastojen maara 6 16 n 15 48
Toimipisteiden madra 26 56 40 104 226
Virastoja ohjaavien organisaatioiden maara 12 (8+4) 10 (6+4) 7(4+3) 15
Johtamisrakenne
- Viraston johtajien méadrd 6 16 n 15 48
- Vastuualuejohtajien médrd 20 23 32 45 120
Virastokokonaisuuden henkildtydvuodet 1261 28782 696 24173 7252
Itsendisen viraston htv
- keskiarvo 210 180 63 161 151
- todellinen vaihteluvali 37-530 60-682 42-94 48-527 37-682
Virastokokonaisuuden vuosittaiset
- bruttomenot (milj. euroa) 98,1 225,2 45,8 153,8 522,9
- bruttotulot (milj. euroa) 12,3 12,0 14,7 0,0 39,0
Itsendisen viraston vuosittaiset bruttomenot
- keskiarvo (milj. euroa) 16,4 14,1 4,2 10,3 44,8
- todellinen vaihteluvali (milj. euroa) 7,5-26,8 2,9-65,6 2,4-5,5 2,3-38,6 2,3-38,6

"Kaikki téssa taulukossa esitettavat sekd jatkossa kunkin rakennevaihtoehdon kohdalla esitettavat avainlukutaulukoiden luvut siséltévét vain

kunkin viraston toimintamenomomenttien henkildtydvuodet sekd menot ja tulot. Luvut esitetdan valtion vuoden 2015 talousarvion tai vuotta
2015 koskevan arvion mukaisina. Luvuissa on otettu huomioon ELY-keskusten kehittamis- ja hallintokeskuksen seka aluehallintovirastojen hal-
linto- ja kehittamispalvelut -vastuualueen perustaminen.

% Kaikki momentit yhteensé 3 578 htv

* Kaikki momentit yhteensd 2 817 htv



Vuoden 2013 toteumaa tarkasteltaessa valtion aluehallinnon henkildsté sijoittuu maan-
tieteellisesti oheisen kuvan 8 mukaisesti (kokonaisuudet 2 ja 4). Kuvassa on esitetty vertai-
lutietona my6s valtion keskushallinnon sekd valtion paikallishallinnon (pl. maistraatit ja
TE-toimistot) henkiloston maantieteellinen sijoittuminen.

Kuva 8. Valtionhallinnon henkilotydvuosien maantieteellinen sijoittuminen

Hallinnon taso

1 = keskushallinte

2 = aluehallinto

3 = paikallishallinto

4 = maistraatit ja TE-toimistot

ios0s i)
330.7 robjoisKadata o'y
5302 137.2
184.4
-
Eletd 3540
1084
8155
- ],1%.1} 1nla-Fariala
¥ y55
145,65 14258
3150
2168,7 100.2
[ 287’8
4265
1428




Valtion aluehallinnon kdytossi oleva yhteenlaskettu toimitilojen nelioméira on noin
291 000 neliota. Kokonaisuus jakautuu virastojen kesken seuraavasti:

Kuva 9. Valtion aluehallinnon toimitilaneliot virastokokonaisuuksittain

TE-toimistot

ELY-keskukset

Aluehallintovirastot

Maistraatit

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
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8 Uuden valtion aluehallinnon
rakennemallit

Aluehallinnon selvitysryhmin tehtdviksi asetettiin selvittdd aluehallinnon uudistusvaih-
toehtoja ja niiden vaikutuksia. Arviointi- ja vertailuasetelman luomiseksi selvitysryhma
madritteli neljd keskenddan perusldhtokohdiltaan erilaista perusratkaisua aluehallinnon
rakenteen kehittdmiseksi. Nama rakennemallit ovat:

Malli A: Maistraatit yhdistetddn aluehallintovirastoihin ja TE-toimistot ELY-keskuk-
siin. Muodostuvien kahden virastokokonaisuuden rakennetta tiivistetddn aluejakoja
laajentamalla.

Malli B: Aluehallintovirastot, maistraatit, ELY-keskukset ja TE-toimistot yhdistetdan
valtion aluehallinnon viranomaisiksi. Viranomaisilla on omat kunta- tai maakunta-
jakoon perustuvat, nykyistd olennaisesti laajemmat toimialueet.

Malli C: Aluehallintovirastot ja maistraatit yhdistetddn yhdeksi valtion aluehallinnon
viranomaiseksi (uusi AVI), jonka toimialue on koko maa sekd ELY-keskukset ja TE-
toimistot yhdeksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi (uusi ELY-keskus), jonka toi-
mialue on koko maa.

Malli D: Valtion aluehallinnolle kuuluvat alueiden kehittimiseen liittyvit tehtévat
siirretddn maakuntien liitoille ja valtiolle jadvat aluehallinnon tehtavit organisoidaan
yhteen viranomaiseen.

Mallit kasiteltiin ja hyvéksyttiin arvioinnin pohjaksi hallinnon ja aluekehittimisen
ministerityéryhméssd (HALKE) 9.10.2014.

Mallit ovat erddnlaisia ideaali- tai perusmalleja ja niistd on mahdollista kdytanndssa
toteuttaa myos erilaisia yhdistelmi ja variaatioita, mikali ndin katsotaan olevan tarkoituk-
senmukaista. Seuraavissa alaluvuissa kuvataan kukin malli padpiirteiltdan perusratkaisun
tasolla. My6s malleista tehty, luvun yhdeksdn vaikutusarviointi arvioi kunkin perusrat-
kaisun ominaisuuksia ja vaikutuksia suhteessa nykytilaan. Raportin lopuksi luvussa 10
kuvataan kuhunkin malliin sisidltyvid todenndkdisimmiksi arvioitavissa olevia variaatio-
mahdollisuuksia.



8.1 Rakennemallien kuvaus
811  MalliA

Kuva 10. Malli A
Malli A
Virastot 1 YW
Aluehallintovirastojen ' .
ja maistraattien Virastot 2 .
tehtavat ELY—ke§ kystgn ja
TE-toimistojen
» Yhdenvertaisuus- ja tehtavat
oikeusturvatehtavat

* Alueelliseen
kehittdmiseen liittyvat
tehtavat ja TE-palvelut

virastoja .
" . « Itsenaisia alueellisen
« Virastoja 3-5 h . )
| toimivallan omaavia

\\‘!\ - \R\\\‘ virastoja

* Itsenaisia alueellisen
toimivallan omaavia

* Virastoja 3-9

Mallissa A maistraatit yhdistetdan aluehallintovirastoihin ja TE-toimistot ELY-keskuk-
siin. Muodostuvien kahden virastokokonaisuuden rakennetta tiivistetdan aluejakoja laa-
jentamalla. Kun huomioidaan valtion aluehallinnolle asetetut tuottavuuden parantamisen
vaatimukset, muodostettavia uusia aluehallintovirastoja voisi olla 3-5 ja ELY-keskuksia 3-9.

Taulukko 3. Mallin A avainluvut

Uusi AVI Uusi ELY-keskus Yhteensa
Itsendisten virastojen madrd 3-5 39 6-14
Toimipisteiden méadrd 66 160 226
Virastoja ohjaavien organisaatioiden maara 12 (8+4) 10 (6+4)
Johtamisrakenne
- Viraston johtajien méara 3-5 3-9 6-14
- Osastonjohtajien madra 18-30 12-27
Virastokokonaisuuden henkilotydvuodet 1957 5295 7252
Itsendisen viraston htv (keskiarvo)
- 3virastoa 652 1765 1209
- 5tai 9 virastoa 391 588 518
Virastokokonaisuuden vuosittaiset
- bruttomenot (milj. euroa) 143,9 379,0 522,9
- bruttotulot (milj. euroa) 27,0 12,0 39,0
Itsendisen viraston vuosittaiset bruttomenot (keskiarvo)
- 3virastoa 48,0 126,3 87,2

- 5tai 9 virastoa 28,8 421 374



812 MalliB

Kuva 11. Malli B

Malli B

Aluevirasto 3-5

Aluevirasto 2

P . . a

Aluevirasto 1

AVlen, ELYjen, TE-toimistojen ja maistraattien

Alueellinen

toimivalta

paasaantona

tehtavat

Valtakunnallinen
toimivalta
osassa tehtavia

a

Mallissa B aluehallintovirastot, maistraatit, ELY-keskukset ja TE-toimistot yhdistetadn
valtion aluehallinnon viranomaisiksi. Viranomaisilla on omat kunta- tai maakuntajakoon
perustuvat, nykyistd olennaisesti laajemmat toimialueet ja tarvittava maéra alueellista las-
néoloa vaativia toimintayksikéitd. Ndiden viranomaisten joitakin tehtdvid voidaan asetuk-
sella sddtda hoidettaviksi keskitetysti viranomaisten toimialuejaosta riippumatta. Naita

organisaatioita olisi 3-5.

Taulukko 4. Mallin B avainluvut

Itsendisten virastojen madra

Toimipisteiden maara

Virastokokonaisuutta ohjaavien organisaatioiden maara
Johtamisrakenne

- Viraston johtajien madrd

- Osastonjohtajien maard

Virastokokonaisuuden henkildtydvuodet

Itsendisen viraston henkilotydvuodet (keskiarvo)

-3 virastoa

-5 virastoa

Virastokokonaisuuden vuosittaiset

- bruttomenot (milj. euroa)

- bruttotulot (milj. euroa)

Itsendisen viraston vuosittainen bruttomeno (keskiarvo)
- 3virastoa (milj. euroa)

- 5virastoa (milj. euroa)

Valtion aluehallinnon
viranomainen

35
226
16 (9+7)

3-5
30-50
71252

2417
1450

522,9
39,0

174,3
104,6
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Kuva 12. Malli C
Malli C
Virasto 1 Virasto 2
Aluehallintovirastojen ELY-keskusten ja
ja maistraattien TE-toimistojen tehtavat
tehtavat « Alueelliseen kehittamiseen
* Yhdenvertaisuus- ja liittyvéat tehtavat ja TE-
oikeusturvatehtavat palvelut
* Toimialue koko maa + Toimialue koko maa
* Alueellisia toimintayksikoita * Alueellisia toimintayksikoita
* Yhteinen henkildstd * Yhteinen henkilosto
sijoitettu toimintayksikéihin sijoitettu toimintayksikoihin
» Paasaanténa « Paasaantona
valtakunnallinen toimivalta valtakunnallinen toimivalta
» Toimintayksikdille » Toimintayksikoille
alueellista toimivaltaa alueellista toimivaltaa
asetuksella ja/tai asetuksella ja/tai
tyGjarjestyksella tyojarjestyksella

Mallissa C aluehallintovirastot ja maistraatit yhdistetadn yhdeksi valtion aluehallin-
non viranomaiseksi (uusi AVI), jonka toimialue on koko maa sekd ELY-keskukset ja TE-
toimistot yhdeksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi (uusi ELY-keskus), jonka toimialue
on koko maa. Viraston virkamiehet ovat molemmissa virastoissa viraston yhteisié (pl. tyo-
suojelun tehtdvid hoitavat virkamiehet) ja virkamiehilld on valtakunnallinen toimivalta.
Molemmilla viranomaisilla on tarvittava méard alueilla olevia toimintayksikéitd, joilla on
paatoksentekoa siséltavid ja alueellista ldsndoloa edellyttavid tehtévia.

Taulukko 5. Mallin C avainluvut

Uusi AVI Uusi ELY-keskus Yhteensa
Itsendisten virastojen maara 1 1 2
Toimipisteiden maéré 66 160 226
Virastokokonaisuutta ohjaavien organisaatioiden maard 12 (8+4) 10 (6+4)
Johtamisrakenne
- Viraston johtajien maara 1 1 2
- Osastonjohtajien maara 6 4 10
Virastojen henkilotyovuodet 1957 5295 7252
Virastojen vuosittaiset
- bruttomenot (milj. euroa) 143,9 379,0 522,9

- bruttotulot (milj. euroa) 27,0 12,0 39,0



Ehdotus aluehallintoviraston (uusi AVI) oikeudelliseksi sddntelymalliksi Malli C:ssd

Laissa sdddettaisiin, etta:

valtiovarainministerion toimialalla ja ao. ministerididen ja keskushallinnon vi-
rastojen toiminnallisessa ohjauksessa olisi aluehallintovirasto, jonka toimialueena
olisi koko maa;

aluehallintovirastolla olisi vdhintdan X (kpl) toimintayksikkoa, joista yksi olisi vi-
raston paatoimipaikka, johon viraston johto ja keskushallinto sijoittuisivat;
aluehallintovirasto jakautuisi sille kuuluvien tehtavien hoitamista varten osastoi-
hin (tai muulla vastaavalla tavalla nimettyihin organisaatioyksiko6ihin);
tyosuojelun, ymparistolupien ja kilpailuasioiden osastojen riippumattomuus on
turvattu;

valtionhallinnon viranomaisena Ahvenanmaan maakunnassa olisi Ahvenanmaan
valtionvirasto.

Lakiin otettaisiin asetuksenantovaltuussaannds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-

sella sdddettaisiin:

toimintayksikkojen lukumaéristé ja nimisté;

missé toimintayksikoisté olisi aluehallintoviraston paitoimipaikka;

viraston osastoista seka niiden nimistd, tehtavistd ja sijoittumisesta toimintayksik-
koihin;

viraston toimintayksikkojen toimipaikoista ja niiden sijainnista;

viraston toimintayksikkojen ja/tai osastojen palvelualueiden madraytymisen pe-
rusteista.

Lakiin otettaisiin tydjarjestyksenantovaltuussadnnds, jonka mukaan aluehallintoviraston
tydjarjestykselld voitaisiin antaa tarkempia maarayksia:

viraston keskushallinnon tehtédvisté ja niiden jarjestimisestd;

toimintayksikkojen sisdisestd organisaatiosta (ottaen huomioon tyésuojelun, ym-
péristolupien ja kilpailuasioiden osastojen riippumattomuus);

muista kuin viraston toimintayksikdiden toimipaikoista ja niiden sijainnista;

viraston toimintayksikkojen ja/tai osastojen palvelualueista.

Lakiin otettaisiin sddnnds, jonka mukaan aluehallintoviraston tyojarjestyksen vahvis-
taisi aluehallintoviraston johtaja.

Lakiin otettaisiin ty6jarjestyksenantovaltuussddnnos, jonka mukaan aluehallintoviras-
ton osaston tyojarjestykselld voitaisiin antaa tarkempia méarayksid osaston tehtévien jar-
jestdmisesta ja sisdisestd organisaatiosta.

Lakiin otettaisiin sddnnos, jonka mukaan osaston tyojarjestyksen vahvistaisi osaston
johtaja.



Ehdotus elinkeino-, lilkenne- ja ympdristokeskuksen oikeudelliseksi sidntelymalliksi
malli C:ssd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus olisi tyo- ja elinkeinoministerioén toimialalla ja
asianomaisten ministerididen ja keskushallinnon virastojen toiminnallisessa ohjauksessa
oleva valtion aluehallinnon viranomainen, joka muodostuisi osastoista ja X (kpl) toimin-
tayksikosta. Keskuksen toimialueena olisi koko maa. Keskusta johtaisi padjohtaja/ylijoh-
taja, jonka virka olisi pdatoiminen.

ELY-keskuksen organisoinnissa noudatettaisiin muuten soveltuvin osin edelld aluehal-
lintovirastojen osalta kuvattuja periaatteita.

814  MalliD

Kuva 13. Malli D

Malli D
Valtion
aluehallinnon Maakuntien liitot
virasto
« Valtiolle jaavat aluehallinnon . - .
tehtavit Maakunnan liittojen nykyiset

tehtavat
* AVI, maistraatti ja TE-
toimistotehtavat
+ OsaELY-keskusten
tehtavista
« Alueellisia toimintayksikéita
« Joko valtakunnallinen
toimivalta tai 3-5 alueellisten
toimivallan virastoa

« Valtion aluehallinnon nykyiset
alueelliseen kehittamiseen
littyvat tehtavat

« Maakunnan liittojen maaran
vahentaminen nykyisesta

Mallissa D valtion aluehallinnolle kuuluvat alueiden kehittdmiseen liittyvat tehtévat siir-
retddn maakuntien liitoille ja valtiolle jaavat aluehallinnon tehtdvit organisoidaan yhteen
viranomaiseen. Maakunnille pitdisi siirtd4 tdssd mallissa my6s kunnilta niiden yhteistoi-
minnassa hoitamat tehtaviat. Maakuntien liittojen méaaraa vihennettdisiin samalla nykyi-
sestd. Valtion aluehallinnon viranomaisella voisi olla 3-5 toimialuetta tai silla olisi val-
takunnallinen toimivalta. Maakunnilla ja valtion aluehallintoviranomaisella tulisi olla
laheinen yhteistyo toimialoillaan, koska osa substansseista jakautuisi niiden kesken toi-
minnan luonteen (kehittdminen, valvonta, ohjaus) mukaan. Maistraatit ja mahdollisesti
TE-toimistot liitettéisiin valtion aluehallintoon. Maakuntien liittojen méarad vahennet-
tdisiin nykyisestd noin kymmeneen.



Taulukko 6. Mallin D avainluvut

Valtion aluehallinnon Maakuntien liitot
viranomainen

Itsendisten virastojen madra 1-5 n.10
Toimipisteiden maara 226 ei arvioitavissa
Virastokokonaisuutta ohjaavien organisaatioiden maara 16 (9+7) ei arvioitavissa
Johtamisrakenne

- Viraston johtajien madrd 1-5 10

- Osastonjohtajien maard 10-50 ei arvioitavissa
Virastokokonaisuuden henkildtydvuodet 6952 300-320
Itsendisen viraston henkilotydvuodet (ka.)

- 1virasto 6952

- 5virastoa / 10 maakuntien liittoa 1390,4 30
Virastokokonaisuuden vuosittaiset

- bruttomenot (milj. euroa) 498,9 24

- bruttotulot (milj. euroa) 39,0 ei arvioitavissa
Itsendisen viraston vuosittainen bruttomeno (ka.)

- 1virasto (milj. euroa) 498,9 -

- 5 virastoa/10 maakuntien liittoa (milj. euroa) 99,8 24

' Maakuntien liitoille valtion aluehallinnosta siirrettavia tehtavia koskeva arvio (samoin kuin kohdissa itsendisen viraston henkildtydvuodet,
virastokokonaisuuden vuosittaiset bruttomenot sekd itsendisen viraston vuosittainen bruttomeno).

Mallissa D maakunnilla olisi nykyisté selvésti laajemmat tehtévit, jotka liittyisivét ensi-
sijaisesti alueen kehittdmiseen ja alueen elinvoiman vahvistamiseen. Valtiolle jaavit alue-
hallinnon tehtévit olisivat luonteeltaan yhdenvertaisuuteen ja oikeusturvaa liittyvii asioita.

Toiminnallisista lahtokohdista on ilmeist, ettei tehtdvid voitaisi siirtdd nykyisille maa-
kuntien liitoille, koska nykyisté taloudellisempi ja tuottavampi toiminta ei olisi mahdollista
osittain nykyistd pienemmissé yksikoissd. Tuottavuus- ja taloudellisuusnidkokohdista tarve
on pikemminkin suurempiin yksikéihin.

Jotta ELY-keskusten tehtdvia voitaisiin siirtid maakunnille, tulisi maakuntien luku-
maarad pudottaa pienemmaksi kuin ELY-keskusten nykyinen lukumaéari on eli maakuntia
olisi nykyisen 18 sijaan alle 15. Maakuntarakenteeseen tarvittaisiin merkittavid muutoksia
jo pyrittdessd nykyiseen ELY-keskusten maardén.

Maakuntien liitot, joiden kautta maakuntien tehtévia talla hetkelld hoidetaan, ovat pak-
kokuntayhtymii. Kuntayhtymien paétoksenteko ei perustu suoraan edustukselliseen demo-
kratiaan, joten nykymuotoisilla maakunnilla jarjestelyssa ei syntyisi uutta itsehallinnollista
tasoa. Rahoituksen nakokulmasta tehtavien siirtiminen kuntayhtyminé toimiville maa-
kunnille merkitsisi uusien tehtdvien antamista kunnille. Padministeri Stubbin hallituksen
hallitusohjelman mukaan talloin tulisi joko vahentd4 kuntien muita tehtavié ja velvoitteita
tai osoittaa tehtaviin 100 % valtion rahoitus.

Tehtévid, jotka voisivat siirtyd ELY-keskuksilta maakuntien liittojen hoidettavaksi, voi-
sivat olla:



Yrittajyyden ja elinkeinotoiminnan edistiminen

o

Neuvonta-, koulutus- ja rahoitustehtavii voitaisiin siirtdd maakuntien liitoille.
Rahoitustehtdvdn hoitamista varten tulisi siirtdd myos siihen tarvittava rahoi-
tus. (tehtévit keskitetty ELY-keskuksissa)

Innovaatiot ja kansainvilistyvi liiketoiminta

o

Maakuntien liitoille voitaisiin siirtdd ELY-keskuksista vienti- ja kansainvilisty-
misneuvonta ja -valmiuksien arviointi, yritysten ja niiden henkiléstén kansain-
valistymisvalmiuksien kehittdminen, kansainvilistymisen rahoitusneuvonta
ja -tuki, yritysten vilisten vientiyhteistyoverkostojen luominen seké ohjaus eri
tietolahteisiin ja yhteistyokumppaneiden kuten Finpron palveluihin seké tuki
ja neuvonta yksityishenkildiden ja mikroyritysten keksintojen kehittimiseen ja
kaupallistamiseen. (tehtdvit keskitetty ELY-keskuksissa)

Tyémarkkinoiden toimivuus, tyévoiman saatavuus ja ty6llisyys

o

Maakuntien liitoille voitaisiin siirtdd tyévoimakoulutuksen suunnittelu ja han-
kinta ja tyollisyysperusteiset yritystuet rahoituksineen.

Koulutus, osaaminen ja kulttuuri

o

Liitoille voitaisiin siirtad lyhyen aikavilin ty6voima- ja koulutustarpeen enna-
kointi ja analysointi, alueellisen yhteistyén edistiminen, nuorisotakuun koor-
dinointi sekd kulttuuripalvelujen tuotantoedellytysten parantaminen.

Maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvit etniset suhteet

o

Liitoille voitaisiin siirtdd maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvat tehtavit,
yrittdjaksi ryhtyvien maahanmuuttajien neuvonta, etnisen tasa-arvon ja syrji-
miattomyyden edistiminen sekd Euroopan pakolaisrahastosta (ERF) tiedotta-
minen. ELY-keskuksissa tehtévi sisaltad maahanmuutto-, pakolais- ja turvapai-
kanhakija-asiat.

Maatilatalous, maaseudun kehittiminen, eldintunnistusjirjestelma sekid maa- ja
metsitalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja kasvinterveys

o

Liitoille voitaisiin siirtdd maaseudun palveluiden kehittiminen, koulutuksen ja
yhteistydn vahvistaminen. (tehtavia keskitetty ELY-keskuksissa)

Energia ja sen tuotanto

o

Liitoille voitaisiin siirtdd alle 5 miljoonaan euron energiatuet energian sddstod,
kéyton tehostamista tai uusiutuvien energialdhteiden kayttoa edistdviin inves-
tointi- ja kehittamishankkeisiin. Rahoitus tulisi siirtda tehtdvin mukana. (teh-
tavat keskitetty ELY-keskuksissa)

Liikennejarjestelman toimivuus, julkisen liikenteen jarjestiminen

o

Liitoille voitaisiin siirtad ELY-keskuksen joukkoliikenteeseen liittyvéit hankin-
ta-, lupahallinto-, suunnittelu- ja rahoitustehtavit sekd joukkoliikenteen toi-
mintaympdriston kehittdmistehtdvit. Rahoitus ja taloudelliset yksityiskohdat
selvitetddn erikseen.



Joukkoliikenteen osalta olisi samalla pyrittava nykyistd laajempiin suunnittelu-
alueisiin; siirrossa on huolehdittava, ettd maakuntien liitoilla on riittavi osaa-
minen ja resurssit tehtdvien hoitamiselle sekd maakuntien liittojen sekd kun-
nallisten ja seudullisten viranomaisten yhteistyosta.

— Muut ELY-keskusten tehtavit jaisivdt valtion aluehallinnolle.

Siirrettavat henkilotyovuodet olisivat noin 300-320 henkil6ty6vuotta.

8.2  Aluejako eri malleissa

Valtion aluehallinnon toimialueiden maéarittelystd sdadetdan maakuntajakolain
(1159/1997) 1 pykélan 3 momentissa. Sen mukaan valtion aluehallintoviranomaisten toi-
mialueiden tulee, jollei erityisistéd syistd muuta johdu, perustua maakuntajakoon niin, etté
toimialue muodostuu yhdesta tai useammasta maakunnasta. Uudistuksessa ei saisi syntya
eri viranomaisille voimakkaasti toisistaan poikkeavia aluejakoja.

Jos aluehallinnon rakennemallien (mallit A-D) mukaisesti maistraatit yhdistettiisiin
johonkin syntyvian uuteen viranomaiseen, on minimissain poistettava maininta maist-
raateista valtion paikallishallinnon kehittdmisen perusteista annetusta laista (126/1992).
Lain kumoamista on valmisteltu jo aiemmin. Oikeusministerién kasityksen mukaan edelld
mainittu laki on kuitenkin tdrked osa perustuslain mukaista hallinnon sdantelyjarjestelmaa.
Lakiin sisdltyy kihlakuntajakoon ja lddnijakoon viittaavia sddnnoksii ja se on auttamatto-
man vanhentunut. Olisi tirkeda, ettd valtion paikallishallinnon perusteita koskevan lain-
saddannon tarve voitaisiin selvittda ja ratkaista viimeistadn VIRSU-hankkeen yhteydessa.

Nykyinen aluehallintovirastojen valvoma peruskunnissa tai kuntien yhteistoimintana
tapahtuva toiminta on paasaantdisesti toimialuejaoltaan siten organisoitua, ettd yhtd kun-
nallista toimijaa ohjaa ja valvoo vain yksi aluehallintovirasto. Aluehallintovirastojen toi-
mialueiden sisdlle sijoittuu toimialasta ja aluehallintovirastosta riippuen yksi tai useampia
valvonnanalaisia kunnallisia toimijoita. Kunnan jarjestimisvastuulle sdddetyn tehtdvan
laillisuusvalvonta toteutetaan kokonaisuutena yhden valvojan toimesta. Perustettavissa
sote-alueissa tdma valvontajirjestelmin perusrakenne kuitenkin muuttuisi, mikali alue-
hallintovirastojen toimialueet pysyisivit nykyiselldan. Perustettavia sote-alueita on viisi —
vahemman kuin aluehallintovirastoja — ja ne vastaavat julkisten sosiaali- ja terveyspalve-
luiden jarjestimisestd toimialueellaan. Niiden alueilla toimivat enintddn 19 tuottamisvas-
tuussa olevaa kuntayhtymaa vastaavat julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
tuottamisesta toimialueiden kuntalaisille.

Jarjestamislain hallituksen esityksen mukaan aluehallintovirastojen tehtévini on valvoa
toimialueellaan sote-alueita sekd tuottamisvastuussa olevia kuntayhtymid. Aluehallintovi-
rasto valvoo sote-alueiden ja tuottamisvastuussa olevien kuntayhtymien palvelurakenteen,
toiminnan ja niiden jarjestdmien ja tuottamien palveluiden lainmukaisuutta.

Sosiaali- ja terveysalueiden kuntayhtymien toimialuejaosta syntyy véeston perustuslailla
suojattujen peruspalveluiden kannalta erityisen keskeinen uusi aluejako. Perusteltavissa ei



ole ratkaisu, jossa sote-alueittain yhtendiseksi kootun ja alueella yhdenmukaisesti jarjes-
tettdvin sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdmis- ja tuottamistoiminnan ja palveluraken-
teiden laillisuusvalvonta ja siihen liittyva ohjaus hajautettaisiin yhden sote-alueen osalta
monelle aluehallintovirastolle, jolloin yhteen sote-alueeseen tai yhteen tuottamisvastuussa
olevaan alueeseen kohdistuisi usean aluehallintoviraston ristikkéistd ohjausta ja valvon-
taa. Valvonnan kokonaisuus hajoaisi eikéd kenellekadn kuuluisi kokonaisvastuu sote-alueen
palvelurakenteen ja palveluiden laillisuusvalvonnassa. Perusoikeuksien kannalta erityisen
merkittdvdn valvonnanalaisen toiminnan perusaluejaon muuttuessa on myos valvojan toi-
mialuejakoa sopeutettava niin, ettei se ole ristiriidassa valvonnanalaisen toiminnan organi-
soinnin kanssa ja ettd se siten mahdollistaa vaikuttavan ja tehokkaan laillisuusvalvonnan.

821 MalliA

Yksinkertaisuuden vuoksi muodostettavia virastoja kutsutaan tdssd aluehallintoviras-
toiksi (AVT) ja ELY-keskuksiksi.

Mallissa maistraatit yhdistettdisiin aluehallintovirastoihin ja TE-toimistot ELY-keskuk-
siin. Uusien virastokokonaisuuksien toimialueita laajennettaisiin siten, ettd aluehallintovi-
rastoja olisi 3-5 ja ELY-keskuksia 3-9.

Uudet aluehallintovirastot

Aluehallintovirastojen aluejaoilla on merkitystd ELY-keskusten lisdksi maakunnille, muo-
dostettaville sosiaali- ja terveysalueille' ja tuomioistuinlaitokselle. Aluejakojen tulisi olla
yhteniisié ja toiminnallisesti olisi tarkeaa, ettd aluehallintovirastojen seki sosiaali- ja ter-
veysalueiden aluejaot olisivat yhtenevat. Sosiaali- ja terveysalueiden aluejako on méaaritelty
uudistuksen voimaanpanolain sisaltidvissa hallituksen esityksessd”. Hallinto-oikeuksien
tuomiopiirejd on kuusi ja ne perustuvat maakuntajakoon (vrt. kohta 8.6.9).

Nykyiset aluehallintovirastojen ja maistraattien toimialueet eivit ole yhteensopivat sosi-
aali- ja terveysalueiden kanssa. Tulevaisuudessakin aluehallintovirastojen toimialueiden
tulisi perustua maakuntajakoon, johon sosiaali- ja terveysalueet eivit kokonaan perustu.
Pienii epdyhtendisyyksia aluejaoissa voitaisiin valvonnan osalta korvata sdannoksilla, jotka
koskisivat sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan toimivaltaa ndiden osalta.

' Sote-alue on sote-jdrjestamislain hallituksen esityksessa (HE 324/2014) tarkoitettu kuntayhtymd, jonka
vastuulla tulisi luonnoksen mukaan olemaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottaminen.

2 Erityisvastuualue, joka koostuu sairaanhoitopiireista.



Kuva 14. Aluehallintovirastojen toimialueet ja paa- seka sivutoimipaikat nykytilanteessa seka
sosiaali- ja terveysalueet.

—t Z

Aluehallintovirastojen toimipaikat

B pastoimipaikka (6)
[ sivutoimipaikka (6)

Sosiaali- ja terveysalueet

Pohjoinen
Léantinen
Keskinen
Itéinen
Eteldinen

I Rovaniemi

AVl-alue
(nykyiset toimialueet)

I:l Maakunta

100

kilometri&



Kuva 15. Maistraattien toimialueet ja yksikot

Lapin maistraatti

@ Kittila

@ Kemijarvi

@ Rovaniemi

® Maistraatin yksikkd

D Maistraatin toimialue
I:l Maakunta

@ Pudasianvi

maistraatti

@ Kajaani

@ Ylivieska

Lénsi-Suomen maistraatti
@ lisalmi

Itd-Suomen @ Juuka

maistraatti

@ Kuopio

@ Seindjoki

Sisé-Suomen @ Joensuu

maistraatti

@ yvaskytd

Mantta-Vilppula

@ Mikkeli

y @ Pori
®Por @ Tampere

Lounais-Suomen maistraatti

Hémeen

Lappeenranta
[ 2

Kaakkois-Suomen maistraatti

Itd-Uudenmaan maistraatti

Helsingin maistraatti

Lénsi-Uudenmaan maistraatti



Pohjois-Suomen alueella sosiaali- ja terveysalueen kanssa yhteensopiva uuden aluehal-

lintoviraston aluejaotus ei ole helposti muodostettavissa. ALKU-hankkeen yhteydessi sel-
vitettiin mahdollisuudet liittad Keski-Pohjanmaa nykyiseen Pohjois-Suomen aluehallinto-
virastoon ja timi ei ollut mahdollista toimenpiteen kielellisten vaikutusten vuoksi. Tilanne
on timin osalta edelleen sama, joten ainakaan pohjoisen sosiaali- ja terveysalueen kanssa

taysin yhteensopivaa uutta aluehallintovirastoa ei ole mahdollista tehda.

Kielellisista syistd Keski-Pohjanmaan tulisi kuulua samaan aluehallintovirastoon Poh-

janmaan maakunnan kanssa. Muutoin aluehallintoviraston aluejako olisi periaatteessa
mahdollista rakentaa sosiaali- ja terveysalueiden kanssa yhteensopivaksi.
Viiden aluehallintoviraston - sosiaali- ja terveysalueen kanssa yhteensopivassa mallissa

Muodostettaisiin Pohjois-Suomen aluehallintovirasto Lapin, Pohjois-Pohjanmaan
ja Kainuun maakunnista. Toimialueelle jaisivit nykyisten Lapin ja Pohjois-Suomen
aluehallintovirastojen paitoimipaikat ja kaikki Lapin (4) ja Pohjois-Suomen maist-
raatin (5) yksikot. Tdma olisi yksikielinen virasto.

Linsi-Suomen  aluehallintovirasto =~ muodostettaisiin ~ Varsinais-Suomen,
Satakunnan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnista. Toimialueelle jéi-
sivat kahden AVIn pédpaikat ja kaikki (5) Lounais-Suomen maistraatin ja osa (4)
Lénsi-Suomen maistraatin yksikoistd Virasto olisi kaksikielinen.

Sisd-Suomen aluehallintovirasto muodostettaisiin Eteld-Pohjanmaan, Pirkanmaan
ja Kanta-Hameen maakunnista. Toimialueelle jdisi nykyisen ESAVIn paitoimi-
paikka ja osa (yksi) Lansi-Suomen maistraatin, osa (2) Sisd-Suomen maistraatin
yksikoista ja Himeen maistraatin kaikki (2) yksikot. Virasto olisi yksikielinen.

It4-Suomen aluehallintovirasto muodostettaisiin Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon,
Eteld-Savon ja Keski-Suomen maakunnista. Toimialueelle jaisi nykyisen ISAVIN
paatoimipaikka ja kaikki (7 kpl) Itd-Suomen maistraatin yksikot ja osa (1 kpl) Sisé-
Suomen maistraatin yksikoistd. Virasto olisi yksikielinen.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto muodostettaisiin Uudenmaan, Paijat-Hameen,
Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnista. Uuden aluehallintoviraston alu-
eella ei sijaitsisi yhtddn nykyistd paitoimipaikkaa. Sen toimialueelle jaisivit kaikki
Kaakkois-Suomen maistraatin yksikot (3 kpl), kaikki Lansi-Uudenmaan maistraa-
tin yksikot (3 kpl), kaikki Itd-Uudenmaan maistraatin yksikot (3 kpl) ja Helsingin
maistraatti (1 yksikko). Virasto olisi kaksikielinen.
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Maistraateilla on maistraattien sijaintipaikoista ja yksikoista annetun valtiovarainministerion asetuk-
sen (585/2011) mukaan virallisesti ainoastaan yksikaita ja sijaintipaikkoja, eika niita ole jaettu paa- ja
sivutoimipaikkoihin. Tassa ja muissa eri malleja kuvaavissa kartoissa maistraatin paatoimipaikoiksi
on kuitenkin merkitty vertailukohtana aluehallintovirastojen padtoimipaikoille padsaantdisesti ne
paikkakunnat, joissa maistraatin johto toimii.



Neljan ja kolmen aluehallintoviraston mallit tarkoittaisivat kdytdnnossa viiden viras-
ton mallin aluehallintovirastojen yhdistdmisid Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ete-
lapuolella.

Neljan aluehallintoviraston malli syntyisi ehké parhaiten yhdistimalld edellisistd Lansi-
Suomen ja Sisd-Suomen aluehallintovirastot, jolloin syntyisi nykyista selkedsti suurempi
Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (kaksikielinen), nykyista suurempi Itd-Suomen
aluehallintovirasto (yksikielinen) ja nykyistd pienempi Eteld-Suomen aluehallintovirasto
(kaksikielinen). Kolmen aluehallintoviraston malliin on kiytdnnossé vain yksi vaihtoehto,
jos haetaan sosiaali- ja terveysalueisiin yhteensopivaa aluejaotusta. Siind uudet aluehallin-
tovirastot muodostettaisiin seuraavasti:

- Pohjois-Suomen aluehallintovirasto: Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu. Virasto

olisi yksikielinen.

- Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto: Keski-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Etela-
Pohjanmaa, Satakunta, Pirkanmaa, Kanta-Hdme ja Varsinais-Suomi. Virasto olisi
kaksikielinen.

- Eteld- ja Itd-Suomen aluehallintovirasto: Uusimaa, Piijat-Hame, Kymenlaakso,
Eteld-Karjala, Etela-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala ja Keski-Suomi. Virasto
olisi kaksikielinen.
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Uudet ELY-keskukset

ELY-keskusten aluejakojen tulisi olla yhtenevit maakuntajakoon ja my6s muuhun valtion-
hallintoon ja julkiseen hallintoon ndhden. Uuden ELY-keskuksen toimialueita maaritelta-
essd nykytila asettaa seuraavia lahtokohtia:
- Kolmen vastuualueen (E, L ja Y -vastuualueet) ELY-keskuksia on télld hetkelld 9:
Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pirkanmaa, Varsinais-
Suomi, Uusimaa, Pohjois-Savo ja Kaakkois-Suomi.

- Kahden vastuualueen (E ja Y -vastuualueet) ELY-keskuksia ovat Hime, Kainuu,
Pohjois-Karjala ja Eteld-Savo.

- Yhden vastuualueen (E) ELY-keskuksia ovat Pohjanmaan ja Satakunnan ELY-
keskukset.

- Rakennerahastojen vilittdvin toimielimen tehtdvid hoitavat RR-ELY-keskukset ja
niiden toimialueet ovat:

o

Héme, toimialueenaan lisiksi Uusimaa ja Kaakkois-Suomi

o

Eteld-Savo, toimialueenaan lisiksi Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala

o

Keski-Suomi, toimialueenaan lisiksi Varsinais-Suomi, Satakunta, Pirkanmaa,
Eteld-Pohjanmaa ja Pohjanmaa

Pohjois-Pohjanmaa, toimialueenaan lisdksi Kainuu ja Lappi

Aluejakojen tulisi olla yhtenevit myds muuhun valtionhallintoon ja julkiseen hallin-
toon. Uudistuksessa ei saa syntyé eri viranomaisille voimakkaasti toisistaan poikkeavia
aluejakoja. Laissa alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(7/2014) sdadetdan maakuntien yhteistoiminta-alueista. Lain 18 §:n mukaan maakuntien
liittojen yhteistoiminta-alueen on muodostettava toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukainen kokonaisuus yhteistoiminnan kohteena olevien tehtédvien hoitamiseksi.
Yhteistoiminta-aluejako tulee ottaa huomioon muodostettaessa sellaisten ELY-keskusten
toimialueita, joissa hoidetaan kaikkia keskuksen toimialaan kuuluvia tehtavia.

Nykyiset maakuntien yhteistoiminta-alueet ovat yhteensopivat ELY 9 —aluejaon kanssa.
Ne muodostettiin vuoden 2010 alussa samaan aikaan ELY-keskusten ja aluehallintoviras-
tojen perustamisen kanssa.

Suomen rakennerahasto-ohjelmaa Kestdvia kasvua ja tyota 2014-2020 toteutetaan koko
maassa, pl. Ahvenanmaa, jolla on oma ohjelmansa. Iti- ja Pohjois-Suomi on Lissabonin
sopimuksen 174 artiklan mukainen harvaan asuttu pohjoinen alue, joka kirsii pysyvista
luontoon ja matalaan vdestontiheyteen liittyvista haitoista.

o Itd- ja Pohjois-Suomen alueeseen kuuluvat maakunnat ovat: Eteld-Savo, Kainuu, Keski-

Pohjanmaa, Lappi, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa ja Pohjois-Savo.

o Eteld ja Liansi-Suomen alueeseen kuuluvat maakunnat ovat: Eteli-Karjala, Etela-

Pohjanmaa, Kanta-Hame, Keski-Suomi, Kymenlaakso, Pirkanmaa, Pohjanmaa, Piijit-

Héame, Satakunta, Uusimaa ja Varsinais-Suomi.

Muihin ELY-keskuksien aluejaon kannalta tirkeisiin aluejakoihin kuuluu NUTS-jar-
jestelmd.



Euroopan yhteisen tilastollisen alueluokitusjarjestelman (NUTS-tilastoluokitus) perus-
tella Euroopan unioni seuraa sosiaalista ja taloudellista kehitysté ja kohdentaa sen perus-
teella aluetukia. NUTS-jdrjestelmissi on kolme tasoa, NUTS 1, NUTS 2 ja NUTS 3. Suo-
messa voimassa oleva NUTS-aluejaot ovat:

o NUTS 1: Manner-Suomi, Ahvenanmaa
o NUTS 2: Itd- ja Pohjois-Suomi (Eteld-Savo, Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Kainuu,

Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi); Helsinki-Uusimaa; Eteld-Suomi

(Varsinais-Suomi, Kanta-Héame, Péijat-Hdme, Kymenlaakso ja Eteld-Karjala) ja Linsi-

Suomi (Keski-Suomi, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Satakunta ja Pirkanmaa) seka
o NUTS 3: maakunnat.

TE-toimiston asiakaspalvelu jarjestetddn valtakunnallisen palvelumallin mukaisesti
aluejaosta riippumatta. Henkilo- ja yritysasiakkaiden kédyntiasiointia varten on oltava riit-
tavé paikallisten tai seudullisten TE-toimipaikkojen ja julkisen hallinnon yhteisten asi-
ointipisteiden verkosto. Verkoston tulee olla riittivan kattava, jotta asiointietdisyydet eivit
muodostu kohtuuttoman pitkiksi, ja ettd yritysyhteistyén toimivuus voidaan varmistaa.
Kayntiasiointia ei ole rajattu asiakkaan oman paikkakunnan toimipaikkaan, vaan asia-
kas voi asioida muussakin toimipaikassa. Kéyntiasioinnin ohella asiointia ohjataan entista
enemmén valtakunnallisiin puhelin- ja verkkopalveluihin. Aluejaolla on kdytanndssé vai-
kutuksia TE-toimiston kumppanuusyhteistyon jirjestimiseen. TE-toimistojen keskeisid
kumppaneita ovat erityisesti kunnat ja seudulliset yrityspalvelut. Maakunnat eivit ole kes-
keinen TE-toimiston yhteistydkumppani.

Vaihtoehtojen tarkastelua
Yhdeksdin ELY-keskusta

Mallissa A uusien ELY-keskusten aluejaossa toiminnallisia lahtokohtia helpoimmin
tukee nykyisten kolmen vastuualueen muodostamien ELY-keskusten rakenne (=ELY 9).
Sen mukaisesti on madaritelty monet nykyiset erikoistumisen ja keskittamisen tehtavit
ELY-kentdssa.

ELY-keskukset muotoutuisivat seuraavasti:

- ELY 1: Lapin maakunta,

- ELY 2: Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat,

- ELY 3: Keski-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan maakunnat,
- ELY 4: Keski-Suomen maakunta,

- ELY 5: Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon maakunnat,

- ELY 6: Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakunnat,

- ELY 7: Pirkanmaan maakunta,

- ELY 8: Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat,

- ELY 9: Uudenmaan, Kanta-Hdmeen ja Péijat-Hdmeen maakunnat.
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Nelji ELY-keskusta

Yksi vaihtoehto voisi olla, ettd uudet ELY-keskukset muodostettaisiin Suomen raken-
nerahasto-ohjelman valittavind toimielimind toimivien ELY-keskusten pohjalta. T4lloin
ELY-keskukset muodostuisivat seuraavasti:

- ELY 1: Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat
- ELY 2: Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Eteld-Savon maakunnat

- ELY 3: Kymenlaakson, Eteld-Karjalan, Kanta-Himeen, Péijat-Himeen ja
Uudenmaan maakunnat

- ELY 4: Varsinais-Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan, Keski-Suomen, Etela-
Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat.

Uudet ELY-alueet olisivat yhteensopivat maakuntien yhteistoiminta-alueiden kanssa.
Kolme ELY-keskusta

Kolmen ELY-keskuksen malli ELY 3 olisi periaatteessa mahdollista muodostaa em. RR-
ELY-keskusten pohjalta siten, ettd Itd- ja Pohjois-Suomen alue olisi yksi ELY-keskus, Etela-
ja Lansi-Suomi kuten edelld ELY 4 mallissa.

Muita vaihtoehtoja olisi malli ELY 3a, jossa Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
ELYt muodostaisivat yhden Pohjois-Suomen ELYn. Vili-Suomen ELYn muodostaisivat
Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan, Pirkanmaan, Keski-Suomen, Pohjois-Savon, Etela-Savon
ja Pohjois-Karjalan ELYt. Eteld-Suomen ELYn muodostaisivat Varsinais-Suomen, Satakun-
nan, Uudenmaan Hameen ja Kaakkois-Suomen ELYt.

Malli ELY 3b olisi Pohjois-Suomen osalta edelld kuvattu. Itd-Suomen ELYn muodostaisi-
vat Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Kaakkois-Suomen ELYt. Lansi-Suomen
ELYn muodostaisivat Uudenmaan, Himeen, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan,
Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELYt.

Mallissa ELY 3a alueet olisivat yhteensopivia maakuntien yhteistoiminta-alueiden
kanssa. Eteld-Suomen alue kattaisi aikaisemman Eteld-Suomen liittouman toimialueen
lisdttyna Satakunnan maakunnalla. Vali-Suomen alue olisi maantieteellisesti laaja ja var-
sin heterogeeninen, eikd ko. alueella ole aikaisempaa yhteistyén perinnettd. Pohjois-Suo-
men alueella on aikaisemmin tehty mm. Pohjois-Suomi -strategiaty6td ym. yhteistyota.
Mallissa ELY 3b Lansi-Suomen ELY olisi varsin laaja ja heterogeeninen eika vaikuttaisi
kovin luontevalle.



822 MalliB

Téssd mallissa samaan viranomaiseen yhdistettdisiin aluehallintovirastot, ELY-keskukset,
maistraatit ja TE-toimistot. Toimialueita viranomaisella olisi 3-5.

Kolmen viraston malli olisi peruslaht6kohdan (yhtenevyys sote-alueiden kanssa on tér-
kedd) mukaan suoraan mallissa A esitetty kolmen viraston vaihtoehto eli:
1. Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat (yksikielinen)

2. Uudenmaan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-
Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnat (kaksikielinen)

3. Varsinais-Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan, Kanta-Hameen, Piijat-Hameen, Etela-
Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat (kaksikielinen)
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Viiden viraston malli vaihtoehtona olisi seuraava:

1. Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat (yksikielinen)

2. Varsinais-Suomen, Satakunnan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnat (kak-
sikielinen)

3. Pirkanmaan, Kanta-Hdmeen, Piijat-Hameen, Eteld-Pohjanmaan maakunnat (yksikie-
linen)

4. Keski-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnat (yksikie-
linen)

5. Uudenmaan, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat (kaksikielinen).
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Kaikissa vaihtoehdoissa on huomattavaa, ettd kolmen viraston mallissa yksikieliseksi

jdisi ainoastaan Pohjois-Suomen kattava virasto.

Yhteensopivuus sote-alueisiin tarkoittaa aluejaoissa nykytilaan muutamia muutoksia:
- Keski-Suomen maakunta kuuluisi Itd-Suomen aluejakoihin nykyisestd poiketen.

- Kanta-Héame ja Pajjat-Hame eivat kuuluisi samaan aluejakoon.

- Eteld-Pohjanmaa kuuluisi monissa vaihtoehdoissa eri alueeseen kuin Pohjanmaa ja

Keski-Pohjanmaa.



Malli B:n aluejako ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtdivien nikokulmasta

Yl esitetyssd kolmen viraston vaihtoehdossa Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
maakuntien muodostama virasto riittavilld toimipisteverkostolla, jolla olisi myos toimi-
valtaa aluekehittdmis- ja TE-palveluun liittyvissé tehtédvissé olisi melko luonteva. Uuden-
maan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Poh-
jois-Karjalan maakunnat kattava virasto olisi maantieteellisesti varsin laaja ja heterogee-
ninen. Uudenmaan ja Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon yhdistiminen samaan toimialu-
eeseen tuntuu kdytdnnon tyon (esim. yritystoiminnan edistiminen) kannalta vieraalta.
Vaihtoehdossa Uudenmaan ja Hdmeen nykyinen L-vastuualueen tehtavit jakautuisi-
vat kahteen. Luontevampaa olisi muodostaa aluejako elelld esitetyn ELY 3b vaihtoehdon
mukaisesti tai siten, ettd Keski-Suomi kuuluisi Itd-Suomen virastoon.

Alueellisen lasndolon mairi ratkaisee millaiset edellytykset on alueelliselle kumppa-
nuudelle. Jos aluevirastoja on vihén, vaarana on se, ettd kunnat ja maakuntien liitot eivit
16yda valtion aluehallinnosta luontevaa kehittimiskumppania. Liian laajat toiminta-alu-
eet etddnnyttivat kumppanuutta. Kolmen alueviraston mallissa maakunnat ohittaisivat
alueviraston ja asioisivat suoraan ministeriéihin. Kolmen alueviraston malli on tarpeeton.

Y114 esitetty viiden viraston vaihtoehto olisi edellistd luontevampi, mutta jakaisi myos
Uudenmaan nykyisen ELY-keskuksen toimialueen kahteen virastoon L-asioissa.

823 MalliC

Mallissa C maistraatit ja nykyiset aluehallintovirastot koottaisiin yhdeksi valtakunnalli-
seksi aluehallintovirastoksi. TE-toimistot ja ELY-keskukset koottaisiin vastaavasti yhdeksi
valtakunnalliseksi ELY-keskukseksi. Néilld olisi alueellisia toimintayksikoita ja alueyk-
sikoilld olisi asetuksilla sdddettyd tai tyojarjestyksilla maaréttyd alueellista toimivaltaa.
Organisaatiorakenteesta sdddettéisiin asetuksella.

Aluejakokysymys ei ole kovin relevantti tdssd mallissa, koska virasto olisi valtakunnal-
linen kokonaisuus.

Koska mahdollinen aluejako olisi luonteeltaan sisdinen, se voisi lahted melko puhtaasti
viraston toiminnallisista lahtokohdista. Aluehallintovirastoilla ja ELY-keskuksilla voisi olla
erilaiset sisdiset aluejaot, koska niiden tehtdvien luonnekin on erilainen. Aluehallintoviras-
ton toiminnassa sote-alueet olisivat merkittdva asia tassakin mallissa, mutta valtakunnal-
lisena virastona aluejako ei asettaisi reunaehtoja sote—alueiden valvonnalle.

824 MalliD

Mallissa D alueiden kehittdmiseen liittyvét valtion aluehallinnon tehtavit siirrettdisiin
maakuntien liitoille (kunnille) ja valtiolle jdavit aluehallinnon tehtavit organisoitaisiin
yhteen viranomaiseen. Maistraatit ja mahdollisesti TE-toimistot liitettdisiin valtion alue-
hallintoon.

Maakuntien mairda vahennettdisiin nykyisestd ja valtion aluehallintoviranomainen
olisi valtakunnallinen tai silla voisi olla 3-5 toimialuetta.



Teorian tasolla voidaan arvioida, ettd toiminnallisia vaatimuksia vastaavaan organisaa-
tioon padsemiseksi tulisi maakuntajaon muutoksia harkita ainakin seuraavasti:
- Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan liittdiminen yhteen,

- Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan liittdminen yhteen,
— Eteld-Savon liittaminen toiseen edelld mainituista kokonaisuuksista,

- Péjjat-Hameen ja Kanta-Hameen liittdiminen yhteen tai johonkin muuhun naapu-
rimaakuntaan,

- Satakunnan osien liittiminen Varsinais-Suomeen ja Pirkanmaahan,
- Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan liittiminen yhteen,
- Kainuun liittdminen Pohjois-Pohjanmaahan,

- Keski-Suomen liittiminen joko itdiseen tai lintiseen naapuriinsa.

Tillaisessa uudistuksessa tulisi myos harkittavaksi metropolialueen rooli maakuntaja-
ossa ja siihen liittyen Uudenmaan jakaminen.

Maakunnilla ja valtion aluehallintoviranomaisella tulisi olla ldheinen yhteisty toimi-
aloillaan, koska osa substansseista jakautuisi niiden kesken toiminnan luonteen (alueelli-
nen kehittdminen, valvonta, ohjaus) mukaan.

Valtion viranomaisen mahdollisen aluejaon osalta tilanne olisi pitkalti samankaltai-
nen kuin mallissa B, mutta tdssd tehtdvien siirtaiminen maakunnille vdhentaisi alueellisen
toimivallan tarvetta valtion aluehallinnossa. Yksi valtion viranomainen voisi olla tarkoi-
tuksenmukaisempi ratkaisu. Silla tulisi kuitenkin olla alueellisia tarvittavilta osin toimi-
valtaisia yksikoitd, joiden kanssa maakuntien liitoilla olisi luonteva yhteistydalue mm. TE-
toimistotehtévissa.

8.3  Ohjausjarjestelma eri rakennemalleissa

831 MalliA

Ohjausjirjestelma vastaisi padosin aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa nyt kaytet-
ty4d ohjausjdrjestelmédd. Ns. substanssiministeriot ohjaisivat toiminnallisesti hallinnon-
alansa tehtdvid. Kysymys on viraston sektorikohtaista operatiivista toimintaa koskevasta
ohjauksesta. Ohjaustehtédvaan sisiltyy myos toimintojen valvonta.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaavat
ministeriot (VM ja TEM) taas vastaisivat virastojen strategisen suunnittelun ja tulosohja-
uksen koordinoinnista. Virasto kuuluisi yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaavan minis-
terion toimialalle siind merkityksessd, kuin ministerididen vilisestd toimialajaosta sddde-
tddn valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja sen perusteella annetussa valtioneu-
voston ohjesddannossi. Yleishallinnollisesta ohjauksesta vastaava ministerio ohjaisi lisaksi
toiminnallisesti viraston yhteisid hallinnollisia toimintoja.



Aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille laadittaisiin kaikkien ohjaavien ministerioi-
den yhteistyond yhteinen strategia-asiakirja ja kullekin virastolle ja keskukselle strategia-
asiakirjaan pohjautuva tulossopimus.

Aluehallintovirastoa ja ELY-keskusta johtaisi pddjohtaja/ylijohtaja. Kullakin viraston
osastolla olisi johtaja. Padjohtajan tehtévit ja toimivaltuudet vastaisivat nykyisten aluehal-
lintovirastojen ylijohtajien tehtdvia ja valtuuksia. Padjohtaja vastaisi viraston toiminnan
tuloksellisuudesta ja viraston yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Virasto olisi ns.
paallikkovirasto, mutta tastd sdddettdisiin poikkeuksia tiettyjen osastojen tehtévien luonne
(tyosuojeluasiat, ympiristolupa-asiat ja kilpailuasiat) huomioiden. Muilla osastoilla paéjoh-
tajan paatosvaltaa delegoitaisiin tydjdrjestykselld osastoille. Osastojen johtajat vastaisivat
osastojen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Viraston virkamiehet olisivat viraston yhteisia (pl. tydsuojelun tehtavid hoitavat virka-
miehet). Hallinnonalakohtaisilla maardraha- ja htv-kehyksilla maariteltaisiin ja rajattai-
siin resurssien kohdentuminen eri tehtaviin. Tyo- ja elinkeinoministerion ja liikenne- ja
viestintdministerion katsovat kuitenkin, ettd méadréraha- ja henkilotyévuosikehykset tulisi
osoittaa virastolle 2 kokonaisuutena.

83.2 MalliB

Malli B vastaisi padosin mallia A. Perustettavien virastojen yleishallinnollinen ohjaus
kuuluisi kuitenkin vain yhdelle ministeriolle. Tama tehtévé soveltuisi valtiovarainminis-
teriolle, koska valtiovarainministeriolla ei pddasaantdisesti ole viraston hallintoa ja yleista
kehittdmistd lukuun ottamatta oman hallinnonalansa substanssitehtavid ohjattavanaan.
Tyo- ja elinkeinoministerié katsoo, ettd perustettavien virastojen yleishallinnollinen
ohjaus voisi kuulua yhdelle ministeritlle tai sellaiselle ministeritlle, jonka ohjauksessa on
useampia toimialoja.

Henkil6ty6vuosi- ja madrarahakehykset méaariteltdisiin tulossopimuksissa hallinnonala-
kohtaisesti. Ty6- ja elinkeinoministerio ja liikenne- ja viestintdministeri6 katsovat kuiten-
kin, etta madraraha- ja henkilotyovuosikehykset tulisi osoittaa virastoille kokonaisuutena.

8.3.3  Mallit Cja D (valtakunnallisen toimivallan omaava virasto)

Malleissa C ja valtakunnallisen toimivallan omaavan viraston mallissa D ohjausmalli vas-
taisi mallia A seuraavin poikkeuksin:

Osastojen johtajien alaisuudessa toimisivat viraston toimintayksikoihin sijoitetut osas-
tojen yksikoiden paillikot, joista yksi nimettdisiin toimimaan oman tehtévansé ohella toi-
mintayksikon paéllikkond. Toimintayksikon paallikon tehtaviin kuuluisi osastojen toimen-
piteiden koordinaation edistiminen, toimintayksikon johtoryhman johtaminen, sidosryh-
mayhteisty0 ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvit yhteensovittamistehtavat.

Viraston virkamiehet olisivat viraston yhteisid (pl. tydsuojelun tehtavid hoitavat virka-
miehet) ja virkamiehilld olisi valtakunnallinen toimivalta. Hallinnonalakohtaisilla méa-
raraha- ja htv-kehyksilld maaritelldan ja rajataan resurssien kohdentuminen osastoille ja
eri tehtédviin. Viraston henkildsto olisi tyonjohdollisesti sijoitettu toimintayksikkoihin ja
niissd toimiviin osastoihin ja se tyoskentelisi viraston toimipaikoissa.



8.4  Valtion keskus- ja aluehallinnon seka kuntien valisen
tyonjaon muutokset eri rakennemalleissa

841  MalliA

Mallissa A valtion hallintorakenteen perusteet sailyisivat entisellddn tarkasteltaessa jakoa
valtion keskus- ja aluehallintoon. Tehdyn tehtavianalyysin perusteella oheiseen kuvaan
21 on koottu:
- ne keskushallinnon virastojen tehtévit, joilla on asiakas- tai organisaationdakokul-
masta alueellinen ulottuvuus ja jotka asiakas- ja tai organisaationakékulmasta hyo-
tyvat sijoittamisesta monialaiseen virastoon

- ne aluehallinnon virastojen tehtévit, joilla ei ole asiakas- tai organisaationakoékul-
masta alueellista ulottuvuutta ja jotka asiakas- ja tai organisaationdkokulmasta
hyotyvit sijoittamisesta toimialavirastoon

Lisdksi kuviossa esitetddn selvitystyossa esiin nousseet ne kuntien tehtavit, joiden suh-
teen tulisi harkita siirtdmista valtion hoidettaviksi.

Kuva 21. Tehtavaanalyysin tulokset mallin A ndkokulmasta

TARKASTELTAVA TYONJAKOA SUHTEESSA ALUEHALLINTOON

VALTION MALLIA
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+ Tullirikosten torjunta (Tulli)

* Yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistaminen (ELY-keskus)

. ja ilinen 1ta (ELY-keskus)
« Energia ja sen tuotanto VALTION
* Alueiden kéytto, rakentamisen ohjaus ja
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« Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestavé kytto
(ELY-keskus)
+ Vesien hoito ja merenhoito (ELY-keskus)

/\

TARKASTELTAVA TYONJAKOA SUHTEESSA
VALTIONHALLINTOON

* Maataloustukihallinnon tehtavat
* Elintarvikevalvonta

KUNNATJA KUNTIEN « Elsinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta

* Tupakkalain mukaiset tehtavat ja nikotiinivalmisteiden
YHTEISTOIMINTA valvonta

* Kuntien kuluttajaturvallisuusvalvonta

* Ympériston tilan seuranta (ilmanlaatu ja melu)

* Ympaérist6luvat ja -valvonta

« Jatelain valvonta

* Vesilain valvonta

= Vesilain 5. luvun paatosasiat




Tehdyn analyysin perusteella ei ole noussut esiin merkittavia tydnjaon tarkistamistarpeita
valtion keskus- ja aluehallinnon vililld olettaen, ettd valtion aluehallintoa kehitettéisiin
tulevaisuudessa mallin A mukaisesti. Analyysissa esiin nousseilla Tullin tehtévilla ei ole
nykyisellddn merkittdvaa toiminnallista liittymékohtaa aluehallintovirastoihin, ELY-kes-
kuksiin, maistraatteihin tai TE-toimistoihin, joten niiden jatkotarkastelua ei voida pitda
relevanttina tdssa yhteydessa.

84.2 MalliB

Mallissa B valtion hallintorakenteen perusteet siilyisivdt entisellddn tarkasteltaessa jakoa
valtion keskus- ja aluehallintoon. Tehdyn tehtdvdanalyysin perusteella oheiseen kuvaan
22 on koottu tehtavit samalla periaatteella kuin mallin A kohdalla ja tulos on téten yhte-
nevd mallin A kanssa. Lisiksi kuviossa esitetddn selvitysty0ssé esiin nousseet ne kuntien
tehtdvit, joiden suhteen tulisi harkita siirtdmistd valtion hoidettaviksi.

Kuva 22. Tehtavaanalyysin tulokset mallin B nakokulmasta

TARKASTELTAVA TYONJAKOA SUHTEESSA ALUEHALLINTOON
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« Jatelain valvonta
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* Vesilain 5. luvun paitosasiat




Tehdyn analyysin perusteella ei ole siten noussut esiin merkittavid tydnjaon tarkista-
mistarpeita valtion keskus- ja aluehallinnon vililld olettaen, ettd valtion aluehallintoa kehi-
tettdisiin tulevaisuudessa mallin B mukaisesti. Analyysissa esiin nousseilla Tullin tehta-
villd ei ole nykyisellddn merkittdvaad toiminnallista liittyméakohtaa aluehallintovirastoihin,
ELY-keskuksiin, maistraatteihin tai TE-toimistoihin, joten niiden jatkotarkastelua ei voida
pitdd relevanttina tdssa yhteydessa.

843 MalliC

Mallissa C valtion hallintorakenteen perusteissa tapahtuisi merkittavd muutos, silli alue-
hallinnon virastoja koskien siirryttdisiin nykyisesta poiketen ldhtékohtaisesti valtakun-
nalliseen toimivaltaan. Tahdn muutokseen ja tehtyyn tehtavdanalyysiin perustuen nykyis-
ten keskushallinnon ja aluehallinnon organisaatioiden tehtdvinjakoa tulisi tarkastella laa-
jasti uudestaan oheisen kuvan 23 suuntaisella tavalla:

Kuva 23. Tehtavaanalyysin tulokset mallin C ndkokulmasta

TARKASTELTAVA TYONJAKOA SUHTEESSA ALUEHALLINTOON
VALTION MALLIC

+ Keskushallinnon virastojen aluehallinnon ohjaustehtévien
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* Vesilain 5. luvun paatosasiat




844 MalliD

Mallissa D maakuntien liittojen asema muuttuisi erittdin merkittavésti. Lisdksi, mikali
valtion puolella organisoituminen tapahtuisi valtakunnalliseen toimivaltaan perustuen,
tapahtuisi valtion hallintorakenteen perusteissa samalla merkittava muutos. Ndihin muu-
toksiin ja tehtyyn tehtdvaanalyysiin perustuen valtion nykyisten keskushallinnon ja alue-
hallinnon organisaatioiden sekd maakuntien liittojen ja kuntien tehtdvinjakoa tulisi tar-

kastella laajasti uudestaan oheisen kuvan 24 suuntaisella tavalla:

Kuva 24. Tehtavaanalyysin tulokset mallin D nakokulmasta

TARKASTELTAVA TYONJAKOA SUHTEESSA ALUEHALLINTOON
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8.5 Toimipisteverkot ja yhteisen asiakaspalvelun hyodyntaminen

8.51  Viranomaisten oma toimipisteverkko

Manner-Suomessa toimii kuusi aluehallintovirastoa, joilla on 12 varsinaista toimipaikkaa
jalisdksi 14 muuta tyoskentelypaikkaa. Aluehallintovirastojen aluejako seka paitoimipai-
kat, sivutoimipaikat ja tyoskentelypaikat kayvit ilmi kuvasta 25.

Manner-Suomessa toimii 11 maistraattia, joilla on yhteensd 40 toimipaikkaa. Maistraat-
tien yksikot ja sijaintipaikat kdyvit ilmi kuvasta 25. Maistraattien palveluja on saatavissa
my0s 42 nykyisessd yhteispalvelupisteestd ja viidessd julkisen hallinnon yhteisen asiakas-
palvelun pilottipisteessa.

Maistraattien toimipaikkaverkon uudistamistarpeista valmistui kokonaistarkastelu
maaliskuussa 2014 (Itd-Suomen aluehallintoviraston julkaisuja 19/2014). Tyéryhma ehdotti,
ettd maistraattien toimipaikkaverkkoa supistettaisiin 41 yksikosté 25 yksikkoon. Néin ollen
maistraattien 16 yksikkod lakkaisi ja niiden palvelut korvattaisiin vaiheittain vuosien 2016-
2019 aikana perustettavilla julkisen hallinnon yhteisilld asiointipisteilld. Lakkautettavaksi
ehdotetuista yksikoistd kaksi pientd yksikkod on paatetty lakkauttaa jo vuoden 2015 aikana:
Lansi-Suomen maistraatin Kristiinankaupungin yksikko lakkasi ja korvattiin yhteispal-
velulla 1.1.2015 lukien ja Itd-Suomen maistraatin Juuan yksikko lakkautetaan ja korvataan
yhteispalvelulla 1.6.2015 lukien.



Kuva 25. Aluehallintovirastojen paatoimipaikat, sivutoimipaikat ja tyoskentelypaikat seka
maistraattien yksikot ja johdon sijaintiyksikot’

N

1

O Kittila
Aluehallintovirastojen toimipaikat
B pastoimipaikka (6)

. sivutoimipaikka (6)

Maistraattien toimipaikat

@ paatoimipaikka (11)

Q sivutoimipaikka (29)

O Kemijarvi

@ Rovaniemi
Sosiaali- ja terveysalueet
Pohjoinen
Lantinen
Keskinen
Itéinen
Eteléinen

AVl-alue
(nykyiset toimialueet)

Maakunta

O Pudasjarvi

O Kajaani

QO VYlivieska

O Pietarsaari

Q lisalmi

[@] Kuopio

QO Seinajoki

@ Joensuu

O Mikkeli

O Lagbeenranta

émglinna © Lt

‘O Hyvinkaa

[@ Kouvela

100 200
kilometrié

Maistraateilla on maistraattien sijaintipaikoista ja yksikdista annetun valtiovarainministerion asetuksen
(585/2011) mukaan virallisesti ainoastaan yksikoita ja sijaintipaikkoja, eika niita ole jaettu paa- ja sivutoi-
mipaikkoihin. Kartassa maistraatin paatoimipaikoiksi on kuitenkin merkitty vertailukohtana aluehallin-
tovirastojen paatoimipaikoille padsaantoisesti ne paikkakunnat, joissa maistraatin johto toimii.



ELY-keskukset: Manner-Suomessa toimii 15 elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta,
joilla on yhteensa 26 toimipaikkaa ja lisaksi 30 muuta tyoskentelypaikkaa. ELY-keskusten
tyoskentelypaikoiksi on nimetty ne paikat, joissa tydskentelee enintdan kaksi ELY-keskuk-
sen tyontekijad. Yhdeksdssda ELY-keskuksessa on kolme vastuualuetta (elinkeinot, tyévoima,
osaaminen ja kulttuuri; liikenne ja infrastruktuuri; ympéristé ja luonnonvarat). Nama
ELY-keskukset ovat Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pirkan-
maa, Varsinais-Suomi, Uusimaa, Pohjois-Savo ja Kaakkois-Suomi. Kahden vastuualueen
(elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri; ympérist6 ja luonnonvarat) ELY-keskukset
ovat Hime, Kainuu, Pohjois-Karjala ja Eteld-Savo. Pohjanmaan ja Satakunnan ELY-kes-
kuksissa on yksi vastuualue (elinkeinot, tyévoima, osaaminen ja kulttuuri). Asetukseen
ELY-keskuksista kirjattujen erikoistumistehtévien puitteissa ELY-keskukset hoitavat teh-
tavid yli omien toiminta-alueidensa. ELY-keskusten aluejako seka péa- ja sivutoimipaikat
seki tyoskentelypaikat kayvat ilmi kuvasta 26. ELY-keskusten palveluja on saatavissa myGs
9 nykyisessd yhteispalvelupisteessa.

TE-toimistot: Manner-Suomessa toimii 15 TE-toimistoa, joilla on 104 toimipaikkaa.
TE-toimistojen toimipaikat kdyvat ilmi kuvasta 26. TE-toimistojen palveluita on saatavissa
myos 60 nykyisestd yhteispalvelupisteessi ja viidessd julkisen hallinnon yhteisen asiakas-
palvelun pilottipisteessé.



Kuva 26. ELY-keskusten ja TE-toimistojen paatoimipaikat, sivutoimipaikat ja tyoskentelypaikat
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8.5.2  Julkisen hallinnon yhteiset asiointipisteet

Valtiovarainministeriéssd kaynnissd olevan Asiakaspalvelu2014-hankkeen jatkoval-
mistelutyéryhmi on ehdottanut loppuraportissaan (valtiovarainministerion julkaisuja
20/2014), ettd Suomeen perustettaisiin lakisdateisid julkisen hallinnon yhteisid asiointipis-
teitd 144 kuntaan. Asiointipisteitd ylldpitdvat kunnat on pyritty valitsemaan niin, ettei asi-
ointipisteiden ja toimijoiden omien pisteiden kesken synny tarpeetonta paillekkaisyytta
ja ettd asiointipisteen vaikutusalueen asukkaista vahintdadn 90 %:lla on asiointipisteeseen
maanteitse tai rautateitse lyhyempi matka kuin 40 kilometrii. Ehdotetun asiointipistever-
kon ulkopuolelle jad muun muassa 22 suurinta kaupunkia, joissa yhteiseen asiakaspalve-
luun lakisdateisesti osallistuvilla toimijoilla on edelleen omat toimipisteet. Vuonna 2015
arvioidaan hallituksen esityksen jatkovalmistelun yhteydess4, tulisiko yhteiset asiointipis-
teet perustaa myos 22 suurimpaan kaupunkiin.

Yhteinen kdyntiasiointipalvelua tarjoavien pisteiden verkosto tarjoaa viranomaisille
mahdollisuuden siirtd4 oma kédyntiasiointinsa ndissa pisteissd tarjottavaksi. Oma toimipis-
teverkko voidaan silloin suunnitella lahtien muista toiminnallisista tarpeista sen sijaan, ettd
lahtokohtana olisi oman asiakaspalvelun tarjoaminen alueellisesti kattavasti koko maassa.
Valtakunnallisen toimivallan omaavissa organisaatioissa toiminta voidaan organisoida
koko maassa paikkariippumattomasti ja alueellisen toimivallan omaavissa organisaatioissa
kyseisen organisaation alueella.

Kaikissa aluehallinnon rakennemalleissa tulee siirtdd kdyntiasiakkaiden palvelu julki-
sen hallinnon yhteisiin asiointipisteisiin. Siirron toteutuessa lakkautetaan kyseiselld paik-
kakunnalla oma kayntiasiakkaiden palvelu. Toimipisteverkko uudistetaan uutta tilan-
netta vastaavaksi sitd huomattavasti supistaen. Toimipisteverkon uudistamisessa otetaan
kuitenkin huomioon toiminnalliset tarpeet kuten esim. alueellista ldsnéoloa edellyttavat
tehtdavit ja niiden palveluiden tarjoaminen, joissa edellytetdan henkilokohtaista asiointia
viranomaisessa.

Ty6- ja elinkeinoministerié on linjannut TE-toimistojen osallistuvan yhteispalveluun
erityisesti niilld paikkakunnilla, joilla TE-toimipaikkoja on lakkautettu tai ollaan lakkaut-
tamassa. Ministerion linjauksen mukaan yhteisid asiakaspalvelupisteitd kaytetdan hyviksi
my0s tyovoiman palvelukeskusten asiakaspalvelun jarjestimisessa.



Kuva 27. Ehdotus julkisen hallinnon yhteisista asiointipisteista ja siirtymaaikataulusta
maakunnittain 2016-2019.
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8.6  Yleiskuvaus hyvan hallinnon ja muiden perusoikeuksien
asettamista vaatimuksista

Téssd raportissa esitettyja rakennemalleja on kussakin tapauksessa erikseen jdljempéana
(kohdat 9.6.1 - 9.6.4) arvioitu seuraavien perusoikeuksien kannalta:
— PL 6 §:ssé tarkoitettu yhdenvertaisuus,

— PL 16 §:ssd tarkoitetut sivistykselliset oikeudet,

— PL 17 §:ssd tarkoitetut kielelliset oikeudet,

- PL 18 §:ssd tarkoitettu oikeus tyohon ja tydvoiman suojelu,
- PL 19 §:ssd tarkoitettu oikeus sosiaaliturvaan,

— PL 20 §:ssé tarkoitettu vastuu ymparistosta, sekd

- PL 21 §:ssd tarkoitettu hyva hallinto.

Hyvin hallinnon ja muiden perusoikeuksien toteutumiseen vaikuttavat rakenneuu-
distusten lisdksi ja usein jopa niitd merkittdvimmin riittdvien taloudellisten resurssien ja
kéytettdvissd olevan asiantuntemuksen turvaaminen aluehallinnon viranomaisille seké
niiden toimivaltaan kuuluvien tehtévien hoitamista koskevan aineellisen lainsddddnnén
sisdlto ja selkeys.

8.6.1  Hyva hallinto ja palveluperiaate

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Perus-
tuslain tarkoittamista hyvin hallinnon takeista on koottu sadnnoksia hallintolakiin. Lain
7 §:ssd on sdddetty palveluperiaatteesta. Palveluperiaate nousee keskeiseksi viranomaistoi-
minnan organisointitapaan linkittyvéksi hyvan hallinnon osa-alueeksi, kun arvioidaan
mallien vaikutuksia perustuslain suojaaman hyvin hallinnon toteutumiseen. Hallinto-
lain 7 §:n mukaisen palveluperiaatteen mukaisesti hyvadn hallintoon kuuluu, ettd hallin-
nossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja ettd viranomainen voi suorittaa
tehtavansa tuloksellisesti.

Palveluperiaatteen keskeisend tavoitteena on, etté erot hallinnon asiakkaiden tiedoissa
tai asiointivalmiuksissa eivit vaikuttaisi epdedullisesti tai haitallisesti menettelyssd ja viran-
omaispalveluja toteutettaessa. Lisdksi asioinnin tulisi voida tapahtua seki hallinnossa asi-
oivan ettd viranomaisen kannalta mahdollisimman nopeasti, joustavasti, yksinkertaisesti
seka kustannuksia sadstden. Palveluperiaatteesta johtuu, ettd julkisia palveluja jarjestet-
tdessd tulee erityisesti kiinnittdd huomiota palvelujen riittdvyyteen ja saatavuuteen seka
hallinnossa asioivien valinnanvapauteen. Palvelujen saatavuutta ei tule rajoittaa ilman asi-
allisesti hyvaksyttavid perusteita. Hallinnossa asioivien itsemaaraamisoikeutta ja toimin-
taedellytyksid viranomaisasioinnissa on mahdollisuuksien mukaan pyrittivé edistimaan.
Asioinnin jarjestimisen keinoja ja laajuutta tulee pyrkid arvioimaan erityisesti palvelujen
kéyttdjina olevien henkildiden ja yhteisojen tarpeiden kannalta. Kaikille palveluja tarvit-
seville on pyrittdva turvaamaan yhtildinen mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun
laadusta riippumatta.



Oikeuskirjallisuudessa on todettu palvelujen saatavuuden edellyttivan viranomaisen
jarjestavan palvelunsa niin, ettd palveluja on riittavasti ja ettd niiden kéyttd on helppoa.
Palvelujen helppokéyttdisyys voi edellyttdda muun muassa asiointiaikojen ja -paikkojen jar-
jestamistd siten, ettd palvelu on vaivatta saatavissa. Palvelujen kéytettavyyteen liittyy myos
tasapuolisuusvaatimus. Viranomaispalveluihin liittyva asiointi tulisi jarjestad myos alueel-
lisesti yhtaldisella tavalla niin, ettd ainakin jokapaivaiseen elamaan liittyvat viranomais-
palvelut, kuten terveys- ja turvallisuuspalvelut, ovat saatavilla kaikkialla maassa. Palvelun
asianmukaisuuden vaatimuksen on todettu merkitsevin sitd, ettd viranomaisen kanssa asi-
ointi ja asian késittely on pyrittavé jarjestaimdidn mahdollisimman joustavaksi ja palvelu-
myonteiseksi. Hallinnon palveluperiaatteen keskeisena tavoitteena on, ettd erot hallinnon
asiakkaiden tiedoissa tai asiointivalmiuksissa eivit vaikuttaisi epdedullisesti tai haitallisesti
menettelyssé ja viranomaispalveluja toteutettaessa. Siksi viranomaisen on tarpeen mukaan
pyrittavé lieventaméan menettelyllisid vaikeuksia muun muassa neuvonnalla, uusia vies-
tintimenetelmid ja sahkoistd asiointia kayttamalld sekd menettelyd johtamalla. (Médenpda:
Hallintolaki ja hyvéin hallinnon takeet, 2012, s. 94-95).

8.6.2  Hyva hallinto ja kasittelyn viivytyksettomyys

Vilillisesti viranomaisen organisoitumisen malli vaikuttaa my6s hyvédén hallintoon sisél-
tyvéddn velvollisuuteen késitelld asiat ilman aiheetonta viivytystd (perustuslain 21 §, hal-
lintolain 23 §).

Ylimmat laillisuusvalvojat ovat katsoneet ratkaisuissaan vakiintuneesti, ettd kasittelyn
keston viipymista ei voida perustella esimerkiksi henkilostévoimavarojen puutteella, vaan
viranomaisten tulee pyrkid organisoimaan toimintansa siten, etteivit yksityisten oikeudet
viranomaistoiminnassa vaarannu (esim. AEOA 10.5.2012 D 1587/4/11, AEOA10.5.2012 D
1588/4/11, AEOA 15.3.2011 D 3985/4/09, EOA 8.9.2000 D 918/4/00). Ylimpien laillisuus-
valvojien kdytdnndssd on todettu, ettd kohtuullinen kasittelyaika voi vaihdella tapaus-
kohtaisesti ja kdsittelyaikaan vaikuttaa myds asian erityislaatu, kuten asian vaikeus ja sen
kasittelyyn liittyvat erityiset selvitystarpeet. Késittelyn viivytyksettomyytta on katsottu
voitavan arvioida myos samaan asiaryhmaan kuuluvien asioiden keskimaardisen késitte-
lyajan avulla (AEOA 10.5.2012 D 1587/4/11). Kasittelyaikaa tulee arvioida my6s yhdenver-
taisuuden nakokulmasta: lahtokohtana tulee olla, ettd samankaltaiset asiat késitelldan yhté
ripedsti. Jos sidannénmukaisesta késittelyajasta poiketaan, tulee sille olla hyviksyttiva syy.

8.6.3  Kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.
Saannos lausuu maan virallisen kaksikielisyyden periaatteen ja sisdltda ajatuksen kansal-
liskielten yhdenvertaisuudesta.

Pykéldn 2 momentin ensimmaiisessd virkkeessd turvataan jokaisen oikeus kayttad asi-
assaan omaa kieltdan, suomea tai ruotsia, tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa seki
saada tdlla kielelld toimituskirjansa. Sdannokseen siséltyy viittaus oikeuden turvaamiseen
lailla. Siten oikeus kiyttdd omaa kieltdén ja saada toimituskirjansa talld kielelld ei suoraan



ulottuisi ehdottomana oikeutena yksikielisten kuntien ja muiden itsehallintoyhdyskuntien
viranomaisiin, jollei lainsdddant6a taltd osin ensin muuteta. Momentin toiseen virkkeeseen
sisdltyy julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto huolehtia suomen-
ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Sdannds edellyttaa paitsi ndiden kielten muodollisesti yhdenvertaista
kohtelua, myos suomen- ja ruotsinkielisen vieston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista.
Sdannokselld on merkitystéd esimerkiksi yhteiskunnallisten palvelujen seka koulu- ja mui-
den sivistysolojen ja omakielisen tiedonvilityksen jarjestaimisessa.

Pykéldn 3 momentin ensimmaéinen virke sisdltdd muiden kuin suomen- ja ruotsinkielis-
ten kieliryhmien yhteiséllisen oikeuden ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Sddnnoksessd on erikseen mainittu kaksi perinteistd suomalaisen yhteiskunnan vihem-
mistoryhmaa, saamelaiset ja romanit. Saamelaisten asema maan ainoana alkuperéiskan-
sana siihen liittyvine kansainvalisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen on todettu
erikseen. Saannoksessd tarkoitettuja muita ryhmid olisivat ldhinni kansalliset ja etniset
vahemmistot. Pitkddn Suomessa olleista sddnnoksen tarkoittamista vahemmistoryhmistd
voidaan mainita myds juutalaiset ja tataarit. Sédnnds ei kuitenkaan rajoitu koskemaan vain
perinteisid Suomessa olevia vihemmistojd. Toisaalta sdidnnoksen tarkoittamana ryhmana ei
voida pitda esimerkiksi satunnaisesti Suomessa oleskelevaa ihmisjoukkoa, vaan ryhmalta
edellytetadn tiettyé kiinteyttd ja pysyvyyttd. Sddnnoksen kohderyhmai on siten pitkélti
sama kuin kansainvilisten ihmisoikeussopimusten kayttamalld késitteelld "vahemmisto”
(minority). Sddnnds ei rajoitu pelkdstddn vihemmistdjen kielellisten oikeuksien turvaa-
miseen, vaan ulottuu laajemmin turvaamaan vihemmistéjen kulttuurimuotoja. Siten esi-
merkiksi sédnnoksen turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvat saamelaisten
perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys.

Yhdessé perustuslain 22 §:n kanssa em. sddnnos velvoittaa julkista valtaa sallimaan ja
tukemaan siind tarkoitettujen ryhmien oman kielen ja kulttuurin kehittimistd. Sadannos
tarjoaa valtiosddntoisen perustan myos siind tarkoitettujen ryhmien elinolosuhteiden kehit-
tdmiselle niiden omaa kulttuuriperinnettd kunnioittaen. Toisaalta sidnngs ei merkitse siina
tarkoitettujen ryhmien oikeutta omaan kulttuuriinsa vedoten poiketa suomalaisen oikeus-
jarjestyksen asettamista sadnnoista.

Momentin toiseen virkkeeseen sisdltyy viittaussadnnds saamelaisten oikeudesta kéyt-
tdd omaa kieltddn viranomaisessa. Sdannos edellyttda, ettd lailla on turvattu saamelaisille
yksilollinen oikeus asioida viranomaisessa didinkielelldan, saamella, laissa tarkemmin sdé-
detyssd laajuudessa. Voimassa olevassa lainsddddnndssa tillainen oikeus on turvattu saa-
men Kielilaissa (1086/2003).

Lisdksi momentin viimeinen virke sisaltad sidnnoksen viittomakieltd kayttavien seka
vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnnosapua tarvitsevien oikeuksien turvaamisesta
lailla (vrt. HE 309/1993, s. 65-66).

Perustuslain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa jarjestettaessa tulee pyrkié yhteen-
sopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vieston mahdollisuu-
det saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Hallintoa jarjes-
tettdessd on tarkedd ottaa huomioon kielelliset perusoikeudet (17 §) seké turvata suomen-
jaruotsinkielisen vieston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldan. Sdannoksessé



korostetaan kielellisen yhdenvertaisuuden vaatimusta edellyttimélld ndiden mahdollisuuk-
sien turvaamista samanlaisten perusteiden mukaan (HE 1/1998, s. 177).

8.6.4  Yhdenvertaisuus ja syrjintakielto

Perustuslain 6 §:n 1 momentti sisdltdd yhdenvertaisuuslausekkeen, jonka mukaan ihmi-
set ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannos ilmaisee yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa kos-
kevan péadperiaatteen. Yleiseen yhdenvertaisuussddnnokseen sisaltyy mielivallan kielto ja
vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Perinteisesti yhdenvertai-
suus lain edessd on merkinnyt ensi sijassa vaatimusta yhdenvertaisuudesta lain soveltami-
sessa. Sadnnos sisaltdd periaatteen, jonka mukaan viranomaisen tulee soveltaa lakia teke-
méttd muita eroja kuin laista ilmenee. Lainsoveltajaan kohdistuvana yhdenvertaisuuspe-
riaate on viranomaisten harkintavallan rajoitusperiaate (vrt. HE 309/1993, s. 42).

Perustuslain 6 §:n 2 momentti sisaltda syrjintékieltoa koskevan sadnnoksen. Sen mukaan
ketddn ei saa ilman hyvaksyttavad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alku-
perdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvdn syyn perusteella. Syrjintdsdannos koskee my®os erilliskohtelua
(segregaatiota). Siten yhtéldistenkin palvelujen tarjoaminen erikseen eri vdestéryhmille
olisi kiellettya, jollei sita voitaisi jonkin hyvéiksyttavin syyn perusteella pitdd maaratyssd
tilanteessa oikeutettuna. Syrjintdkielto koskisi myds toimenpiteitd, jotka vilillisesti joh-
taisivat syrjivadn lopputulokseen. Téltd osin syrjinndn kasilldolo olisi arvioitava jonkin
menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta. Suosintaa tai jonkin yksilon tai ryhmén
asettamista etuoikeutettuun asemaan olisi pidettivé sddnnoksen kieltiméni, jos se asial-
lisesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintdd. Pykald ei kuitenkaan kieltéisi kaikenlaista
erontekoa ihmisten vililla, vaikka erottelu perustuisi syrjintdsaannoksessd nimenomaan
mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelméan
kannalta hyvaksyttavalld tavalla (vrt. HE 309/1993, s. 43-44).

8.6.5  Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdaddetdan, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjens4 ja erityis-
ten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta sekd kehittad itseddn varat-
tomuuden sitd estimattd. Koska sdadnnoksessd on kysymys laajakantoisemmasta oikeu-
desta kuin oikeudesta perusopetukseen, ei sita turvattaisi subjektiivisena oikeutena, vaan
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn. Voimassa olevaan lainsddadantoon siséltyy
runsaasti tita oikeutta turvaavia sddnnoksid. Ehdotettu saannos ei kuitenkaan sido lain-
sddtdjad voimassa oleviin jarjestelyihin eiké velvoita nykyisten opetuslaitosten ylldpitami-
seen, vaan asettaa yleisen velvollisuuden huolehtia muun muassa siit4, ettd varattomuus ei
estd opetuksen saamista. Julkisen vallan toimet, joilla edistetddn yksilon mahdollisuuk-
sia kehittad itseddn, liittyvat paitsi opetukseen myos esimerkiksi tiedon hankintaan, tie-
teelliseen ja taiteelliseen toimintaan, taiteesta nauttimiseen sekd liikunnan ja muun ruu-
miinkulttuurin harjoittamiseen. Julkinen valta luo edellytyksia yksilon mahdollisuudelle



kehittaa itseddn muun muassa siten, ettd se ylldpitda ja tukee kirjastoja, kansalais- ja tyo-
vdenopistoja sekd kulttuuri- ja liikuntalaitoksia ja avustaa tieteen, taiteen ja liikunnan
harjoittamista. Julkisen vallan velvollisuuksista sdadetddn tarkemmin lailla. Sddnnos ei
velvoita pitiméddn voimassa nykyistd lainsddddntod sindnsd, mutta edellyttdd toisaalta,
ettd itsensd kehittdmisen mahdollisuutta edistévii jarjestelmii, kuten erityisesti kirjasto-
laitos, on riittdvésti olemassa (vrt. HE 309/1993, s. 63-64).

8.6.6  Oikeus tyohon ja tyovoiman suojelu

Perustuslain 18 §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan julkisen vallan on huoleh-
dittava tyovoiman suojelusta. Sdannds asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden huolehtia
tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydesta. Pykildn 2 momentin mukaan julkisen val-
lan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sdannos
asettaa julkiselle vallalle tyollisyyden edistamisvelvollisuuden. Siini ei kuitenkaan oteta
kantaa tyollisyyden hoidossa kaytettiviin keinovalikoimiin. Pykaldn 2 momentin viimei-
sen virkkeen mukaan oikeudesta tydllistavadn koulutukseen sdddetddn lailla. Lailla voi-
daan maairitelld koulutuksen tavoitteet ja koulutukseen padsemisen edellytykset (vrt. HE
309/1993, s. 67-69).

Suomen ratifioiman kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleisen konferenssin vuonna
1947 hyvaksyma, ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskeva sopimus (SopS
44/1949) edellyttdd mm., ettd tarkastushenkilokunnan tulee olla julkisia virkamiehis, ettd
heidédn riippumattomuutensa ulkopuolisesta vaikuttamisesta on turvattu (6 artikla), ettd
tarkastushenkilokunnan lukumaéra on riittava tarkastustehtévien tehokkaan suorittamisen
takaamiseksi (10 artikla) sekd etti heille on jirjestetty tarpeelliset tyotilat ja kulkuvilineet.

8.6.7  Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetdén, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava
vdeston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Sddn-
noksen mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sddde-
tddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Sddnnoksessd ei médritelld sosiaali-
ja terveyspalvelujen jdrjestimistapaa. Palvelujen riittavyyttd arvioitaessa voidaan l1dhto-
kohtana pitdd sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia
yhteiskunnan tdysivaltaisena jasenend (HE 309/1993 vp, s. 71).

Pykilan 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvina on edistdd jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jrjestdmistd. Sadnnoksessi ei aseteta nimen-
omaisia laatuvaatimuksia asumisen tasolle. Edistettdessd oikeutta asuntoon on kiinnitet-
tavd erityistd huomiota asumisen terveellisyyteen. Sadnnos sisdltdaa viittauksen asumisen
omatoimiseen jirjestimiseen. Sosiaaliset perusoikeudet eivit voi olla yksinomaan julkisen
vallan vastuulla (HE 309/1993 vp, s. 72).



8.6.8  Oikeus terveelliseen ymparistoon

Perustuslain 20 $:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan kos-
kevaan pditoksentekoon. Ympdriston terveellisyyden vaatimus on ymmarrettdva laajasti.
Thmisten elinympariston tulee luonnollisesti olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila
aiheuta vilittomasti tai vilillisesti ihmisille sairastumisriskia. Toisaalta ympériston tilalle
on asetettava pidemmillekin menevid vaatimuksia. Terveellisyyteen sisiltyy esimerkiksi
ainakin tietynasteinen ympariston viihtyisyyden ulottuvuus. Sddnnds vaikuttaisi ensi-
sijaisesti lainsddtdjin ja muiden norminantajien toimintaan. Sddnnds merkitsee myds
perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolainsaiadannon kehittamiseksi siten, ettd ihmis-
ten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristddin koskevaan paiatoksentekoon laajen-
netaan (vrt. HE 309/1993, s. 66).

8.6.9  Oikeusturva ja muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvol-
lisuuksiaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen
kasiteltavaksi.

Hallintolainkaytt6lain (586/1996) 12 §:ssd sdddetddn toimivaltaisesta hallinto-oikeu-
desta. Pykédldn 1 momentin mukaan valitus tehdédn sille hallinto-oikeudelle, jonka tuo-
miopiirissd on sen viranomaisen toimialue, jonka paidtoksestd valitetaan. Jollei tétéd perus-
tetta voida kayttdd, valitus tehddén sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa paatoksen
tehneen viranomaisen péaatoimipaikka sijaitsee tai, jollei tdtdkadn perustetta voida kayt-
taa, sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd paatos on tehty. Pykildn 2 momentin
mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, sellaisen viranomaisen pédatoksesti,
jonka toimialueena on koko maa, valitus tehdédn sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomio-
piiriin padtds olennaisimmin liittyy sen vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissd sijaitsee padosa
padtoksessa tarkoitetusta alueesta tai kiinteistostd taikka sen henkilon kotikunta tai sen
yhteison kotipaikka, johon paitds padosin liittyy. Jos asiassa ei ole toimivaltaista hallinto-
oikeutta 1 ja 2 momentin perusteella, valitus tehdadn pykédldn 3 momentin mukaan Hel-
singin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuksien tuomipiireistd annetun valtioneuvoston asetuksen (338/2013)
mukaan tuomiopiirit muodostuvat maakuntajaon pohjalta seuraavasti:

1. Helsingin hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluu Uudenmaan maakunta;
2. Himeenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Kanta-Hdmeen, Keski-
Suomen, Pirkanmaan ja Paijat-Himeen maakunnat;

3. Itd-Suomen hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Eteld-Karjalan, Eteld-Savon,
Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakunnat;

4. Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Kainuun, Lapin ja Pohjois-
Pohjanmaan maakunnat;

5. Turun hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Varsinais-Suomen ja Satakunnan
maakunnat;



6. Vaasan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Eteli-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakunnat.

Hallinto-oikeuksien kehittimisessd lahtokohtana on, ettéd kaikki kuusi alueellista hal-
linto-oikeutta ovat mahdollisimman tasavahvoja keskendén.

Erdissi selvityksen kohteena olevien viranomaisten tehtévissa toimivaltaisena tuomiois-
tuimena on yleinen tuomioistuin. Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 87 a §:n mukaan
tiettyihin maistraatin holhousviranomaisena antamiin paatoksiin on oikaisukeinona kéara-
jdoikeudelle tehtava ratkaisupyyntd. Toimivaltaisesta kdrdjaoikeudesta sdddetddn lain 70
ja 71 §:ssd. Toimivaltasddnnoksissd toimivaltaisen kédrdjaoikeuden madraytymisperuste ei
ole paitoksen tehneeseen viranomaiseen sidottu, vaan toimivalta madraytyy esimerkiksi
sen henkilon kotikunnan mukaan, jonka etua on valvottava tai sen mukaan, mika on lail-
linen tuomioistuin jadmist6d koskevassa asiassa. Ndin ollen holhousviranomaisen toimi-
aluejaon muutoksilla ei ole vaikutusta holhoustoimilaissa tarkoitettujen ratkaisupyyntojen
ohjautumiselle eri kirdjaoikeuksiin.
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9 Rakennemallien vaikutusarviointi

Téssd luvussa esitetddn arvioitaviksi valittujen rakennemallien vaikutusarviointi. Vaiku-
tusarviointia tehdaan seuraavista nakokulmista:
— asiakasvaikutukset;

- vaikutukset viranomaisten toimintaan, johtamiseen ja ohjaukseen;
- henkilostovaikutukset;

- vaikutukset alueiden kehittdmiseen;

- taloudelliset vaikutukset;

— oikeudelliset vaikutukset.

Nikokulmien alle muodostetut arviointikysymykset on johdettu tyéryhman asettamis-
péitoksessa uudelle aluehallinnon rakenteelle asetetuista tavoitteista.

Kunkin rakennevaihtoehdon vaikutuksia arvioidaan aina kussakin osiossa lahtékoh-
taisesti nykytilaan nahden. Arvioinneista esitetddn varsinaisen arviointitekstin ohella my6s
lyhyet sanalliset tiivistelmit seké pisteytykset aina kunkin ndkokulman mukaisen arvi-
oinnin paatteeksi.

Mallin D arviointi on toteutettu noudattaen olettamaa, jonka mukaan valtiolle jadvien
tehtdvien organisointi toteutettaisiin valtakunnalliseen toimivaltaan perustuen.

9.1 Asiakasvaikutukset

Aluehallinnon virastot/virasto tarjoavat kaikissa neljassa mallissa palvelujaan monikana-
vaisesti verkossa, etdpalveluna, puhelimessa ja perinteisend kiyntiasiointina. Perinteinen
kéyntiasiointi voidaan toteuttaa julkisen hallinnon yhteisissa asiointipisteissa ja virasto-
jen omissa toimipaikoissa.

Palvelyjen ja palvelukanavien merkitykseen toiminnassa vaikuttaa erityisesti se, ettad
maistraatit ja mahdollisesti TE-toimistot on tarkoitus liittdd aluehallinnon virastoihin/
virastoon. N4iltd toimijoilta uusi valtion aluehallinto perii merkittidvin asiakaspalvelu-
roolin ja palveluita, jotka kuuluvat julkisen hallinnon yhteisten asiointipisteiden lakis4a-
teiseen palveluvalikoimaan.

Virastot kehittavit asiakaspalveluaan ja palvelukanaviaan joka tapauksessa ja rakenne-
vaihtoehdosta riippumatta. Eri mallit, ja my0s tyonjako ministerididen ja virastojen vililla
tarjoavat tahan erilaisia ldht6kohtia, mutta ne eivit poista tai vahenné asiakaspalvelun ja



palvelukanavien kehittamistarvetta. Asiakasvaikutuksia selvitetddn seuraavassa tarkem-
min mallikohtaisesti erityisesti palveluiden saatavuuden, asioinnin helppouden ja jousta-
vuuden nékokulmista.

Aluehallinnon palveluita kayttavat sekd henkilo ettd yritysasiakkaat. Yritysvaikutta-
vuutta arvioidaan yrityspalvelujen saatavuuden ja asioinnin helppouden ndkoékulmasta.
Keskeistd on tarjottavien palveluiden valtakunnallinen tasalaatuisuus - yhtd laadukkaat ja
asiantuntevat palvelut tulee olla saatavilla sijaintimaakunnasta riippumatta - seki yhden-
vertaisuus, selkeys ja ristiriidattomuus. Padtosten tulee olla yhdenvertaisia samanlaisissa
hankkeissa alueista riippumatta.

Vaikka sdahkoisten palveluiden mééré on lisddntymaéssd, on kdyntiasioinnin merkitys
edelleen suuri vaativimmissa rahoitus- ja muissa yrityspalveluissa. Merkitys vaihtelee pal-
velusta riippuen. Maantieteellinen ja ajallinen etdisyys kiyntiasiointipisteeseen vaikuttaa
yrityksen kokemukseen kayntiasioinnin saatavuudesta. Vastaavasti palvelua tarjoavalla
asiantuntijalla tulee olla riittavé tuntemus yritysten tarpeista ja kehittimismahdollisuuk-
sista. Pitkit etdisyydet asiakasyrityksiin vihentdvit asiantuntijoiden mahdollisuuksia yri-
tyskdynteihin ja yritysten tarpeiden selvittimiseen.

Mitéd vaativammasta ja erikoistuneemmasta palvelusta on kysymys, sitd tirkedmpéa
tulevaisuudessa on, ettd olemassa oleva kansallinen palveluverkosto kykenee palvelun tar-
joamaan. Etdisyys on tilloin toissijaista. Yrityksen kasvuun ja kansainvélistymiseen liit-
tyvén yritysneuvonnan, verkottamisen ja rahoituksen osalta keskeistd on palvelua antavan
henkiléston yritysmaailman syvillinen liiketoiminnan toiminnan ja innovaatiotoiminnan
mahdollisuuksien ja kansainvalisten markkinoiden tuntemus, sekd valittomat yhteydet ja
verkostot parhaisiin kansallisiin palveluihin Suomessa ja maailmalla. Erityisesti kansainva-
listymispalveluissa nakokulma tulee olla vahvasti kansallista etua tavoitteleva, silla globaali
kilpailuympiristo on kaikille yrityksille sama sijainnista huolimatta, ei maakunnallinen.
Tekesin alueverkoston ja uusi alueellinen Team Finland -palvelumalli perustuu tdhén lah-
tokohtaan, jossa yrityksille tarjotaan verkoston kautta kulloinkin parasta saatavilla olevaa
asiantuntemusta sijainnista riippumatta.

Kysymys on pitkalti siitd, miten saavutetaan riittava tasapaino yrityspalveluiden kysyn-
nén ja tarjonnan valilld kdytettavissa olevilla vihenevilld resursseilla. Alueilla haasteeseen
pyritddn vastaamaan julkisten palveluntarjoajien yhteistyolla.

911  MalliA

Palvelujen saatavuuden parantaminen resurssien pienentyessd
Asiakasndikokulma
Mallissa A sdilyy valtion aluehallinnossa jako kahteen viranomaiseen. Malli tarjoaa mah-

dollisuuden asiakas—palvelun selkeyttimiseen jatkamalla jo kdynnistettyjd kehittdmis-
toimia.



Vaikutukset sahkdisten palveluiden saatavuuteen

Virastoissa 1 ja 2 monikanavaisuuden kehittdminen tarjoaa asiakkaille selkeit palveluka-
navat. Toimintojen kokoaminen mallin A mukaisesti lisdd yhteistd valmistelua ja paatok-
sentekoa palvelukanavien suhteen. Uudet isommat organisaatiot pystyvit rakentamaan
nykyistd jonkin verran kattavamman palvelustrategian, jossa kyetdan huomioimaan tar-
koituksenmukaiset palvelukanavat koko laajan palveluvalikoiman osalta.

Verkkopalvelun osuus tulee kasvamaan, jolloin palveluiden saatavuus paranee niiden
asiakkaiden osalta, joilla on mahdollisuus ja osaaminen verkkopalveluiden kdytt66n. Viras-
toihin 1 ja 2 yhdistettdvissd organisaatioissa on tehty ja tehdddn parhaillaankin yhteistyota
sdhkoisten palveluiden kayttoonoton ja kehittimisen suhteen. Toimintojen yhdistiminen
lisd4 osaltaan mahdollisuuksia tiivistaa tétd yhteistyoté seké palvelukanavien hyodyntdmi-
sessd ettd sahkoisten palveluiden kehittdmisessa. Uudelleenorganisointi (esim. resurssien ja
osaamisen kokoaminen) luo edellytyksid yrityksille ja asukkaille suunnattujen sdhkoisten
palveluiden lisddmiseen ja niiden kiyton tehostamiseen.

Organisaatioiden uudelleenorganisointi vihentdd myos verkkopalveluiden kehittdmi-
seen ja yllapitdmiseen liittyvastd koordinoinnista johtuvia kustannuksia. Erilaiset kdytan-
not ja ndkemykset toiminnasta taytyy aina yhtendistad ennen palvelun sahkoistamista. Seu-
rauksena on, ettd verkkopalveluja syntyy hitaammin, kun virastoja on useampia.

Verkkopalvelujen kiytettivyys ja laatu ovat keskeisid asioita palvelujen saavutettavuu-
dessa. Jo olemassa olevien verkkopalvelujen edelleen kehittiminen ja uudistaminen on hel-
pompaa, kun toimijoita on véhemmaén.

Sahkoisten palveluiden, ja yleensdkin palvelukanavien, kehittdmistd hidastaa talld het-
kelld ennen muuta taloudellisten resurssien vdhaisyys. Jos toimintojen kokoamisella saa-
vutetaan taloudellista liikkumavaraa, voidaan tédtd kautta kohdistaa nykyistd enemman
resursseja sdhkoisten palveluiden kehittimiseen.

Organisaatioiden uudelleenorganisointi ei vaikuta missadn mallissa verkkopalveluiden
saatavuuden kannalta olennaisiin laajakaistan saatavuuteen ja toimivuuteen, eikd vieston
verkkoasiointitaitoihin.

Vaikutukset puhelin- ja etdpalveluiden saatavuuteen

Pienempi virastojen méaré parantaa nykytilanteeseen verrattuna jonkin verran todenné-
koisyytta virastokohtaisten puhelinpalvelujen kokoaikaiseen hyvéddn saatavuuteen. Mitd
useampaan virastoon osaaminen jakautuu, sitd pienemmalld joukolla kunkin viraston pii-
rissd puhelinpalvelua joudutaan hoitamaan. Valtakunnallisiin puhelinpalveluihin mallilla
ei ole merkittavia vaikutuksia.

Etdpalvelun suuri merkitys on siind, ettd se mahdollistaa asiantuntijapalveluiden nykyista
suuremman paikkariippumattomuuden. Kuvayhteys helpottaa useiden asioiden kasittely4
ja voi merkittdvasti parantaa asiakkaan kokemusta palvelusta.



Perinteisen kdyntiasioinnin saatavuus

Perinteisen kdyntiasioinnin rooli on pienentynyt ja pienenee edelleen. Se ei kuitenkaan
katoa kokonaan, koska kaikkia palveluja ei ole mahdollista sahkoistdd ja osa asiakkaista
tarvitsee mahdollisuuden kdyntiasiointiin myds tulevaisuudessa. Kayntiasiointi toimii
osalle asiakkaista porttina puhelinpalveluihin ja verkkopalveluihin, kun kiyntiasioinnin
tavoitteeksi asetetaan asiakkaiden ohjaaminen néihin palveluihin.

Kayntiasioinnin kysynnén vihentyessd my6s viranomaisten sithen kédyttdmien resurs-
sien on pienennyttévi, jotta resursseja voidaan suunnata asiakkaiden palvelemiseen muiden
palvelukanavien kautta. Uusiin aluehallinnon virastoihin koottavista virastoista erityisesti
maistraatit ja TE-toimistot ovat jo vihentédneet ja tulevat jatkossa edelleen vahentamaan
omien toimipisteidensd méaira. Kaikki virastojen toimipisteet eivat mydskaén tarjoa asia-
kaspalvelua ja osa kiyntiasiakaspalvelua tarjoavista pisteistd on avoinna vain rajoitetun
ajan. Maantieteellinen ja ajallinen etdisyys kédyntiasiointipisteeseen, litkenneyhteydet sekd
kayntiasiointipisteen aukioloajat vaikuttavat olennaisesti asiakkaan kokemukseen kaynti-
asioinnin saatavuudesta.

Virastoon 1 koottavien aluehallintovirastojen ja maistraattien kdyntiasiakaspalvelua
antavien toimipisteiden verkko on yhteensé jo nykyisin melko harva ja se keskittyy jat-
kossa yha enemman padasiassa suuremmille paikkakunnille. Keskuspaikkojen etuna on,
ettd asiointi ja litkenneyhteydet keskittyvét niihin, mika helpottaa kdyntiasiointia. Matka-
ajat muodostuvat silti pitkiksi, jos otetaan huomioon, etté asioinnin niissa tulee tapahtua
arkisin virka-aikaan. Tunnin matka-aika yhteen suuntaan merkitsee tyossikéyville jo mer-
kittavaa kynnysté kdyntiasiointiin etenkin, jos se ei yhdisty johonkin muuhun asiointiin.

Virastojen kédyntiasiakaspalvelu siirretdan kaikissa malleissa julkisen hallinnon yhteisiin
asiointipisteisiin. Siirron toteutuessa lakkautetaan kyseiselld paikkakunnalla oma kéynti-
asiakkaiden palvelu. Toimipisteverkko uudistetaan uutta tilannetta vastaavaksi sita huo-
mattavasti supistaen. Malli A tarjoaa nykyistd jonkin verran paremmat mahdollisuudet
organisoida asiantuntijaty® ja asiakaspalvelu paikkariippumattomasti. Muutoksia tehtdessa
noudatetaan hyvaa henkil6stopolitiikkaa valtion yhteistoimintalain ja -sopimuksen mukai-
sesti seka yleisid periaatteita valtion henkiloston asemasta organisaation muutostilanteissa.

Toimipisteverkon uudistamisessa otetaan kuitenkin huomioon toiminnalliset tarpeet,
kuten esim. alueellista ldsndoloa edellyttavit tehtdvat ja niiden palveluiden tarjoaminen,
joissa edellytetddan henkilokohtaista asiointia viranomaisessa. Téllaisia ovat mm. nykyis-
ten aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden valvontatehtivit, jotka valttamatta
edellyttavat valvontaa suorittavan henkildston sijoittamista lahelle valvontakohteita eli
tyopaikkoja ja toisaalta esimerkiksi maistraattien maahanmuuton rekisterdintitehtévat,
vihkimispalvelut ja julkisen notaarin palvelut. Myos esimerkiksi maatilatalous- ja ympé-
ristotehtévissd toiminnalliset tarpeet ja yhteys toimijoihin ja fyysiseen ympirist66n edel-
lyttavat mm. valvontaa suorittavien virkamiesten sijoittamista jarkeville etdisyydelle val-
vottavista kohteista.

Lakisddteinen yhteinen kdyntiasiointi toimisi samalla tavalla koko maassa ja siind mie-
lessa virastorakenteella ei olisi suurta merkitystd kdyntiasioinnin saatavuuden kannalta.
Tilanne on toinen, mikali lakisddteinen julkisen hallinnon yhteinen asiakaspalvelu ei toteu-



tuisi ja yhteinen asiakaspalvelu jaisi sopimuksenvaraiseksi toiminnaksi. T4lloin pisteiden
syntymiseen ja virastojen 1 ja 2 palvelujen tarjoamiseen niissé vaikuttaisivat sopimismah-
dollisuudet kuntien kanssa ja kunkin viraston nakemykset ja mahdollisuudet saada sopi-
muksia aikaan. Talloin kdyntiasioinnin saavutettavuus vaihtelisi alueittain ja verkon ylla-
pitdminen vaatisi jatkuvaa sopimiseen liittyvda toimintaa.

Yhteiselld kdyntiasioinnilla olisi kaikissa malleissa vaikutusta myos virastojen verkko-
palveluihin, koska asiointipisteet tarjoaisivat asiakkaille ensisijaisesti verkkoasiointivaih-
toehtoa ja tarvittaessa myos tukea verkkopalveluiden kéyttamiseen. Télld tavoin verkkopal-
veluiden kéyttéjiksi olisi mahdollista saada my6s asiakkaat, joita on muuten vaikeaa saada
niiden piiriin. Asiakkaan kannalta timédn kaltainen ohjaus on pehmedmp4aa kuin kéynti-
asioinnin heikentdminen niin, ettd verkkoasiointi jad kdytdnnossa ainoaksi vaihtoehdoksi.

Yhteisissé asiointipisteissa tarjolla olevan etdpalvelun laajamittainen kdytto toisi myos
suurimman osan tapaamista vaativista asiantuntijapalveluista saataville viranomaisen
omasta verkosta riippumatta. Etdpalvelu tulee joissain palveluissa mahdolliseksi myos
kotoa kdsin omin vilinein.

Asioinnin helppous ja joustavuus

Asioinnin helppous ja joustavuus liittyvit keskeisesti organisaation kykyyn tarjota palve-
lujaan asiakaslahtoisesti sekd palveluprosessin mutkattomuuteen. Julkisen sektorin asia-
kasldhtoistd toimintaa voidaan edistdd kokoamalla julkisen hallinnon palvelut tuotetta-
vaksi asiakkaan elaméntilanteisiin perustuvien palvelutarpeiden pohjalta sekd monikana-
vaisilla palveluilla, tehokkailla prosesseilla, uudella teknologialla ja hallinnon rakenteiden
yksinkertaistamisella.

Virastojen kokoaminen yhdessé uusien asiakasldhtoisten palvelukokonaisuuksien raken-
tamisen kanssa mahdollistaa asiakkaiden palvelemisen kokonaisvaltaisemmin. Asiakkuu-
den hallintaa kyetddn hoitamaan mallissa A jonkin verran nykyistd paremmin, kun asi-
akkaan tarpeet tunnistetaan laajemmin ja niihin pystytddn vastaamaan eri eldméntilan-
teissa. Monialaiset ja suuremmat organisaatiot pystyvat mallissa A jonkin verran nykyista
paremmin rakentamaan ja hyodyntdmaan asiakkuuden hallintaan liittyvid jarjestelmia ja
vastaamaan laajemmalla palveluvalikoimalla asiakkaiden tarpeisiin. ELY-keskukset ja TE-
toimistot tuottavat yhdessi palveluja henkilo- ja yritysasiakkaille, jolloin niiden suunnitte-
lussa ja hankinnassa voidaan saada virastossa 2 resurssisddstoja. Samalla voidaan vihentda
myos padllekkaisyyksid varsinkin yritysasiakkaiden kohtaamisessa ja tarpeiden selvittelyssa.
Virastossa 1 mahdollisuudet asiakasldhtoisten palvelukokonaisuuksien rakentamiseen ovat
rajallisemmat kuin virastossa 2, koska asiakkaiden aluehallintovirastoilta ja maistraateilta
tarvitsemat palvelut eivit liity suoraan toisiinsa.

Laajaa palveluvalikoimaa kyetddn tarjoamaan myo6s eri palvelukanavien vélityksella.
Uuden teknologian hyodyntamiselle ja yhtendistamiselle luodaan paremmat edellytykset
isommissa organisaatioissa.

Virastojen mairdn viheneminen ja organisaatiorakenteiden selkeytyminen yksinker-
taistavat hallinnon rakenteita seka helpottavat mallissa A jonkin verran asiakkaan nako-
kulmasta oikean tahon l6ytdmista. Asiakkaan asiointia helpottaa merkittédvasti myos kayn-
tiasioinnin kokoaminen julkisen hallinnon yhteiseen asiakaspalveluun.



Asiakas hyotyy myos siitd, ettd mallin A nykyista laajemmissa organisaatioissa resurs-
seja voidaan henkilostén osaamisen sallimissa rajoissa kohdentaa aikaisempaa jonkin
verran laajemmin substanssitehtdviin, joissa tarve on kriittisin. Asiakkaan asia saatetaan
niin saada hoidettua nykyistd nopeammin. Vaikka myos useista pienemmisté ja itsendi-
sistd organisaatioista koostuvia kokonaisuuksia on mahdollista johtaa ja ohjata toimimaan
yhteniisilld toimintamalleilla, edistavit suuremmat organisaatiot myds toimintamallien
yhdenmukaistamista nykyistd laajemmalla alueella ja sita kautta parantavat asiakkaiden
yhdenmukaista kohtelua.

Organisaatioiden kokoaminen ei merkittavasti lisdd tai helpota asiakkaan mahdolli-
suuksia seurata itseddn koskevaa tietoa ja padtoksentekoa. Tdssd suhteessa ratkaisevaa on
valtakunnallisten kehittimishankkeiden ldpivienti ja onnistuminen. Erityisesti korostu-
vat palveluarkkitehtuuria ja sen eri osa-alueita koskevat hankkeet, kuten nykyisen Asioin-
titilin uudistaminen.

912  MalliB

Palvelujen saatavuuden parantaminen resurssien pienentyessd

Asiakkaan kannalta yksi yhteniinen valtion aluehallinto on selked. Malli antaa hyvan
mahdollisuuden yhden luukun palvelun kehittdmiseen.

Monikanavaisuuden kehittdminen tarjoaa myos mallissa B asiakkaille selkeat palvelu-
kanavat. Kaikkien neljan viraston kokoaminen samaan organisaatioon lisdd mallia A enem-
mén yhteistd valmistelua ja paatoksentekoa palvelukanavien suhteen. Uudessa isommassa
organisaatiossa pystytdan rakentamaan mallia A ja nykyista tilannetta merkittavésti kat-
tavampi palvelustrategia, jossa kyetadn huomioimaan tarkoituksenmukaiset palvelukana-
vat koko laajan palveluvalikoiman osalta. Malli B tarjoaa myds selvisti mallia A laajemmat
mahdollisuudet yhteistydhon seké sahkoisten palveluiden ettd muiden palvelukanavien
kehittdmisessa ja hyddyntdmisessd. Samalla myds verkkopalveluiden kehittimiseen ja ylla-
pitdmiseen liittyvastd koordinoinnista johtuvat kustannukset vihenevit mallia A enem-
man. Verkkopalveluja voidaan arvioida syntyvan nopeammin, kun virastoja on vihemmaén.

Mallissa B pienempi virastojen maird parantaa myos mallia A enemmain todennakoi-
syyttd puhelin- ja etdpalveluiden kokoaikaiseen hyvidin saatavuuteen, koska se laajentaa
virastokohtaisiin puhelin- ja etdpalveluihin kiytettdvissd olevan henkiloston madraa.

Samoin kuin muissakin malleissa, my6s mallissa B perustettavien virastojen kaynti-
asiakaspalvelu siirretddn julkisen hallinnon yhteisiin asiointipisteisiin. Siirron toteutuessa
lakkautetaan kyseiselld paikkakunnalla oma kdyntiasiakkaiden palvelu. Toimipisteverkko
uudistetaan uutta tilannetta vastaavaksi sitd huomattavasti supistaen. Malli B tarjoaa samoin
kuin malli A nykyistd jonkin verran paremmat mahdollisuudet organisoida asiantuntija-
ty0 ja asiakaspalvelu paikkariippumattomasti. Toimipisteverkon uudistamisessa otetaan
huomioon toiminnalliset tarpeet, kuten esim. alueellista ldsndoloa edellyttavit tehtavit ja
niiden palveluiden tarjoaminen, joissa edellytetddn henkilokohtaista asiointia viranomai-
sessa. Muutoksia tehtdessd noudatetaan hyvaa henkilostopolitiikkaa valtion yhteistoimin-
talain ja -sopimuksen mukaisesti sekd yleisid periaatteita valtion henkiloston asemasta
organisaation muutostilanteissa.



Asioinnin helppous ja joustavuus

Asiakkuuden hallinta pystytddn hoitamaan mallissa B mallia A paremmin, kun asiak-
kaan tarpeet on mahdollista tunnistaa laajemmin ja niihin vastattaessa pystytdan hyo-
dyntimiaédn laajempaa asiantuntemusta. Niissa tehtédvissé, joita hoidetaan valtakunnalli-
sesti, asiantuntemusta voidaan hyodyntda muita tehtdvid joustavammin asiakkaiden pal-
velemiseksi. Mallia A monialaisemmissa ja suuremmissa virastoissa pystytdan rakenta-
maan ja hyddyntdméain paremmin myds asiakkuuden hallintaan liittyvid jarjestelmia ja
vastaamaan asiakkaiden tarpeisiin laajemmalla palveluvalikoimalla eri palvelukanavia
hyoddyntéden. Isommassa organisaatiossa uuden teknologian hyddyntamiselle ja yhtenais-
tdmiselle on paremmat mahdollisuudet.

Malli B yksinkertaistaa hallinnon rakenteita mallia A enemmaén, mika helpottaa asiak-
kaan nakokulmasta oikean tahon 16ytamistd. Asiakkaan asiointia helpottaa merkittévasti
myos kédyntiasioinnin kokoaminen julkisen hallinnon yhteiseen asiakaspalveluun. Ympa-
ristéhallinnon lupa- ja valvontaprosessi voisi asiakkaan nikékulmasta yksinkertaistua
tehtdvien yhteen viranomaiseen kokoamisen my®6td, vaikkakin prosessia pyritddn kehit-
tdméan jo nykyisinkin mahdollisimman suoraviivaiseksi ja tehokkaaksi nimenomaan asi-
akkaan kannalta.

Asiakas voi hyotya myos siité, ettd mallia A laajemmassa organisaatiossa resursseja voi-
daan henkil6stén osaamisen sallimissa rajoissa kohdentaa laajemmin substanssitehtéviin,
joissa tarve on kriittisin. Asiakkaan asia saatetaan niin saada hoidettua nykyisti ja myds
mallia A nopeammin. Samoin kuin mallissa A, my6s mallissa B nykyistd suurempi orga-
nisaatio edistda toimintamallien yhdenmukaistamista nykyisté laajemmalla alueella ja sita
kautta parantaa asiakkaiden yhdenmukaista kohtelua. Yhdenvertaisuus ei kuitenkaan toimi
mallissa B yhtd hyvin kuin valtakunnallisessa mallissa C.

913  MalliC

Palvelujen saatavuuden parantaminen resurssien pienentyessd

Asiakasndkokulmasta malli varmistaa yhteniiset kdytannot ja palvelutason koko maassa.

Monikanavaisuuden kehittdminen tarjoaa mallissa C samoin kuin muissakin malleissa
asiakkaille selkedt palvelukanavat. Malli C parantaa vastaavalla tavalla kuin malli A mah-
dollisuuksia palvelukanavien yhteiseen valmisteluun seké yhteistyohon palvelukanavien
hyodyntamisessa ja niitd koskevassa paatoksenteossa ja sahkoisten palveluiden kehittdmi-
sessd. Malli C mahdollistaa myo6s vastaavalla tavalla kuin malli A jonkin verran nykyista
kattavamman palvelustrategian laatimisen. Resurssien ja osaamisen kokoaminen luo mallin
A kanssa vastaavalla tavalla myo6s edellytyksid sahkoisten palveluiden lisidmiseen ja niiden
kéyton tehostamiseen. My6s verkkopalveluiden kehittimiseen ja ylldpitamiseen liittyvit
koordinointikustannukset vihenevit vihintddn mallia A vastaavasti. Erona malliin A on
kuitenkin, se, ettd virastoja on valtakunnallisessa mallissa C vihemmén ja asioiden hoito
yhden valtakunnallisen organisaation sisalld on helpompaa kuin mallin A 3-5 virastossa.



Malli C parantaa todennidkdisyyttd puhelin- ja etapalveluiden kokoaikaiseen hyviin
saatavuuteen mallia A enemmén, koska malli mahdollistaa resurssien ja asiantuntemuksen
joustavamman hyddyntdmisen valtakunnallisesti. Malli C on resurssien valtakunnallisen
kayttomahdollisuuden nakokulmasta myds mallia B parempi ratkaisu puhelin- ja etdpal-
velujen saatavuuden ja laadun kannalta.

Myo6s mallissa C valtakunnallisten virastojen kiyntiasiakaspalvelu siirretddn julkisen
hallinnon yhteisiin asiointipisteisiin. Siirron toteutuessa lakkautetaan kyseiselld paikkakun-
nalla oma kdyntiasiakkaiden palvelu. Toimipisteverkko uudistetaan uutta tilannetta vas-
taavaksi sitd huomattavasti supistaen. Toimipisteverkon uudistamisessa otetaan kuitenkin
huomioon toiminnalliset tarpeet, kuten esim. alueellista ldsndoloa edellyttavit tehtavit ja
niiden palveluiden tarjoaminen, joissa edellytetddn henkilokohtaista asiointia viranomai-
sessa. Malli C antaa malleja A ja B huomattavasti paremmat mahdollisuudet organisoida
asiantuntijatyo ja asiakaspalvelu paikkariippumattomasti ja tehokkaasti, koska viranomai-
sen toimivalta ei tdssd mallissa ole lainkaan alueeseen sidottua. Muutoksia tehtdessd nou-
datetaan hyvaa henkildstopolitiikkaa valtion yhteistoimintalain ja -sopimuksen mukai-
sesti seka yleisid periaatteita valtion henkiloston asemasta organisaation muutostilanteissa.

Asioinnin helppous ja joustavuus

Malli C tarjoaa asiakkaiden tarpeiden tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen seki asiak-
kuuden hallinnan hoitamiseen vihintddn vastaavanlaiset mahdollisuudet kuin malli A.
Valtakunnallisessa virastossa henkiloston asiantuntemusta voidaan kuitenkin hyddyntéda
joustavammin asiakkaiden palvelemiseksi kuin malleissa A ja B.

Malli C yksinkertaistaa asiakkaiden nidkokulmasta hallinnon rakenteita ja helpottaa
oikean tahon l6ytdmistd merkittavasti nykytilannetta ja jonkin verran malleja A ja B enem-
mén, koska asiakkaan ei valtakunnallisen organisaation kanssa asioidessaan tarvitse tietda,
milld alueellisella virastolla on pdatosvalta hinen asiassaan. Asiakkaan asiointia helpottaa
myos tdssd mallissa merkittavésti kdyntiasioinnin kokoaminen julkisen hallinnon yhtei-
seen asiakaspalveluun. Asiakkaiden nakékulmasta malli onkin nykytilannetta selkedmpi
vaihtoehto, kun alueellisten ja paikallisten yksikdiden organisoiminen sekd suhde keskus-
hallinnon virastojen rooliin jirjestetdan asiakasldhtoisestd nikokulmasta. Mallin riskina
on se, ettéd se heikentdi alueellisten erojen huomioon ottamista asiakkaiden palvelemisessa
sekd alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamista paatoksenteossa.

Asiakas hy6tyy mallissa C vastaavalla tavalla kuin mallissa A siitd, ettd resursseja voi-
daan henkiloston osaamisen sallimissa rajoissa aikaisempaa laajemmin kohdentaa substans-
sitehtéviin, joissa tarve on kriittisin. Mallin C valtakunnalliset virastot antavat kuitenkin
toisin kuin mallit A ja B mahdollisuuden kayttda resursseja koko maassa alueellisesti tar-
koituksenmukaisemmalla tavalla ja tehokkaammin. Asiakkaan asia saatetaan ndin saada
hoidettua nykyistd nopeammin. Malli C tarjoaa malleja A ja B paremman mahdollisuuden
toimintamallien yhdenmukaistamiseen koko valtakunnan tasolla ja varmistaa tita kautta
myds paremmin asiakkaiden yhdenmukaisen kohtelun. Yhteniiset prosessit lisdavit myos
toiminnan tehokkuutta.



914  MalliD

Palvelujen saatavuuden parantaminen resurssien pienentyessd

Asiakkaan kannalta muutos nykyiseen vastuujakoon olisi suuri, kun liitoille siirrettdvia
tehtdvid koskien luotaisiin tdysin uusi itsehallinnon taso. Yhden luukun periaatteen sijaan
voisikin siirrettivissa tehtavissd kehittyd kaksi luukkua, jos myos kuntatoimija keskittéisi
palvelunsa. Valtakunnallisesti yhtendisen palvelutason ylldpitiminen olisi mallissa haas-
teellista.

Monikanavaisuuden kehittiminen tarjoaa my6s mallissa D muiden mallien tavoin asi-
akkaille selkedt palvelukanavat. Malli D parantaa valtion aluehallintoon jadvissa tehtévissa
lahes vastaavalla tavalla kuin malli B mahdollisuuksia palvelukanavien yhteiseen valmiste-
luun seka yhteistyohon palvelukanavien hyodyntdmisessé ja niitd koskevassa paatoksente-
ossa ja sahkoisten palveluiden kehittamisessi, edellyttden ettd myos TE-toimistot liitetdan
osaksi valtion aluehallinnon virastoa. Samalla myos verkkopalveluiden kehittimiseen ja
yllapitimiseen liittyvésta koordinoinnista johtuvat kustannukset vihenevit valtion alue-
hallintoon jdivissd tehtdvissa ldhes vastaavalla tavalla kuin mallissa B. Palvelustrategian
nidkokulmasta malli D ei kuitenkaan mahdollista yhta kattavan palvelustrategian laati-
mista kuin malli B, koska osa tehtévisti siirretddn maakuntien liitoille. Toisaalta malli D
mahdollistaa tehtivasiirtojen seurauksena nykyisti laajemman palvelustrategian laatimi-
sen my6s maakuntien liitoille.

Verkkopalveluja voidaan arvioida syntyvan nopeammin, kun virastoja on vihemmin.
Jos valtion aluehallinnon virastosta muodostettaisiin valtakunnallisen toimivallan omaava
virasto, virastoja olisi vihemmin ja asioiden hoito yhden valtakunnallisen organisaation
sisdlla olisi helpompaa kuin jos perustettaisiin 3-5 alueellisen toimivallan virastoa.

Malli D parantaisi todennikoisyyttd virastokohtaisten puhelin- ja etdpalveluiden koko-
aikaiseen hyvéddn saatavuuteen, koska se laajentaisi puhelin- ja etdpalveluihin kiytettavissad
olevan henkildston médarad. Malli D yhdistda ldhes yhté laajasti kuin malli B nykyisten
viraston henkildstoéd yhteen virastoon ja parantaa valtakunnallisessa vaihtoehdossa henki-
16ston hyédyntamismahdollisuuksia koko maan laajuisesti vastaavalla tavalla kuin malli C.

Samoin kuin muissa malleissa, myds mallissa D perustettavan valtion aluehallinnon
viraston kdyntiasiakaspalvelu siirretadn julkisen hallinnon yhteisiin asiointipisteisiin. Siir-
ron toteutuessa lakkautetaan kyseiselld paikkakunnalla oma kéyntiasiakkaiden palvelu. Toi-
mipisteverkko uudistetaan uutta tilannetta vastaavaksi sitd huomattavasti supistaen. Toi-
mipisteverkon uudistamisessa otetaan kuitenkin huomioon toiminnalliset tarpeet, kuten
esim. alueellista ldsndoloa edellyttavat tehtavit ja niiden palveluiden tarjoaminen, joissa
edellytetdan henkilokohtaista asiointia viranomaisessa. Muutoksia tehtdessd noudatetaan
hyvia henkilostopolitiikkaa valtion yhteistoimintalain ja -sopimuksen mukaisesti seké ylei-
sid periaatteita valtion henkilstén asemasta organisaation muutostilanteissa.

Mallin D valtakunnallinen vaihtoehto antaa vastaavasti kuin malli C huomattavasti mal-
leja A ja B paremmat mahdollisuudet organisoida asiantuntijatyo ja asiakaspalvelu paikka-
riippumattomasti ja tehokkaasti, koska viranomaisen toimivalta ei mallissa ole alueeseen
sidottua. Alueellisen toimivallan vaihtoehdossa malli D parantaa vastaavasti kuin malli B
jonkin verran mahdollisuuksia tyon paikkariippumattomaan organisointiin.



Myo6s maakuntien liittoihin siirrettdvien tehtdvien osalta tulee selvittdd mahdollisuudet
julkisen hallinnon yhteisen asiakaspalvelun hyédyntdmiseen kéyntiasiakaspalvelun anta-
misessa. Kdyntiasiakaspalvelun turvaamiseen tulee kiinnittad huomiota, kun maakuntien
liittojen maarda vahennetdan mallissa D nykyisesta.

Asioinnin helppous ja joustavuus

Malli D parantaa valtion aluehallintoon liittyvissa tehtivissd lahes vastaavalla tavalla kuin
malli B mahdollisuuksia asiakkuuden hallinnan hoitamiseen ja asiakkaiden kokonaisval-
taiseen palvelemiseen. Palveluvalikoima, jolla asiakkaiden tarpeisiin pystytdan vastaa-
maan, on mallia B suppeampi maakuntien liittoihin siirrettdvien tehtdvien osalta. Toi-
saalta maakuntien liittojen palveluvalikoima laajenee vastaavasti ja niille tulee tehtavis,
joihin asiakaspalvelu liittyy olennaisena osana. Tama asettaa uusia vaatimuksia maakun-
tien liittojen asiakkuuden hallinnan hoitamiseen ja asiakkaiden palvelemiseen.

Asiakkuuden hallinta kyetddn valtion aluehallintoon jdavissé tehtdvissa hoitamaan laa-
jemmissa organisaatioissa paremmin, kun asiakkaan tarpeet tunnistetaan laajasti ja niihin
vastattaessa pystytaan hyodyntamaan laajempaa asiantuntemusta. Valtakunnallisen toimi-
vallan omaavassa valtion aluehallinnon virastossa asiantuntemusta voitaisiin hyodyntda
henkil9ston osaamisen sallimissa rajoissa joustavammin asiakkaiden palvelemiseksi kuin
alueellisen toimivallan virastoissa.

Mallissa D pystytddn rakentamaan ja hyddyntdmién valtion aluehallintoon jaavissa
tehtédvissd lahes vastaavalla tavalla kuin mallissa B my6s asiakkuuden hallintaan liittyvid
jarjestelmid. Isossa organisaatiossa uuden teknologian hyddyntdmiselle ja yhtendistami-
selle on paremmat mahdollisuudet.

Mallissa D vaihtoehto, jossa perustetaan valtion aluehallintoon jaavissa tehtivissa val-
takunnallisen toimivallan omaava virasto (vrt. malli C), yksinkertaistaa asiakkaiden nako-
kulmasta hallinnon rakenteita ja helpottaa oikean tahon 16ytdmistd enemmaén kuin vaih-
toehto, jossa valtion aluehallinto jakaantuu alueellisen toimivallan virastoihin (vrt. malli
B). Asiakkaan ei valtakunnallisen organisaation kanssa asioidessaan tarvitse tietdd, milld
alueellisella virastolla on pdatdsvalta hdnen asiassaan. Asiakkaan asiointia helpottaa mer-
kittavisti my0s valtion aluehallinnon viraston kédyntiasioinnin kokoaminen julkisen hal-
linnon yhteiseen asiakaspalveluun.

Osa substanssiasioista jakaantuisi mallissa D valtion aluehallinnon viraston ja maa-
kuntien liittojen kesken toiminnan luonteen (kehittiminen, valvonta, ohjaus) mukaisesti,
mika voi vaikeuttaa jonkin verran vastuiden hahmottamista asiakkaiden nakékulmasta,
ellei tyonjako ole riittdvan selked. Kaikkien alueiden kehittamiseen liittyvien tehtdvien
kokoaminen maakuntien liittoihin helpottaisi asiakkaiden nikokulmasta oikean tahon
loytamistd naissd asioissa. Ympiristolupa- ja valvontaprosessi voisi asiakkaan nakokul-
masta yksinkertaistua mallissa D vastaavalla tavalla kuin mallissa B.

Asiakas voi hy6tyd myds siité, ettd malli D parantaa ldhes samalla tavalla kuin malli B
mahdollisuuksia kohdentaa resursseja valtion aluehallintoon jaavissa tehtévissa substanssi-
tehtéviin, joissa tarve on kriittisin. Toisaalta resursseja voidaan valtakunnallisen toimival-
lan omaavassa virastossa kohdentaa uudelleen mallia B paremmin my6s koko maan tasolla



henkil9ston osaamisen sallimissa rajoissa. Asiakkaan asia saatetaan ndin saada hoidettua
nykyistd nopeammin.

Valtakunnallisen toimivallan omaava virasto tarjoaisi mallissa D vastaavasti kuin malli
C mahdollisuuden toimintamallien yhdenmukaistamiseen koko valtakunnan tasolla ja var-
mistaisi tatd kautta myos paremmin asiakkaiden yhdenmukaisen kohtelun koko maassa.
Yhdenvertaisuus ei toimisi yhtd hyvin mallin D vaihtoehdossa, jossa valtion aluehallinnon
virasto jakaantuisi 3-5 alueellisen toimivallan virastoon.

Tehtévien siirtdminen valtiolta kuntasektorille tulee tehda hallitusti, selkein tehtava-
kokonaisuuksin niin, ettd asiakkaille on selvdd miké viranomainen mitédkin tehtédviakoko-
naisuutta hoitaa. Koska hallintoon on, seké rakennerahastoissa ettd kansallisessa alueiden
kehittamisessd kaytossa vahdiset ja yha vahenevit resurssit, on tdrkeimpia hallinnon uudis-
tamisen lahtokohtia oltava synergiaetujen painottaminen.



9.15

Arviointikohta

Palvelustrategian kattavuus

Mahdollistaa jonkin verran
nykyistd kattavamman
palvelustrategian laatimisen.

Sahkdisten palveluiden saatavuus

Parantaa jonkin verran
edellytyksia sahkoisten
palveluiden lisddmiseen, kayton
tehostamiseen seka
kehittamiseen.

Puhelin- ja etdpalveluiden
saatavuus

Parantaa jonkin verran puhelin- ja
etdpalveluiden saatavuutta, laatua
ja resurssien kdyton tehokkuutta.

Mahdollistaa nykyista
merkittavasti kattavamman
palvelustrategian laatimisen.

Parantaa merkittavasti
edellytyksia sahkoisten
palveluiden lisddmiseen, kaytén
tehostamiseen seka
kehittamiseen.

Positiivisempi vaikutus kuin
vaihtoehdossa A.

Yhteenveto ja asiakasvaikutusten vertailu eri mallien valilla

Vaikutus on sama kuin
vaihtoehdosssa A.

Vaikutus valtion palveluissa
hieman vaihtoehtoa B suppeampi.
Mahdollistaa maakuntien liitoissa
nykyista kattavamman
palvelustrategian.

luiden

Kédyntiasioinnin saatavuuteen
vaikuttaa eniten
kayntiasiakaspalvelun
kokoaminen julkisen hallinnon
yhteisiin asiointipisteisiin. Jos
lakisaateinen yhteinen

elu ei toteudu,

Kaynti
saatavuus

kayntiasioinnin saatavuus
vaihtelee alueittain.
Mahdollisuudet asiantuntijatyén
ja asiakaspalvelun organisointiin
paikkariippumattomasti paranevat|
jonkin verran.

Asioinnin helppous ja joustavuus

Parantaa jonkin verran
mahdollisuuksia asiakkuuden
hallintaan liittyvien
rakentamiseen ja asiakkaiden
tarpeisiin vastaamiseen. Asiakas
16ytaa oiken tahon jonkin verran
helpommin. Voi nopeuttaa
asiointia parantamalla jonkin
verran mahdollisuuksia resurssien
uudelleenkohdentamiseen.

Vaikutukset ovat samat kuin
vaihtoehdossa A.

Vaikutukset ovat positiivisempia
kuin vaihtoehdossa A.

Parantaa edellytyksid hieman
vaihtoehtoa A enemman.

Positiivistempi vaikutus kuin
vaihtoehdoissa A ja B.

Vaikutukset ovat
kayntiasiakaspalvelun kokoamisen
osalta samat kuin kaikissa
muissakin vaihtoehdoissa.
Vaihtoehto C antaa huomattavasti
paremmat mahdollisuudet tyén
paikkariippumattomaan
organisointiin kuin vaihtoehdot A
ja B.

Parantaa mahdollisuuksia
asiakkaiden tarpeisiin
vastaamiseen ja oikean tahon
loytamiseen enemman kuin
vaihtoehdot A ja B. Voi nopeuttaa
asiointia, kun mahdollisuudet
resurssien
uudelleenkohdentamiseen
paranevat merkittavasti.

Parantaa edellytyksia valtion
viranomaisessa ldhes yhta paljon
kuin vaihtoehto B. Palvelujen
kehittaminen edellytta liittojen ja
valtion viranomaisten yhteistyota.

Vaikutus on positiivistempi kuin
vaihtoehdoissa A, B ja C.
Palvelujen kehittdminen
edellyttaa liittojen ja valtion
viranomaisten yhteistyota.

Valtion viranomaisessa
vaikutukset ovat samat kuin
vaihtoehdossa C. Riskina on, etta
maakuntien liitoille syntyy oma
palveluverkko.

Parantaa mahdollisuuksia
asiakkuudenhallintajérjestelmien
rakentamiseen, asiakkaiden
tarpeisiin vastaamiseen ja
resurssien
uudelleenkohdentamiseen ldhes
vastaavasti kuin vaihtoehto B.
Valtakunnallisessa mallissa oikean
tahon I6ytaminen paranee lahes
vastaavasti kuin vaihtoehdossa C.

*  D-mallin alustava arviointi on voitu toistaiseksi tehda lahinna valtionhallinnolle jadvien tehtavien ndko-

kulmasta.

merkittava positiivinen vaikutus

selked posiviitinen vaikutus

= jonkinasteinen positiivinen vaikutus

= ei muutosta nykytilaan

: = jonkinasteinen negatiivinen vaikutus

selked negatiivinen vaikutus

merkittava negatiivinen vaikutus




9.2  Vaikutukset viranomaisten toimintaan, johtamiseen ja
ohjaukseen

9.21  MalliA

Vaikuttaako malli mahdollisuuksiin organisoida toiminta nykyisti tehokkaammin?

Malli A lisdd mahdollisuuksia resurssien joustavaan kohdentamiseen, koska siind koo-
taan samaan organisaation toisaalta aluehallintovirastojen ja maistraattien (virasto 1) ja
toisaalta ELY-keskusten ja TE-toimistojen (virasto 2) tehtdvat. Resursseja voidaan niin
aikaisempaa laajemmin kohdentaa niihin substanssitehtéviin, joissa tarve on kriittisin.

Virastojen 1 ja 2 nykytilaa laajempi tehtavakokonaisuus antaa mahdollisuuden kayttaa
virastoihin koottua asiantuntemusta nykyistd monipuolisemmin esimerkiksi kansalais-
ten oikeusturvaan virastossa 1 ja elinkeinopolitiikkaan virastossa 2 liittyvissa tehtavissa.

Toimialueiden laajentaminen nykyisistd AVIen 6:sta ja maistraattien 11:std toisaalta
3-5:een virastossa 1 ja nykyisistd ELY-keskusten 15 alueesta 3-9:44n virastossa 2 antaa mah-
dollisuuksia tarkastella ja kohdentaa resursseja laajemman alueen sisilld kuin nykyisin ja
siten myos tyokuormituksen tasaisemman jakamisen.

Aluerakenteen tiivistiminen antaa mahdollisuuden toiminnan tehostamiseen, mutta
ei kuitenkaan vastaa riittavasti tuottavuus- eikd synergiahaasteisiin nykyrakenteen ongel-
mien ratkaisemiseksi. Malli A on vertailussa olevista rakennevaihtoehdoista muutoksena
kevein toteuttaa.

Erityisesti maistraattien tehtévissa korostuu ratkaisujen yhdenmukaisuuden vaatimus
koko maassa. Taman vuoksi ndissd tehtdvissd malli A ei ole tehokkain ja tuloksellisin vaih-
toehto. Lisdksi nykyiset maistraattien toimialueet useassa tapauksessa jaettaisiin, milld ei
olisi positiivisia vaikutuksia tuottavuuteen tai palveluiden saatavuuteen.

Viiden aluehallintoviraston malli aiheuttaisi nykyisille aluehallintovirastoille suuren
rakenteellisen muutoksen olemassa olevien toimipisteiden sijoittuessa hyvinkin huonosti
uuteen virastorakenteeseen. Malli ei luo uusia mahdollisuuksia valtakunnalliseen tai alu-
eelliseen erikoistumiseen nykytilaan ndhden.

Kolmen aluehallintoviraston mallissa erikoistumistehtavia ilmeisesti tarvittaisiin edel-
leen, mutta rationalisointihy6tyjékin voisi saada jonkin verran. ELY-keskusten ja TE-toi-
mistojen hallinnolliset tehtavit kootaan 1.1.2015 alkaen perustettavaan uuteen virastoon,
samoin kuin aluehallintovirastojen hallinnolliset tehtévit kootaan 1.3.2015 yhden aluehal-
lintoviraston alaisuuteen, joten mallilla A ei ole vaikutusta hallinnollisten tehtdvien hoita-
miseen. Maistraattien hallinnollisten tehtavien kokoaminen samaan kokonaisuuteen mah-
dollistaisi noin 15 htv:n verran toiminnan tehostumista néissi toiminnoissa.

Mallissa D ELY-keskuksilta maakuntien liittojen hoidettavaksi esitettyjen aluekehitys-
tehtévien lista ei ole kattava eiki selked. Erityisesti rahoitustehtavien osalta olisi vaikutus-
arvioinnin tekemisté varten vélttimatonta maaritelld siirrettaviksi esitetyt rahoitustehtavat
tarkasti. Siirrettdvien tehtavien tulisi olla sellaisia, ettd ne muodostavat tarkoituksenmukai-



sia toiminnallisia kokonaisuuksia, muutoin esimerkiksi kaksinkertaisen tyén méara viran-
omaisissa lisddntyy. Liittojen hoidettavana pitdisi olla niiden toimialaan parhaiten sovel-
tuvia kehittdmiskokonaisuuksia, erityisesti strategisen tason tehtavid. Valvonta, ohjaus ja
luvitus olisi valtion aluehallinnon viraston tehtavani. Alueiden kéytto, rakentamisen ohjaus
ja kulttuuriympariston hoito jaisivat myds aluehallinnon viraston tehtavaksi.

Monissa mallin D:n mukaan maakuntien liitolle siirrettavissa tehtdvissa siirto merkit-
see lainsdadantouudistusten lisdksi laajaa ELY-keskusten ja TE-toimistojen juuri uudiste-
tun hallinnon ja toimintamallien muuttamista kesken rakennerahasto-ohjelmakauden (ml.
tietojirjestelmdmuutokset) sekd laajoja henkildstdsiirtoja valtiolta kuntasektorille.

Tehtdvien siirron my6ta maakuntien liitoille siirtyisivat resurssit ndiden tehtévien hoita-
miseen. Lisdselvitystd edellyttdd rahoituspaatdsten alistaminen vain osin demokraattiselle
paatoksenteolle, jotta prosessiin ei synny hitautta ja raskautta. Esimerkiksi madratyn koko-
luokan alle jadvien hankkeiden rahoituspéditokset tulisi voida tehdé viranomaispéaatoksella.

Miten malli vaikuttaa johtamiseen?

Johtamisen nikokulmasta muutokset olisivat muihin malleihin verrattuna todenni-
koisesti vahaisimmat. Johdettavat toiminta-alueet olisivat mahdollisesti laajempia kuin
nykyisten aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toiminta-alueet ovat. Toiminta-alu-
eiden laajeneminen ja virastokokojen suureneminen sekd tehtdvakentdn laajeneminen
lisadvit johtamisen vaativuutta. Erityisesti tehtdvikentdn laajeneminen voi aiheuttaa sen,
ettei viraston paallikko riittdvasti tunne johtamaansa organisaatiota. Toisaalta johtami-
sen edellytyksiin vaikuttaa hyvin merkittavasti viraston organisaatiorakenne ja tehtédvien
organisointitapa.

Malli ei toisi merkittavda muutosta aluehallintovirastojen nykyiseen johtamisjarjestel-
médn. ELY-keskuksissa malli edellyttiisi paatoimisia johtajia, mikd merkitsisi parannusta
nykyiseen keskusten johtamisjarjestelmaén.

Toiminta-alueiden laajetessa ja virastojen maaran vihentyessé ylijohtajien ja vastuu-
alueen- /osastojenpéillikdiden méara vahenisi nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Vastuu-
alueiden/osastojen ja niiden johtajien maarain vaikuttaa viraston organisointimalli. Toi-
minta-alueiden koon kasvaessa todennékdisté on, ettd yksikon paéllikoiden tai vastaavien
esimiesten maér lisddntyisi.

Edistidko malli tehtivien hoitoa poikkihallinnollisesti ja monialaista
virastorakennetta?

Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset ovat monialaisia viranomaisia, jotka hoitavat kah-
deksan eri hallinnonalan tehtdvid. My6s maistraatit ovat monialaisia viranomaisia, joilla
on neljan hallinnonalan tehtdvia hoidettavanaan. TE-toimistojen tehtévét ovat ELY-kes-
kusten elinkeinot, tydvoima ja osaaminen -vastuualueen alaan kuuluvia, paikallistasolla
hoidettavia tehtavia. Néin ollen erityisesti viraston 1 perustaminen lisdisi virastokokonai-
suudessa tehtdvien hoitoa poikkihallinnollisesti ja edistdisi monialaista virastorakennetta.



Edistidko malli aluehallinnon ldsndoloa ja alueellista pddtoksentekoa silloin, kun se on
tarpeen?

Vaihtoehdossa aluehallinnon ldsnéolo alueilla voi toteutua nykytilannetta vastaavasti.
Alueellinen paitoksenteko koskisi nykyista laajempia alueita.

Virastojen toimialueiden laajuudella on keskeinen merkitys aluekehittdmistehtévien
hoitamiseen. Alueellisen erilaisuuden ja kehittdmistarpeiden huomioiminen toimialueil-
taan laajojen virastojen toiminnassa olisi vaikeaa, mutta toisaalta voi yhdenmukaistaa tar-
peiden toteuttamista ja vertailua.

Aluetalouden edistdmisen kannalta keskeinen aluekontakti sdilyy ja tarkoituksen-
mukaisella aluejaolla myds vahvistuu. Padatoksenteossa ja neuvonnassa pystytddn otta-
maan huomioon alueiden erityispiirteet.

Siihen 16ytavitko kunnat ja maakuntien liitot valtion aluehallinnosta luontevan kehit-
tamiskumppanin mallissa A vaikuttaa, onko virastoja kolme vai yhdeksdn vai jokin muu
madrd. Jos virastoja olisi kolme, toimialueet muodostuisivat varsin laajoiksi ja heterogee-
nisiksi ja alueet olisivat todenndk®éisesti liian suuria aluekehittédjaroolin uskottavuuden
kannalta. Seurauksena voisi olla, ettd maakuntien (ja suurten kaupunkien) yhteisty6 val-
tionhallinnon kanssa pyrkisi suuntautumaan suoraan keskushallintoon. Virastojen luku-
madrasta paatettdessa keskeisin asia onkin aluekehittdjaroolin toimivuus. Jos virastoja 2
olisi nelja, voisi aluejako muodostua nykyisten rakennerahasto-ELY-keskusten toimialueita
vastaaviksi. Jos virastoja olisi yhdeksén, voisivat toimialueet muodostua nykyisten ELY-kes-
kusten laajimman toimialueiden mukaisesti. Se vastaisi myos voimassa olevaa maakuntien
yhteistoiminta-alueita ja tukisi nyt syntyneitd verkostoja ja toimintamalleja.

Jos virastojen toimialue on laaja ja toimipaikkoja vdhan, vaikeutuu alueellisen ja pai-
kallisen tuntemuksen ja yhteistyon ylldpito. Liséksi laajoilla toimialueilla maakuntien kes-
kindiset tavoitteet voivat olla ristiriitaisia ja hankaloittaa yhteistyota.

Vaikuttaako malli tulosohjaukseen?

Virastokokonaisuuden 1 nykyiset aluehallintovirastot ja maistraatit ovat organisaatio-
rakenteeltaan monialaisia viranomaisia, joita ohjaavat useat ministeriot ja keskushallin-
non viranomaiset. Molemmat viranomaiset kuuluvat valtiovarainministerién hallinnon-
alaan ja valtiovarainministerié vastaa niiden yleishallinnollisesta ohjauksesta. Seki alue-
hallintovirastoja ettd maistraatteja ohjaavia tahoja ovat valtiovarainministerion lisdksi
oikeusministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, maa- ja metsitalousministerio ja Kilpailu-
ja kuluttajavirasto. Néiden tahojen lisdksi AVI:ja ohjaavat sosiaali- ja terveysministerio,
ympéristoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tukes sekd Elintarviketurvallisuusvirasto Evira ja maistraatteja Patentti- ja rekisterihalli-
tus sekd Viaestorekisterikeskus. Maistraattien kauppa- ja yhdistysrekisterin paikallisviran-
omaistehtdvit siirretddn Patentti- ja rekisterihallitukseen 1.9.2015 alkaen. Taman jilkeen
PRH ei endéd ohjaa maistraatteja.

Virastokokonaisuuden 2 muodostaisivat nykyiset ELY-keskukset ja TE-toimistot, jotka
kuuluvat tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan. ELY-keskuksia ohjaavat TEM seka



yleishallinnollisena ohjaajana ettd substanssiohjaajana seké lisaksi muina substanssioh-
jaajina ministeriéistda MMM, LVM, OKM, SM ja YM seka keskusvirastoista Liikennevi-
rasto, Maaseutuvirasto, Tekes, Tukes ja Evira. TE-toimistojen ohjaus on ELY-keskusten
E-vastuualueilla.

Mallissa A molempien virastojen ohjausjérjestelmé keventyisi, selkeytyisi ja yhtendistyisi
ohjaavien tahojen ndkokulmasta. Ohjattavien virastojen méara vahenisi virastojen yhdis-
tyessd ja niiden médran vihentyessd. Maistraatteja ohjaava ja valvova Ita-Suomen aluehal-
lintovirastoon sijoitettu maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko lakkaisi, mika johtaisi
nykyisten maistraattien mukaista toimintaa koskien yhden ohjausportaan poistumiseen.
Tdmian mallin toteuttamisessa tulisi varmistaa valtakunnallisen otteen jatkuminen maist-
raattitehtdvien ohjauksessa ja kehittdmisessa.

TE-toimistojen ohjauksesta poistuisi vastaavasti yksi porras, jos TE-toimistot liitettdi-
siin virastoon 2.

Ohjausmahdollisuus paranee ja malli mahdollistaa ohjauksen vahvistamisen nykyisest,
silld toimintayksikoitd on vihemmain ja ohjaavat tahot voivat keskittyd nykyistd tehok-
kaammin ohjauksen kannalta keskeisiin asioihin harvemmissa yksikoissd. Edellytyksena
tille kuitenkin on, ettd ministerididen mahdollisuus ohjata toimialaansa sailyy nykyiselld
tasolla. Tama tarkoittaa kdytanndssa, ettd hallinnonalan substanssiohjaus ja tehtivien hoito
organisoidaan tarkoituksenmukaisesti osastoittain, ja ettd ohjauksessa voidaan tasapainot-
taa substanssitehtdvien tavoitteet ja resurssit keskendén.

Malli ei ohjauksen nédkokulmasta ja nykytilaan verrattuna kuitenkaan tue esimerkiksi
maa- ja metsitalousministerion tai ymparistdministerién hallinnonalojen tehtévikoko-
naisuuksien yhteniistd strategista ohjausta prosessien jakautuessa kahteen eri virastoon.

Mallin D osalta lisaselvityksid edellyttdvat ainakin ohjausmenettelyt maakuntien lii-
toille siirrettdvien tehtdvien osalta (mm. kuka tai ketké ohjaisivat ja milld menettelyilld).
Riskini on, ettd syntyisi kaksinkertainen ohjausjdrjestelma (valtion viranomainen ja liitot).

Mitkd ovat mallin vaikutukset aluejakoon ja muiden viranomaisten ja tahojen
toimintaan?

Kolme-viisi aluehallintovirastoa

Aluejakojen méddrin vihentyessd viraston 1 toimialueet kasvaisivat merkittavasti verrat-
tuna nykyisiin AVIen ja maistraattien toimialueisiin. Erityisesti kolmen viraston mal-
lissa alueista muodostuisi hyvin laajoja. Molemmissa vaihtoehdoissa maantieteellisesti
suurin olisi virasto, johon kuuluisivat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakun-
nat. Kolmen viraston mallissa muun Suomen virastot eivit olisi maantieteellisesti mer-
kittavasti tatd pienempid, mutta viiden viraston mallissa Eteld- ja Lansi-Suomeen syntyisi
myds maantieteellisesti pienempié virastoja.

Vaikka ldhtokohtana on pidetty viraston 1 osalta yhteensopivuutta sote-alueiden kanssa,
tahdn ei padstd taydellisesti. Tama johtuu osittain siit, ettd sote-alueet eivat noudata maa-
kuntajakoa, jonka mukaisesti aluehallinnon virastojen aluejaot muodostetaan. Lisdksi Keski-



Pohjanmaan sijoittaminen aluehallinnon virastojen toimialueissa pohjoiseen on todettu
edellisen aluehallinnon uudistuksen yhteydessa perustuslain vastaiseksi.

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireihin viraston 1 aluejako sopisi vaihtelevasti.

Pohjois-Suomen osalta aluejaot olisivat yhtenevit ja ongelmia valitustiehen ei olisi odo-
tettavissa.

Héameenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Kanta-Hameen, Keski-Suo-
men, Pirkanmaan ja Paijat-Hameen maakunnat ja se olisi kaikissa vaihtoehdoissa epéyhte-
nevé AVIjakoon Keski-Suomen osalta. Asiasta voisi aiheutua epéselvyytté valitustien suh-
teen. Himeenlinnan hallinto-oikeuden tuomiopiiri ei kattaisi yksindan yhdenkdidn AVIn
aluetta yhdessdkddn vaihtoehdossa.

Turun hallinto-oikeuden tuomiopiiri olisi kaikissa vaihtoehdoissa osa Linsi-Suomen
AVTa.

Vaasan hallinto-oikeuden tuomiopiiri jaisi kokonaisuudessaan Lénsi- ja Sisd-Suomen
AVIn sisddn kolmen ja neljan AVIn mallissa, mutta jdisi kahden AVIn alueelle viiden AVIn
mallissa.

Itd-Suomen hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Eteld-Karjalan, Eteld-Savon,
Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakunnat ja kaikissa muissa paitsi
kolmen AVIn mallissa tdma olisi epayhtendinen AVIn aluejaon kanssa.

Helsingin hallinto-oikeuteen kuuluu vain Uudenmaan maakunta ja se jiisi kaikissa
vaihtoehdoissa osaksi Eteld-Suomen alueen kattavaa AVIa.

Uudet aluejaot olisivat hyvin erilaisia kuin nykyiset aluejaot ja tdmd aiheuttaisi viras-
ton johtamisessa ja organisoinnissa lisaty6td enemmain kuin mallin C mukainen yhden
toimialueen malli.

Yhdeksin ELY-keskusta

Yhdeksén ELY-keskuksen aluejako olisi yhteensopiva mm. rakennerahasto-ELY-keskusten
toimialueiden sekd NUTS2-alueluokituksen perustuvan Itd- ja Pohjois-Suomen ja muun
Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman alueelliseen toteuttamiseen. Lisaksi yhdek-
san ELY-keskuksen aluejako vastaisi maakuntien yhteistoiminta-alueiden toimialueita ja
tukisi siten niiden vilista yhteistyota sekd laajempaa kuin yhtd maakuntaa koskevien alue-
kehittdmiseen liittyvien tehtavien hoitamista. TE-palvelujen, aluekehittimistehtdvien ja
sidosryhmiéyhteistyon nédkokulmasta tulisi talloin oleelliseksi kysymys, minkélainen toi-
mipisteverkosto uusilla ELY-keskuksilla olisi. Jos ELY-tehtédvid hoitavien toimipisteiden
madrd sdilyisivdt suurin piirtein nykyiselldan, ei muutos nykytilaan ndhden olisi merkit-
tavd. Aluetalouden edistdmisen kannalta keskeinen aluekontakti sdilyisi ja jopa vahvis-
tuisi yhdeksdan ELY-keskuksen aluejaolla. Paatoksen—teossa ja neuvonnassa pystyttaisiin
ottamaan huomioon alueiden erityis—piirteet.

Yhdeksén ELY-keskuksen aluejaolla olisi seuraavia piirteitd suhteessa edelld kasiteltyi-
hin uuden AVI-virastokokonaisuuden aluejakovaihtoehtoihin:

AVI5: poikkeamia syntyisi nykyisten Uudenmaan ja Himeen ELY-keskusten muodos-
taman ELYn osalta, jolloin Kanta- ja Piijat-Hameen maakuntien alue kuuluisi Sisa-Suo-
men aluehallintovirastoon ja Uudenmaan maakunta Eteld-Suomen aluehallintovirastoon.



Lisdksi nykyisten Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY-keskusten muodostaman ELYn
alueesta Eteld-Pohjanmaan maakunnan alue kuuluisi Sisa-Suomen AVIin, mutta Pohja-
maan maakunta Lansi-Suomen AVTin.

AVI4: uusien ELY-keskusten alueet olisivat yhteensopivat AVIen aluejakoihin, paitsi
nykyisten Uudenmaan ja Himeen ELY-keskusten muodostaman ELYn osalta, jolloin Kanta-
ja Paijat-Hameen maakuntien alue kuuluisi Sisd-Suomen aluehallintovirastoon ja Uuden-
maan maakunta Eteld-Suomen aluehallintovirastoon. Liséksi Eteld-Pohjanmaan ELYn toi-
mialueesta Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakuntien alueet olisivat Lansi-Suomen
AVIn ja Eteld-Pohjanmaan maakunta Sisd-Suomen AVIn alueella.

AVI3: uusien ELY-keskusten alueet olisivat yhteensopivat AVIen aluejakoihin, paitsi
nykyisten Uudenmaan ja Himeen ELY-keskusten muodostaman ELYn osalta, jolloin Kanta-
ja Paijat-Hameen maakuntien alue kuuluisi Sisd-Suomen aluehallintovirastoon ja Uuden-
maan maakunta Eteld-Suomen aluehallintovirastoon.

Kolme ELY-keskusta

Siihen, 16ytavatké kunnat ja maakuntien liitot valtion aluehallinnosta luontevan kehit-
tdmiskumppanin mallissa A vaikuttaa onko virastoja kolme vai yhdeksén vai jotain silta
vililtd. Jos virastojen méiré olisi kolme, muodostuisivat toimialueet varsin laajoiksi ja
heterogeenisiksi ja alueet olisivat todennékdisesti liian suuria vastaamaan asiakkaiden
tarpeisiin. Mikddn nykyinen tai ldhihistorian toimialuejako ei tdysin tue kolmen viras-
ton aluejakoa. Seurauksena voisi olla, ettd maakuntien (ja kunnista ainakin suurten kau-
punkien) yhteistyé valtionhallinnon kanssa pyrkisi suuntautumaan suoraan keskushal-
lintoon.

Virastojen toimialueiden laajuudella on keskeinen merkitys aluekehittdmistehtédvien
hoitamiseen. Virastojen 2 ja niiden toimipaikkojen lukumaarastd paatettdessd keskeisin
asia tulisi olla aluekehittéjiroolin toimivuus. Alueellisen erilaisuuden ja kehittdmistarpei-
den huomioiminen toimialueiltaan laajojen virastojen toiminnassa olisi vaikeaa. Toisaalta
laajemmilla alueilla voi yhdenmukaistaa toimintaa ja lisité vertailtavuutta

Yhteistyo alueellisten ja paikallisten kumppaneiden kanssa riippuisi lisaksi pitkalti siitd,
miten tihed tai harva toimipaikkaverkosto virastoilla 2 olisi. Jos muodostetaan suuria toi-
mialueita, tarvitaan toimipisteitd enemmadn, jos yhteistyon taso halutaan sailyttad lahelld
nykytasoa. Jos virastojen 2 toimialue on laaja ja toimipaikkoja véhén, vaikeutuu alueellisen
ja paikallisen tuntemuksen ja yhteistyon yllapito. Alueiden erityispiirteiden huomioiminen
mm. aluekehitysasioissa edellyttida valtion asiantuntija- ja kehittdmistehtavien hoitoa seka
toimivaltaa alueilla, ja jaolla kolmeen paddytdan tdmén kannalta liian suuriin alueisiin.

Liikennehallinnolle 3 toimialueen malli merkitsisi tarvetta asiakkuuden hallinnan kehit-
tamiselle. Alueet voisivat olla liian laajat liikennesektorin tehtavien hoitamiseen.

Lisddko malli synergiaa organisaatioon kuuluvissa toiminnoissa?

Aluehallintovirastojen ja maistraattien tehtavit liittyvit lainsdddannon toimeenpanoon
ja tehtévissd painottuvat kansalaisten yhdenvertaisuuteen ja oikeusturvaan liittyvit kysy-



mykset, joten niiltd osin tehtdvien luonteeseen perustuva synergia ja mahdollisuus teh-
tavien hoidon kehittdmiseen lisddntyisivat. Asiakkaiden palvelutarve on kuitenkin eri-
lainen. Aluehallintovirastojen tehtévissd korostuvat julkisen palvelun tuottajien ohjaus-,
valvonta- ja arviointitehtdvit, kun taas maistraattien tehtdvit ovat padasiassa palvelui-
den tuottamista yksittiisille asiakkaille. Tehtavien sisdllollinen synergia sdilyisi nykyisen
tasoisena lukuun ottamatta kuluttajahallintoa, jossa alue- ja paikallishallinnossa nyt hoi-
detut tehtdvit yhdistyisivit samaan virastokokonaisuuteen.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtédvissd, jotka liittyvit elinkeinojen ja tyollisyyden
edistimiseen, sisdllollinen synergia lisddntyisi merkittavasti. Kdaytdnnossd ELY-keskusten
ja TE-toimistojen tehtdvit ovat jo samaa hallinnollista kokonaisuutta. Nykyisen ELY-kes-
kusten E-vastuualueen ja TE-toimiston tehtdvid olisi helpompi yhdenmukaistaa ja suora-
viivaistaa. Uusia merkittdvid synergiahyotyja ei 10ytyisi nykyisilta Y- ja L-vastuualueilta
eikd E-vastuualueen maa- ja metsiatalousministerion toimialan substanssitehtavissa, silla
ne on jo pitkalti hyodynnetty ELY-aikana.

922 MalliB

Vaikuttaako malli mahdollisuuksiin organisoida toiminta nykyistd tehokkaammin?

Malli B parantaa mahdollisuuksia kohdentaa resursseja joustavasti verrattuna nykyti-
laan ja malliin A, koska mallissa kootaan samaan organisaatioon aluehallintovirastojen,
ELY-keskusten, maistraattien ja TE-toimistojen tehtdvit. Resursseja voidaan periaatteessa
aikaisempaa huomattavasti laajemmin kohdentaa niihin substanssitehtaviin, joissa tarve
on kriittisin. Kéytdnnodssé resurssien kohdentamisen mahdollisuuksia voi rajoittaa tar-
vittavan osaamisen puute, koska koottavien tehtdvien kirjo on hyvin laaja ja tehtdvien
luonne poikkeaa toisistaan.

Yhdistetyn viraston laaja tehtavakenttd antaa mahdollisuuden kayttia virastoon koot-
tua asiantuntemusta nykyistd monipuolisemmin lahinna niissi aluehallinnon tehtavéko-
konaisuuksissa, jotka tédlla hetkelld jakautuvat osaksi aluehallintovirastoihin ja osaksi ELY-
keskuksiin. N4ita tehtdvid on erityisesti ympéaristoministerion ja maa- ja metsatalousminis-
terion hallinnonaloilla. Vaarana laajan tehtdvakentin omaavassa virastossa on, ettd syntyy
toimistohotellimainen virasto.

Nykyista laajempi tehtdvikenttd ja suuremmat alueelliset yksikot tehostavat ja jous-
tavoittavat toimintaa ja resurssien kayttod. Myos tukipalveluja yhtendistamalld ja johtoa
keventdmalld saadaan kustannussddst6ja. Viranomaisten valinen byrokratia ja mm. kes-
kinidiset lausunnot vihenevit

Toimialueiden laajentaminen kolmeen-viiteen virastoon antaa mahdollisuuksia tarkas-
tella ja kohdentaa resursseja erityisesti ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtévissd huomat-
tavasti laajemman alueen sisalld kuin nykyisin.

Malli B merkitsisi huomattavaa rakenteellista muutosta kaikille koottaville toiminnoille.
Suurin muutos olisi kuitenkin ELY-keskuksille ja TE-toimistoille, joille alle viisi virastoa
voisi olla toiminnallisesti lilan pieni maara.

Tuottavuuden lisadmisen ndkokulmasta malli B toisi lisdsadstoja ja parantaisi tuotta-



vuutta erityisesti hallinnon yhdistdmiselld, sisdisen kehittimisen, strategiatyon ja asiak-
kuustyon seki tulosohjauksen yhdistamisellé ja niiden pitamiselld mahdollisimman yksin-
kertaisena. Riskind kuitenkin on, ettd viraston sisdinen byrokratia lisddntyy ja toiminta-
prosessit monimutkaistuvat suuressa virastossa vieden yhd enemmén aikaa niin johdolta
kuin henkilostoltakin.

Valtakunnallisissa tehtdvissd malli yhtendistda toimintatapoja. Yhtendiset alueelliset
toiminta-alueet luovat edellytykset koordinoidulle aluehallinnon kehittimiselle.

Erityisesti maistraattien tehtavissa korostuu ratkaisujen yhdenmukaisuuden vaatimus
koko maassa. Tdmén vuoksi ndissé tehtévissd malli B ei ole tehokkain ja tuloksellisin vaih-
toehto. Lisdksi nykyiset maistraattien toimialueet useassa tapauksessa jaettaisiin, milld ei
olisi positiivisia vaikutuksia tuottavuuteen tai palveluiden saatavuuteen.

Mallissa B yhdistettaisiin aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten seka TE-toimistojen
vuoden 2015 alusta yhteen kootut hallintopalvelut. Lisaksi kokonaisuuteen yhdistettéisiin
aluehallintovirastojen hallintopalvelut sekd mallin A tavoin maistraattien hallintopalvelut.

Miten malli vaikuttaa johtamiseen?

Mallissa yhteen koottavien toimintojen ja tehtavien erittdin suuri méérd ja moninai-
suus voivat heikentdd mahdollisuuksia johtaa ja hallita virastokokonaisuutta ja resursseja
tuloksellisesti ja tehokkaasti. Laaja virastokokonaisuus tuo haasteita johtamiselle ja yhte-
néiselle toiminta-ajatukselle sekd toimintakulttuurille. Mallissa on vaarana, ettd syntyy
toimistohotellimainen aluevirasto.

Monipaikkaisen johtamisen ja esimiestyon tarve lisadntyvat toiminta-alueiden kasva-
essa.

Mallissa B kullakin alueellisen toimivallan omaavalla virastolla olisi ylijohtaja. Ylijohta-
jien maird vahenisi ottaen huomioon, ettd ELY-keskuksissa ylijohtajan tehtavé on hoidettu
vastuualueen johtajan toimen ohella. Johtajien médrédssd tapahtuvat muutokset riippuvat
valittavasta organisointitavasta ja esim. osastojen ja yksikoiden madrasti seki siitd miten
maistraattien ja TE-toimistojen tehtdvit organisoitaisiin uusissa virastokokonaisuuksissa.
Toiminta-alueiden ja virastojen henkilostomaarin kasvaessa todennakoistd on, ettd vilipor-
taan johtajien/yksikon paallikoiden tai vastaavien esimiesten maara lisdantyisi merkittavasti.

Edistidko malli tehtivien hoitoa poikkihallinnollisesti ja monialaista
virastorakennetta?

Malli B edistdd malleja A ja C laajemmin monialaista virastorakennetta kootessaan neljan
viranomaisen tehtavit yhteen viranomaiseen. Myo6s mahdollisuus tehtévien hoitoon poik-
kihallinnollisesti on laajempi kuin malleissa A ja C.

Malli antaa mahdollisuuden synergiahy6tyihin erityisesti ympéristoterveyden-huollon
tehtédvissd, valmiustehtédvissa ja varautumisessa sekd lupaprosesseissa. Ristiriidat ja vali-
tukset vahenevit, kun intressit voidaan sovittaa yhteen jo hankkeiden alussa. Jadviyskysy-
mykset ovat ratkaistavissa organisaation sisalld kuten nykyrakenteessa, esimerkkina ELY-
keskusten patoturvallisuusvalvonta.



Esimerkiksi varautumisen, valmiussuunnittelun ja kokonaisturvallisuuden kannalta
eri hallinnonalat laajasti yhdistavé virastomalli olisi johtamisen nikokulmasta muita mal-
leja selkedmpi.

Edistdidko malli aluehallinnon ldsndoloa ja alueellista pddtoksentekoa silloin, kun se on
tarpeen?

Mallissa B aluehallinnon lasniolo alueilla voi toteutua nykytilannetta vastaavasti. Alueel-
linen paitoksenteko koskisi nykyistd laajempia alueita. Alueet olisivat ELY-keskusten ja
TE-toimistojen toiminnoissa laajemmat kuin mallissa A. Tama voisi ainakin ELY-keskus-
ten toiminnoissa merkité sité, ettd alueellisten sidosryhmien ja kumppanuuksien nako-
kulmasta paatoksenteko koskisi liian laajoja alueita.

Jos virastoja on vihin, vaarana on se, ettd kunnat ja maakuntien liitot eivit 16ydé valtion
aluehallinnosta luontevaa kehittdmiskumppania. Ainakin kolmen alueviraston mallissa
riskind on, ettd maakunnat ohittaisivat alueviraston ja asioisivat suoraan ministerioihin
Lijan laajat toiminta-alueet etddnnyttdvat kumppanuutta. ja harva alueverkko ei tue alue-
kehittamistehtavien hoitamista (mm. alueiden vahvuuksien ja erikoistumisen tukemista).
Harva alueverkko ei myoskéan tue alueellisten erityispiirteiden huomioimista kansallisen
tason strategisessa suunnittelussa ja paatoksen teossa ja on ongelmallinen my6s ympéris-
totehtdvien hoidolle.

Kunnat ja kansalaisetkin toivovat ajoittain valtion aluehallinnon vahvempaa nakyvyytta
ja otetta alueilla, kuten kuntien vilistd asioiden koordinointia ja edistimistd. Malli B voisi
muodostaa alueille nykyistd selkeammin yhdet valtion “kasvot”, joka vastaisi alueesta ja
johon kansalaiset seka yhteisot voisivat olla yhteydessa.

Aluetalouden edistdmisen kannalta keskeinen aluekontakti kuitenkin mallissa B edel-
leen siilyy ja tarkoituksenmukaisella aluejaolla my6s vahvistuu. Pddtoksenteossa ja neu-
vonnassa pystytddn ottamaan huomioon alueiden erityispiirteet.

Vaikuttaako malli tulosohjaukseen?

Aluehallintovirastot ja maistraatit kuuluvat valtiovarainministerién hallinnonalaan ja
ovat valtiovarainministerion yleishallinnollisessa ohjauksessa. ELY-keskukset ja TE-toi-
mistot puolestaan ovat osa tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonalaa ja tyo- ja elinkei-
noministerié toimii niiden yleishallinnollisena ja osin my6s substanssin ohjaajana. Mal-
lissa B perustettavien virastojen yleishallinnollisen ohjauksen tulisi kuulua yhdelle minis-
teriolle.

Useat ministeriot ohjaavat nykyisin sekd aluehallintovirastoja ettd ELY-keskuksia. Naitd
ministeriitd ovat ympéristoministeri, maa- ja metsitalousministerio, opetus- ja kult-
tuuriministerio ja sisiministeri6. Ndiden ministerididen ohjauksessa olevien toimintojen
kokoaminen yhteen selkeyttiisi ja keventdisi tulosohjausta téltd osin. Tulosohjaus kevenisi
mallissa B, samoin kuin mallissa A, my0s siten, ettd maistraatteja ohjaava ja valvova Ita-
Suomen aluehallintovirastoon sijoitettu maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko lakkaisi



ja yksi ohjausporras tatd kautta poistuisi. Mallin toteuttamisessa tulisi varmistaa valtakun-
nallisen otteen jatkuminen maistraattitehtdvien ohjauksessa ja kehittamisessa.

Mallissa ohjattavien virastojen médrd vdhenisi. Vahennys olisi ELY-keskuksia ja TE-
toimistoja koskien suurempi kuin mallissa A. Tétéd kautta ohjausmahdollisuus paranee, silld
toimintayksikoitd on vihemmén ja voidaan nykyista tehokkaammin keskittyéd ohjauksen
kannalta keskeisiin asioihin ja kasitelld kattavasti lainsddaddnnon alueellista toimeenpa-
noa. Malli B tehostaa toiminnan ohjausta myds ympéristotehtavissé verrattuna nykyiseen
kahden eri ympiristotehtdvia hoitavan virastokokonaisuuden malliin. Edellytyksend on
kuitenkin, ettd hallinnonalan substanssiohjaus ja tehtdvien hoito organisoidaan tarkoi-
tuksenmukaisesti osastoittain.

Malli tarjoaa mahdollisuuden muodostaa nykyisti toimivampi ohjauskokonaisuus eri-
tyisesti maa- ja metsatalousministerion toimialan tehtavissa. Varsinkin Eviran ohjauksessa
olevissa luomuvalvonnan ja kasvinterveyden tarkastustehtévissé sekd eldinten hyvinvoinnin
valvonnan, rekister6innin ja merkitsemisen tehtévissé olisi mahdollista saavuttaa ohjaus-
toimintojen synergiahy6tyja. Myos maksajavirastotehtévien kannalta on mahdollista saa-
vuttaa toimiva ohjauskokonaisuus.

Mallissa B tulosohjaajien madra kuitenkin samalla lisdantyy nykytilaan verrattuna ja
ohjauksen haasteellisuus sdilyy.

Vaikutukset aluejakoon ja muiden viranomaisten ja tahojen toimintaan

Merkittdvin muutos aluejakojen ndkokulmasta olisi, ettd kaikki nykyisten ELY-keskusten,
TE-toimistojen, AVIen ja maistraattien toiminnot olisivat samassa aluejaossa ldpi koko
maan. Aluejakovaihtoehdot olisivat samat kuin mallissa A on esitetty virastolle 1 (3-5
virastoa). Erilaisten aluejakojen mééra valtionhallinnossa pienenisi uudistuksen myota.

Aluejakojen yhtenevyys oikeuslaitoksen ja sote-alueiden jakoihin olisi samanlainen
kuin mallissa A viraston 1 osalta.

Merkittdvin muutos uusista aluejaoista tulisi nykyisille ELY-keskuksille ja TE-toimis-
toille, koska niissd poistuisi eniten nykyisid aluejakoja ja osa nykyisistd ELY-keskusten
yhdeksasta toimialueesta hajoaisi. Tdma vaikuttaisi erityisesti nykyisen liikenne-vastuu-
alueen organisaatioon. Toimialueet kuitenkin kokonaisuutena kasvaisivat merkittavasti
nykyisestd molemmissa vaihtoehdoissa.

Yhteinen aluejako aiheuttaisi erityisesti nykyisissd ELY-tehtédvissd toimintatapojen muu-
toksia, koska nykyisilld AVI:lla ja ELY-keskuksilla on keskenédn erilaisia sidosryhmié ja teh-
tavid. Tastd syystd niilld on tarpeita toisiinsa nahden erilaisiin aluejakoihin, mika kéy ilmi
mallin A esittelyssi. Erityisesti erilaisuutta voidaan ennakoida syntyvin Kanta-Hdmeen
ja Paijat-Hameen maakuntien kohdalla sekd Keski-Suomen maakunnan sijoittumisessa
aluejakoihin.

Nykytilaan verrattuna harva alueverkko ei tue aluekehittimistehtédvien hoitamista
(mm. alueiden vahvuuksien ja erikoistumisen tukemista, maaseutuelinkeinojen kehitta-
misen alueellista nakemystd) ja kumppanuuden toteuttamista riittavasti ilman alueellista
toimipisteverkostoa ja toimivaltaa. Alle viiden aluejako ei my6skéan tue alueellisten erityis-
piirteiden huomioimista kansallisen tason strategisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa.



Uudet aluejaot olisivat hyvin erilaisia kuin nykyiset aluejaot ja tima aiheuttaisi viras-
ton johtamisessa ja organisoinnissa lisatyota.

Lisddké malli synergiaa organisaatioon kuuluvissa toiminnoissa?

Aluehallintovirastossa hoidetaan ymparistolupatehtévit ja ELY-keskuksissa niihin liittyva
valvonta. Tehtdvien kokoaminen samaan organisaation lisdisi sisdllollista synergiaa mer-
kittavasti. MyOs erityisesti maa- ja metsitalousministerion ja pienessd mairin opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonaloilla synergia lisdéntyisi, jos tehtdvit koottaisiin mallin
B mukaisesti yhteen organisaatioon.

Maistraattien ja TE-toimistojen tehtédvissd synergiavaikutukset olisivat muuten samat
kuin mallissa A, mutta maistraattien ja TE-toimistojen tehtdvien vilisid synergioita pys-
tyttdisiin hyddyntamédan mallia A paremmin.

9.23 MalliC

Vaikuttaako malli mahdollisuuksiin organisoida toiminta nykyistd tehokkaammin?

Malli C parantaa mahdollisuuksia kohdentaa resursseja kriittisimpiin substanssitehtaviin
samassa laajuudessa kuin malli A. Myds mahdollisuudet kiyttda virastoon koottua asi-
antuntemusta nykyistd monipuolisemmin vastaavat mallin A antamia mahdollisuuksia.

Koska mallissa C muodostettaisiin kaksi valtakunnallisen toimivallan omaavaa viras-
toa, toisi malli mahdollisuuden kéyttad resursseja koko maassa alueellisesti tarkoituksen-
mukaisimmalla tavalla ja tehokkaasti.

Malli antaisi mahdollisuuden organisoida seki asiakaspalvelua ettd asiantuntijaty6td
paikkariippumattomasti ja nykyistd yhdenmukaisemmaksi. Kdyntiasiointia voitaisiin ohjata
julkisen hallinnon yhteisiin asiointipisteisiin ja toimipisteverkkoa suunnitella muista kuin
paikallisen asiakaspalvelun ldhtokohdista ldhtien. Téssakin mallissa tulee kuitenkin huo-
mioida riittava toimipisteverkosto sellaisilla valvontasektoreilla, joissa tehddan tarkastuk-
sia suoraan valvontakohteisiin, esim. ympéristoterveydenhuolto. Malli C tarjoaisi mah-
dollisuuden toimipisteverkon nykyista sekid malleja A ja B joustavampaan kehittimiseen.
Malli tarjoaisi myds valtakunnallisesti laajat mahdollisuudet erikoistumiseen tietyille
asiantuntija-alueille.

Hallintopalvelujen kokoamisesta saatavat hyodyt olisivat mallissa C samat kuin mal-
lissa A.

Miten malli vaikuttaa johtamiseen?

Osastojen ja niiden johtajien madraan vaikuttaa viraston organisointimalli. Valtakunnal-
lisissa organisaatioissa kunkin osaston toiminta on todennakoéisesti tarpeen jakaa useam-
paan toimintayksikkoon, joille tullaan kullekin tarvitsemaan péallikot. Lisaksi tarvitaan
todennakoisesti myds muita eritasoisia esimiehid. Johtamisrakenteesta voi syntyd moni-



portainen ja johto etddntyé henkil9stosta. Virastot toimisivat monipaikkaisesti, mika lisaa
johtamis- ja esimiesty6n haasteellisuutta.

Toiminnan ja resurssien johtaminen olisi tdssd mallissa selkedd, mutta johtaisi ilman
poikkihallinnollisen johtamismallin kehittamista helposti hallinnonalakohtaiseen opti-
mointiin. Toimintayksikon péallikon tulisi kyetd ottamaan poikkihallinnollisen toimin-
nan johtamisrooli ja my6s toimimaan viraston alueellisen toiminnan “kasvoina” alueella.

Vaarana on my0s, ettd valtakunnallisessa mallissa syntyy “virastoja virastojen sisdian”,
jolloin toiminnan johtaminen kérsii ja hallinnonalakohtainen optimointi haittaa resurs-
sien joustavaa kayttoa.

My6s johtajien alue- ja paikallistuntemus tulisi ottaa huomioon johtamismallissa. Yhden
toimialueen ja keskitetyn toimivallan malli edellyttdisi kokonaan uudenlaisen viraston
sisdisen johtamisjirjestelmin luomista, mika aiheuttaisi virastojen yhdistdmis-/perusta-
misvaiheessa lisdtyota niiden johtamisessa ja organisoinnissa.

Edistidko malli tehtivien hoitoa poikkihallinnollisesti ja monialaista
virastorakennetta?

Mallissa C koottaisiin samat toiminnot yhteen organisaation kuin mallissa A, joten mal-
lien vaikutukset monialaiseen virastorakenteeseen ja tehtédvien hoitoon poikkihallinnol-
lisesti ovat yhtéldiset.

Edistidko malli aluehallinnon ldsndoloa ja alueellista pddtoksentekoa silloin, kun se on
tarpeen?

Mallissa tehtavid voidaan hoitaa alueilla ja alueille tarjota palveluja nykytasoa vastaavasti.
Padtoksentekoa delegoidaan aluetasolle silloin, kun se on tehtévien hoidon nakékulmasta
tarkoituksenmukaisin padtéksenteon taso.

Aluekontakti heikkenee, jos toimivalta ja pdatoksenteko keskittyvit liiaksi. Riskiné on,
ettd alueellisten erityispiirteiden huomioon ottaminen péatoksenteossa heikkenee, niiden
tunnistaminen strategisissa linjauksissa vaikeutuu ja mahdollisuus alueldhtoiseen alueiden
kehittdmiseen heikkenee.

Vaikuttaako malli tulosohjaukseen?

Ohjaavat ministeriét ja keskushallinnon virastot ovat mallissa C virastoittain samat kuin
mallissa A. Erona kuitenkin on, ettd ohjaus kohdistuu vain yhteen virastoon toisaalta
nykyisten kuuden aluehallintoviraston ja 11 maistraatin ja toisaalta 15 ELY-keskuksen ja
15 TE-toimiston sijaan. Kuten mallissa A, my6s tdssd mallissa poistuisi yksi porras maist-
raattitehtdvien ohjauksesta. Riskinéd kuitenkin on, ettd tarkasteltaessa viraston sisdistd
johtamis- ja ohjausjirjestelmédd ohjausportaita muodostuu tavoiteltua enemmaén, jolloin
ohjausote voi heiketd ja byrokratia lisddntyd. Hallinnonalalla jossa tulosohjaukseen osal-
listuu keskushallinnon virasto, muodostuu horisontaalinen ohjaussuhde kahden viraston
vilille.



Vaikutukset keskushallinnon virastoihin

Aluehallintovirastoja ja ELY-keskuksia ohjaavia keskushallinnon virastoja ovat Maaseu-
tuvirasto, Liikennevirasto, Evira, Kilpailu- ja kuluttajavirasto seka Tukes ja Tekes. Lisaksi
Valvira ohjaa aluehallintovirastojen suorittamaa sosiaali- ja terveyspalvelujen lupa- ja val-
vontatehtavaa. Keskushallinnonvirastoista Véestorekisterikeskus, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto sekd Patentti- ja rekisterihallitus ohjaavat maistraattien toimintaa.

Hoidettaessa tehtdvid valtakunnallisessa organisaatiossa siirtyy nykyisin keskushallin-
non virastojen tehtavéani ollut alueellisen toiminnan yhdenmukaistamisen ohjaus valtakun-
nallisen toimivallan omaavan viraston sisdiseksi toiminnaksi. Keskushallinnon virastoille
nykyisin kuuluva yhdenmukaistamistehtédva kévisi tarpeettomaksi.

My6s kuntiin kohdistuva valtakunnallinen ohjaus voitaisiin toteuttaa yksiportaisesti
suoraan valtakunnallisen toimivallan omaavan viraston ja sen alueellisten toimintayksi-
koéiden kautta. Ohjauksen poikkihallinnollinen yhteensovittaminen tapahtuisi valtakun-
nallisen toimivallan omaavan viraston sisdisend toimintana.

Nykyisin keskushallinnon virastoissa hoidettuja valtakunnallisia lupa-, valvonta- tai
toimeenpanotehtivid voitaisiin kattavasti siirtdd valtakunnallisen toimivallan omaavalle
virastolle. Siirrolla olisi merkittavid vaikutuksia muun muassa olemassa oleviin virastora-
kenteisiin ja henkilostoon. Esimerkiksi yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
tuottajien lupamenettelyssd omaksuttu jako alueellisiin palveluntuottajiin (toimivaltainen
viranomainen AVI) ja valtakunnallisiin palveluntuottajiin (toimivaltainen viranomainen
Valvira) kdvisi tarpeettomaksi ja kaikki lupakdsittely voitaisiin keskittda valtakunnallisen
toimivallan omaavalle monialaiselle virastolle. Paatoksentekoa voitaisiin delegoida alueel-
lisiin toimintayksikoihin.

Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-
ja valvonta-asioiden sekd kuntien valvonnan ohjauksen osalta nykyisin aluehallintoviras-
tossa hoidetut lupa-, valvonta- ja toimeenpanotehtavit voitaisiin vaihtoehtoisesti siirtda
valtakunnallisen toimivallan omaavalle uudelle sektorivirastolle. Esimerkiksi yksityisen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottajien lupamenettelyssd omaksuttu jako alu-
eellisiin palveluntuottajiin (toimivaltainen viranomainen AVT) ja valtakunnallisiin palve-
luntuottajiin (toimivaltainen viranomainen Valvira) kavisi tarpeettomaksi ja kaikki lupa-
kisittely keskitettdisiin valtakunnallisen toimivallan omaavalle sektorivirastolle. Tdm4
varmistaisi sosiaali- ja terveysministerion mielestd parhaiten sote-uudistuksen edellytti-
maén sosiaali- ja terveydenhuollon aiempaa vahvemman kansallisen ohjauksen. Valtiova-
rainministerio kuitenkin katsoo hankkeen asettamispaidtdsta vastaavasti, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon lupa- ja valvontatehtavien tulisi laajasti olla osa monialaisen, alueilla toi-
mivan organisaation tehtdvid. Tdmén toiminnan substanssiohjaus kuuluu my6s monialai-
sessa viranomaisessa sosiaali- ja terveysministeriolle ja ohjausta voidaan vahventaa sote-
uudistuksen tavoitteiden mukaisesti.

Vastaavalla tavalla maa- ja metsatalousministerion nakemyksen mukaan maatalouden,
maaseudun kehittdmisen, luonnonvaratalouden sekd maa- ja metsitalousministerion toi-
mialan ympéristo—terveyden—huollon nykyisin aluehallinnossa ja kunnissa hoidettavat
tehtavit voitaisiin vaihtoehtoisesti siirtdd valtakunnallisen toimivallan omaavalle uudelle
sektori-viranomaiselle, jonka ohjaus kuuluisi maa- ja metsatalousministeriolle.



Keskushallinnon virastot tulosohjaavat nykyisin monissa tapauksissa niité tehtavia ja
prosesseja, joita mallin C valtakunnallinen virasto hoitaisi alueilla. Koska EU:n sdénte-
lemissé toiminnoissa, joita hoidetaan mm. Mavissa ja osittain Evirassa, keskushallinnon
virastolla sdilyisi nykyisen EU-sddntelyn puitteissa vastuu tehtdvien sdddéstenmukaisesti
ja yhdenmukaisesta hoitamisesta (Mavin ohjaamien kunnissa tehtdvien ns. maksajaviras-
totehtavien ohjausta ei EU-sddntelyn vuoksi voi siirtdd mallin valtakunnallisen viraston
tehtédviaksi), on mallissa maa- ja metsdtalousministerion nakemyksen mukaan tunnistetta-
vissa riski siitd, ettd keskushallintoon ja aluehallintoon muodostuisi osin keskenadn paal-
lekkiistd toimintaa erityisesti tehtdvien ohjauksessa.

Kun valtion alueorganisaatioiden méadra merkittévisti vahenisi, on olemassa riski, ettd
mikali asiakasohjausta ei saataisi uudessa aluehallinnossa jarjestettyd asianmukaisesti, voi-
sivat asiakasyhteydenotot ainakin alkuvaiheessa kohdistua aluehallinnon organisaatioiden
sijaan esimerkiksi ministeridihin.

Mitkd ovat mallin vaikutukset aluejakoon ja muiden viranomaisten ja tahojen
toimintaan?

Malli C on virastojen aluejakojen yhtenevyyden kannalta ongelmaton, koska molemmilla
olisi toimialueena koko maa.

Alueellisen kumppanuuden onnistuminen riippuu siitd, onko toimintayksikoita alu-
eella ja niiden alueellisesta toimivallasta. Mahdollisuudet alueellisten erityispiirteiden
huomioimiseen heikkenevit, mikéli alueilla ei ole toimipistetti. Alueellinen kumppanuus
vaatii liikkkumista. Yhteistyo alueellisten kumppaneiden kanssa monimutkaistuu suurilla
toimialueilla.

Paikallistuntemusta vaativat tehtavit pitaisi hoitaa toimipisteissa tai ainakin hyodyntda
toimipisteiden asiantuntijoita. Tiedonkulku, yhteisty6 ja téiden hoito saattaisi vaikeutua
sahkoisistd apuvilineistd huolimatta.

Lisddko malli synergiaa organisaatioon kuuluvissa toiminnoissa?

Synergiavaikutukset olisivat aluehallinnon tasolla samat kuin mallissa A. Mallin mahdol-
listama keskushallinnossa nyt hoidettujen tehtévien siirto osaksi mallin C muodostamaa
kokonaisuutta lisdisi kuitenkin merkittavésti sisdllollistd ja tehtdvien luonteeseen perus-
tuvaa synergia erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissa.

9.24  MalliD

Vaikuttaako malli mahdollisuuksiin organisoida toiminta nykyisti tehokkaammin?

Malli D parantaisi valtion aluehallintoon jaavissa tehtdvissdé mahdollisuuksia kohdentaa
resursseja kriittisimpiin substanssitehtaviin ldhes samassa laajuudessa kuin malli B. Kay-
tannossa tassdkin mallissa resurssien kohdentamisen mahdollisuuksia voi rajoittaa tarvit-



tavan osaamisen puute. Tehtédvien Kkirjo ei kuitenkaan ole yhta laaja eivétka tehtavit niin
suuressa madrin toisistaan poikkeavat kuin malli B.

Uuden valtion aluehallinnon kokonaisuuden ulkopuolelle jaisivit maakuntien liitoille
siirrettdvat tehtavat. Néitd tehtdvid koskien riskind on, ettd malli D lisdd resurssitarpeita
nykytilaan verrattuna. Erityisesti maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan tehtéavissé
voidaan arvioida, ettd malli ei ole toteutettavissa ilman merkittavia lisaresursseja sekd uusia
hallinnollisia rakennelmia ja erityisid saadosjarjestelyjd, eiki se siten ole ndiden tehtdvien
kannalta tarkoituksenmukainen. Mallin toteuttaminen edellyttdisi esimerkiksi maatalous-
tuki- ja maaseuturahastoon liittyvien maksajavirastotehtdvien organisoinnin uudelleen
arviointia ja tehtdvien uudelleenmaiirittelyd. Tama johtaisi hallinnollisesti raskaan EU-
tason akredointiprosessin toteuttamistarpeeseen.

Valtion viranomaiseen koottua asiantuntemusta voitaisiin kayttaa nykyistd monipuo-
lisemmin niissd ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion toimialojen pro-
sesseissa, jotka nykyisin jakautuvat AVIL:ihin ja ELY-keskuksiin. Toisaalta maakuntien lii-
toille siirrettdvit tehtdvit edellyttdisivit asiantuntijaosaamisen rakentamista myds maa-
kuntien liittoihin

Jos valtion viranomaisesta muodostettaisiin valtakunnallisen toimivallan omaava
virasto, toisi malli mahdollisuuden lisdta tuottavuutta kayttdmalla resursseja koko maassa
alueellisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ja tehokkaasti. T4mé4 antaisi mallin C tavoin
my6s mahdollisuuden organisoida sekd asiakaspalvelu ettd asiantuntijatyo paikkariippumat-
tomasti. Mahdollisuudet hyodyntéad yhteistd asiakaspalvelua, supistaa nykyistd toimipiste-
verkkoa ja lisdtd erikoistumista tietyille asiantuntija-alueille olisivat samat kuin mallissa C,
tosin maakuntien liitoille siirrettavid alueellisen kehittdmisen tehtdvia lukuun ottamatta.

Hallinnon kokoamisella seké tulosohjauksen, strategiatyon ja sisdisen kehittimisen
yhdistimiselld voitaisiin myos parantaa tuottavuutta.

Toiminnan ja resurssien johtaminen olisi valtakunnallisen toimivallan mallissa mallin
C kaltainen, mutta johtaisi ilman poikkihallinnollisen johtamismallin kehittdmistd hel-
posti hallinnonalakohtaiseen optimointiin.

Malliin sisdltyisi laajan virastokokonaisuuden tuomia haasteita johtamiselle ja yhtenai-
selle toiminta-ajatukselle, kuitenkin vihdisemmassd maarin kuin mallissa B.

Maakuntien liitoille koottaisiin tdssd mallissa todennédkoisesti valtiolta siirtyvien teh-
tavien lisaksi myos kuntien yhteistyossd hoitamia tehtdvid. Ndima muutokset muuttaisi-
vat maakuntien liittoja voimakkaasti. Ne tarvitsisivat nykyistd laajemmat organisaatiot ja
niiden rahoitusjédrjestelyjd tulisi muuttaa nykyisestd. Tehtdvistd riippuen kyseeseen voisi
tulla jopa verotusoikeus maakunnille. Liittojen paatoksenteko vaatisi muutoksia ja esimer-
kiksi vaaleilla valittavan ylimmaén paatoksentekoelimen sisallyttiminen jarjestelmaédn olisi
mahdollista.

Voidaankin arvioida, etta toiminnan tehostamista ei ehka liitoille siirrettavien tehtavien
osalta synny, vaan malli edellyttiisi pdinvastoin merkittdvié lisdresursseja. Maakuntien liitot
joutuisivat luomaan uuden roolinsa huomioivat tukitoiminnat ja jarjestelmét toiminnalleen.

Maataloustuki- ja maaseuturahastoon liittyvat maksajavirastotehtavit jouduttaisiin
arvioimaan, madrittelemaan ja organisoimaan uudelleen. Mallin toteutus edellyttéisi ras-
kaan maksajavirastosopimusten akkreditointiprosessin toteuttamista maakuntien liittojen



kanssa. EU:n tarkastajat arvioivat akkreditointiedellytysten tiyttymisen esim. myonto-,
maksatus-, jatkotoimenpide- ja tietojirjestelmatoiminnoissa sekd tietoturvaan liittyen.
Mikili vaatimukset eivit tiyty, aiheuttaa se EU-tukimaksatusten viivdstymista.

Miten malli vaikuttaa valtion aluehallinnon viraston johtamiseen?

Mallin D valtakunnallisessa valtion aluehallinnon viranomaisen organisointivaihtoeh-
dossa vaikutukset johtamiseen ja johtamisrakenteeseen olisivat vastaavat kuin mallissa C.
Valtakunnallisilla virastoilla olisi yksi padjohtaja/ylijohtaja. Kullakin viraston osastolla
olisi johtaja.

Osastojen ja niiden johtajien madrian vaikuttaa viraston organisointimalli. Valtakun-
nallisessa organisaatiossa kunkin osaston toiminta on todennikoéisesti tarpeen jakaa use-
ampaan toimintayksikkoon, joille tullaan kullekin tarvitsemaan péallikot. Lisdksi tarvitaan
todennikdisesti myds muita eritasoisia esimiehid. Johtamisrakenteesta voi syntyd moni-
portainen ja johto etddntyd henkilostosta.

Toiminnan ja resurssien johtaminen olisi tdssd mallissa selkedd, mutta johtaisi ilman
poikkihallinnollisen johtamismallin kehittdmista helposti hallinnonalakohtaiseen opti-
mointiin. Johtajien alue- ja paikallistuntemuksen sailyminen tulisi ottaa huomioon johta-
mismallissa. Alue- ja paikallistuntemus seka alueellinen ldsndolo tulisi turvata myos joh-
tamisrakenteessa.

Virastot toimisivat monipaikkaisesti, mika lisdd johtamis- ja esimiestyon haasteelli-
suutta.

Mikali mallissa D perustettaisiin alueellisen toimivallan virastoja, vaikutukset johta-
misrakenteeseen olisivat kdytdnnossé verrannolliset mallin B kanssa.

Edistddko malli tehtivien hoitoa poikkihallinnollisesti ja monialaista
virastorakennetta?

Malli edistda valtion aluehallintoon jaavissd tehtédvissa poikkihallinnollisuutta ja monia-
laista virastorakennetta malleja A ja C laajemmin, mutta suppeammin kuin malli B. Toi-
saalta taas maakuntien liittojen vastuulle siirtyvissa tehtdvissd poikkihallinnolliset yhtey-
det valtion aluehallintoon jddviin tehtdviin vaativat uusia yhteistydmenettelyja.

Esimerkiksi varautumisen, valmiussuunnittelun ja kokonaisturvallisuuden kannalta
eri hallinnonalat laajasti yhdistdvé virastomalli olisi johtamisen kannalta muita malleja
selkedmpi.

Edistddko malli aluehallinnon ldsndoloa ja alueellista pddtoksentekoa silloin, kun se on
tarpeen?

Mallissa aluehallinnon lasnéolo alueilla voi toteutua nykytilannetta vastaavasti seka valta-
kunnallisen toimivallan omaavan viranomaisen etté alueellisten viranomaisten malleissa.
Alueellinen paitoksenteko koskisi nykyistd laajempia alueita.



Alueellisen ldsndolon osalta maakuntien liittojen merkitys korostuisi valtion aluehal-
linnon sijaan. Liitot hoitaisivat padosaa alueiden kehittdmiseen liittyvistd tehtévistd. Tdssd
mallissa alueiden kehittdmiseen liittyvit tehtdvit olisivat useammassa yksikossd alueilla
kuin muissa malleissa. Maakuntien liittoja olisi kuitenkin nykyistd vihemmaén.

Toisaalta yhteiskunnallisen vaikuttavuuden saavuttamiseksi sovittujen tavoitteiden
(kehittdmisohjelmat, strategiat, suunnitelmat) koordinaatio heikkenee ja toteuttaminen
saattaa jaadd maakunnan sisdisten tavoitteiden jalkoihin. Aluehallinnon ylimaakunnal-
listen tavoitteiden, kuten tulvariskien hallinta, edistiminen edellyttdd maakuntatasoa laa-
jempaa nidkokulmaa. Maakuntatason paatoksenteon poliittisuus ja sidonnaisuus toimikau-
siin voi muodostaa ongelman pitkdn aikavilin tavoitteiden pitkdjanteiselle edistdmiselle.
Maakuntien liitoille raskaista hallinnollisista menettelyista selvidminen (mm. maksajavi-
rastosopimukset, EU-ohjelmien valvontavastuut ja takaisinperinnit) voi olla haasteellista.

Vaikuttaako malli tulosohjaukseen?

Vaikutukset valtion aluehallinnon viraston tulosohjaukseen olisivat padosin samat kuin
mallissa B. Tulosohjauksen piirista kuitenkin siirtyisivdt pois ne tehtivit, joita hoidet-
taisiin maakuntien liitoissa. Valtakunnallisen viranomaisen ohjaus vastaisi mallissa C
omaksuttua ohjausjarjestelmaa.

Ohjausmahdollisuus valtioneuvostotasolla heikkenee edistamistehtavien siirtyessd kun-
tatoimijan vastuulle. Ohjausmalli edellyttda lisdselvitystd. Ohjattavien organisaatioiden
luonne lisdd ohjauksen haasteellisuutta.

Vaikutukset keskushallinnon virastoihin

Mallin D valtakunnallisen toimivallan vaihtoehdon vaikutukset keskushallinnon viras-
toihin ovat vastaavat kuin mallin C. Kuten mallissa C myds mallissa D voitaisiin vaihto-
ehtoisesti sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvonta-asioiden sekd kuntien valvon-
nanohjauksen osalta nykyisin aluehallintovirastoissa hoidetut lupa-, valvonta- ja toimeen-
panotehtavit siirtdd valtakunnallisen toimivallan omaavalle uudelle sektorivirastolle.
Vastaavalla tavalla maatalouden, maaseudun kehittdmisen, luonnonvaratalouden seka
maa- ja metsatalousministerion toimialan ymparistoterveydenhuollon nykyisin aluehal-
linnossa ja kunnissa hoidettavat tehtévit voitaisiin vaihtoehtoisesti siirtad valtakunnalli-
sen toimivallan omaavalle uudelle sektoriviranomaiselle, jonka ohjaus kuuluisi maa- ja
metsatalousministeriolle.

Vaikutukset aluejakoon ja muiden viranomaisten toimintaan

Keskeiseksi aluejakokysymykseksi muodostuisi maakuntajako. Maakuntia tulisi olla
vihemmin kuin tédlld hetkelld, mikd voisi vaikuttaa osaltaan nykyisen valtion paikal-
lishallinnon ja oikeuslaitoksen aluejakoihin. Maakuntajaon laajalla uudistamisella olisi
todennakoisesti vaikutusta myos vaalipiireihin.



Valtion viranomaisten sisdinen aluejako vaikuttaisi ainakin niiden yhteistoimintaan
maakuntien liittojen kanssa ja timédn vuoksi sen tulisi olla mahdollisimman yhteneva
maakuntajakoon.

Lisddko malli synergiaa organisaatioon kuuluvissa toiminnoissa?

Synergia lisdantyisi valtion aluehallintoon jiavissd tehtavissd mallin B tavoin erityisesti
ymparistdministerion maa- ja metsitalousministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan tehtdvissd. Erdiden tehtédvien siirtiminen maakuntien liitoille, vihentiisi
niiden tehtédvien osalta synergiaetuja, joka ovat syntyneet nykymuotoisissa ELY-keskuk-
sissa esimerkiksi elinkeino- sekd ympiristo- ja liikennejarjestelmasuunnittelun tehtavissa.
Useissa jo nyt vihiisilld voimavaroilla hoidettavissa tehtavissd tehtavikokonaisuuksien
jakaminen pienipiirteisesti valtion ja kuntatoimijan kesken voi vaarantaa koko toimin-
nan.



9.2.5

vertailu eri mallien valilla

Arviointikohta

Malli A

resurssien joustavaan
kohdentamiseen paranevat jonkin
verran kahden virastotyypin

Malli B

resurssien joustavaan

kohdentamiseen lisaantyvat erittéin
laajan tehtavakentén yhteen

Malli €

resurssien joustavaan
ja tehokkaaseen kohdentamiseen
paranisivat merkittavasti. Erityisen

Yhteenveto ja vaikutusten viranomaisten toimintaan, johtamiseen ja ohjaukseen

Mahdollisuudet resurssien joustavaan
ja tehokkaaseen kohdentamiseen
paranisivat mallin C tavoin
merkittavasti valtakunnallisen
viranomaisen mallissa niissé

ja ja suuri merkitys tallé on maistraattien ja . i
vissa, isivat timan
. malli . . . Myt TE. Jjen tehtaviss3. tehtaviss?, jotka jsisivat timan
Osaamisen puute voi kuitenkin Litttoihin
toiminta nykyistd tehokkaammin? o ) . siirtyvét tehtavat yhdistaisivat
kéytannossa rajoittaa resurssien luekehil N
kohdentamismahdollisuuksia. 2luekehittamisen resursseja.
Maakuntien liittojen kaksoisrooli
edunvalvojana ja viranomaisena
vahvistuisi muutoksen seurauksena.
Valtion virastoon koottavien
toimintojen ja tehtavien suuri maara
u lueid ja jatehtavien [Toiminnan ja resurssien johtaminen jen |

Miten malli vaikuttaa johtamiseen?

virastokokojen suureneminen sekd
tehtavakentan laajeneminen lisaavit
johtamisen vaativuutta. Erityisesti
virasto 2:s5a johtamisen muutos
riippuu virastojen maarasta. Tamé voi
vaikeuttaa johtamista. Ei merkittavia
muutosta verrattuna nykyiseen
johtamisjérjestelmaan . Molemmissa
virastotyypeiss olisi kuitenkin
paatoimiset johtajat.

Edistdékd malli tehtévien hoitoa
poikkihallinnollisesti ja monialaista

Erityisesti viraston 1 perustaminen
lisaisi tehtavien hoitoa i

erittdin suuri médra ja moninaisuus
voivat heikentaa mahdollisuuksia

olisi tissa vaihtoehdossa selkedd,
mutta johtaisi ilman

johtaa ja hallita vi
ja resursseja tuloksellisesti ja
tehokkaasti.

Laaja tehtavien kokoaminen liséisi
i viraston

Virasto 2:n osalta ei huomattavaa

ja mahdollisuuksia hoitaa tehtavia

kehittamista helposti
hallinnonalakohtaiseen optimointiin.
Lisiksi alueellinen lsnzolo tulee
varmistaa myos johtamisrakenteessa.
| Johtamisrakenteesta vois syntya hyvin
moniportainen ja monimutkainen

ja moninaisuus voivat heikentaa
mahdollisuuksia johtaa ja hallita
virastokokonaisuutta ja resursseja
tuloksellisesti ja tehokkaasti.
Tehtavien siirto edellyttda liittojen
johtamisen kehittdmistd.

Erityisesti viraston 1 perustaminen
lissisi tehtavien hoitoa monialaisesti.

Vaihtoehto edistéisi
poikkihallinnollisuutta ja tehtavien
hoitoa monialaisesti laaajemmin kuin
vaihtoehdot A ja C, mutta
suppeammin kuin vaihtoehto B.

virastorakennetta? lisdysta nykyiseen. poikkihallinnollisesti.
[Aluehallinnon lasnaolo alueilla
voitaisiin sailyttad nykyisen tasoisena.
Aluehallinnon lisnaolo voitaisiin Aluehallinnon Iasnaolo voitaisi Aluehallinnon lasnaolo voitaisiin sailyttaa nykyisen
; ] ) ) } Maakuntien liittojen merkitys
istaske malli N o N sailyttaa nykyisen tasoisena. sailyttda nykyisen tasoisena. sailyttia nykyisen tasoisena. ;
malli ja s Koskisi Yoskisi i alvellla orostuisi.

paitoksentekoa silloin, kun se on tarpeen?

nykyists laajempia alueita.

Vaikuttaako malli tulosohjaukseen

Ohjausjarjestelma kevenisi ja
ohjattavien tahojen mara vahenisi.

lagjoja alueita, jotka voisivat ELY-
keskusten nykyisissa toiminnoissa olla
liiankin laajat.

Ohjausjarjestelmé kevenisi ja eréiden
ministerisden (MMM ja YM) osalta
myss selkiytyisi. Ohjattavien
virastojen maéra vahenisi

|AVien toimialueet laajenisivat
nykyisestaan, taydellista
yhteensopivuttaa muihin jakoiin ei

Valtion aluehallinnon toimialueet
olisivat yht tassa mallissa, mutta eri
toiminnoille syntyisi erilaisia sissisid

toimiville toimintayksikdille silloin,
kun sen on tarpeen.

Ohjausjarjestelmé kevenisi ja
ohjattavien virastojen médré vhenisi
erittin merkittavisti. Risking mallissa
on, ettd ohjausportaita viraston
sisainen ohjaus huomioon ottaen
syntyisi lisés. Merkittava vaikutus
keskusvirastojen rooli

Aluejakojen merkitys vahenee
merkittavisti hallinnon
jérjestamisessa. Syntyy virastojen

ia muiden ja Yhdeksan ja kolmen ELY-aluejakoja. ELY-keskusten nykyiseen  [sissisia aluejakoja

tahojen toimintaan keskuksen mallissa isi erovaisuuksia |organisaatioon aluejako merkitsisi
valtion aluehallinnon toimijoiden [ muutoksia.
alujakoihin.
Synergia lissantyisi tehtavien Synergia lisaantyisi sisallollisesti Synergia lisaantyisi tehtavien

perustuen. erityisesti ja perustuen.

synergia sailyisi nykyisens. maa- ja metsitalousministerion synergia paranisi, mikli

- i — i hallinnonalan tehtavissa. keskushallinnon virastoilta

Lisiaks malli synergiaa organisaatioon kuuluvissa siirrettaisiin tehtavia muodostettaviin

toiminnoissa?

uusiin monialaisiin virastoihin.

Ohjausjarjestelmé kevenisi eraiden

tehtaviss, ja
ymparistdlainsdadannon mukaisten
lupa- ja valvontatehtévien (MMM ja
YM) osalta myds selkiytyisi.
Valtakunnallisessa mallissa riskina on,
etta ohjausportaita syntyisi lisaa.
Valtakunnallisella mallilla on
merkittava vaikutus keskusvirastojen
rooliin. Valtionhallinnon
tulosohjauksen piirist siirtyisi
tehtdvia kunnalliselle aluehallinnolle,
miks voisi monimutkaistaa ohjausta.

Maakuntien lukumaara vahenee
merkittavasti nykyisesta. Valtion ja
maakuntien liittojen yhteistyd
edellyttéi uusia muotoja.

Synergia lisaantyisi vastaavasti kuin
vaihtoehdossa B lukuun ottamatta
ien liitoille siirrettavia

tehtavia. Valtakunnallisen
viranomaisen mallissa synergia
lisantyisi myds silts osin kuin
keskushallinnon virastojen tehtavia
voitaisiin siirtaa muodostettavaan
uuteen virastoon.

D-mallin alustava arviointi on voitu toistaiseksi tehda lahinna valtionhallinnolle jaavien tehtavien nako
kulmasta.

= merkittévé positiivinen vaikutus

elked posiviitinen vaikutus

jonkinasteinen positiivinen vaikutus

i muutosta nykytilaan

= jonkinasteinen negatiivinen vaikutus

= selked negatiivinen vaikutus

= merkittava negatiivinen vaikutus




9.3 Henkilostovaikutukset

Uuden aluehallinnon muodostamisessa noudatettaisiin hyvaa henkilostopolitiikkaa val-
tion yhteistoimintalain ja -sopimuksen mukaisesti sekd yleisid periaatteita valtion henki-
16st6n asemasta organisaation muutostilanteissa.

Henkiloston nakokulmasta laajemmat ja kooltaan suuremmat virastokokonaisuudet
mahdollistavat paremmin uralla etenemisen seka asiantuntijuuden kehittamisen ja syven-
tdmisen. Asiantuntemuksen syventamisen kdantopuolena on tehtavikuvien mahdollinen
kaventuminen tai syventyminen niin paljon nykytilanteeseen nihden, etti tyon motivaa-
tio ja mielekkyys voivat kérsid. Pienemmissa virastoissa henkil6ston tehtavankuvat voivat
olla laaja-alaisempia ja monipuolisempia.

Tehtdvien vaatima osaaminen pystytidan paremmin turvaamaan suuremmissa virasto-
kokonaisuuksissa resurssien vihentyessa. Myds tydmaérien tasaaminen virastojen vililld on
laajemmissa virastokokonaisuuksissa helpompaa, miké voi muun muassa parantaa henki-
16ston jaksamista. Taman onnistuminen vaatii kuitenkin ohjaavilta ministeri6ilta selkeda
resurssimittaristoa ja seurantaa. Suuremmissa virastokokonaisuuksissa on lisaksi mahdol-
lista paremmin turvata tydpaikkojen sdilyminen tehtévien lakatessa tai siirtyessé toiseen
organisaatioon. Henkiloston siirtyminen uusiin virastoihin toteutettaisiin valtion virka-
mieslain (750/1994) valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjestelyd koskevien sddnnos-
ten mukaisesti. Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyn yhteydessa virat ja niihin
nimitetyt virkamiehet siirtyvit samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavat
siirtyvit. Madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston palveluk-
seen médraaikaisen virkasuhteensa keston ajaksi. Virka voidaan siirtad ilman virkamiehen
suostumusta, jos virka siirretdan virkamiehen tyossikiyntialueella tai tyossakéyntialueelle.

Mikali nykyisten virastojen toimialuerajat muuttuvat uudistuksen yhteydessa merkit-
tavisti, voi se aiheuttaa henkildston siirtymistarvetta tyoskentelemadn tyossakayntialueen
ulkopuolelle. Henkildston siirtymistarpeeseen vaikuttaa my6s virastojen toimipaikkara-
kenne. Toimipaikkojen vahentdminen voi edellyttdd siirtymista tydskentelemddn toiselle
paikkakunnalle. Toimipaikkamuutosten vaikutuksia voidaan kuitenkin osittain lieventda
joustavilla tyon tekemisen tavoilla, kuten etéty6lla. Toimipaikkojen viheneminen voi lisété
my0ds matkustuspédivia niissa tehtévissa, joissa tyo vaatii paikallistuntemusta ja kohdekéiyn-
tejd Virastokokonaisuuksiin kuuluvien viranomaisten (pl. maistraatit) hallinnollisia teh-
tavid kootaan vuoden 2015 aikana. Aluehallintovirastojen hallinnolliset tehtévét kootaan
1.3.2015 lukien Eteld-Suomen aluehallintoviraston alaisuudessa hoidettavaksi siten, ettd
perustetaan uusi aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut -vastuualue. Vas-
taavasti ELY-keskusten ja TE-toimistojen hallinnolliset tehtévat on koottu 1.1.2015 lukien
hoidettavaksi ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Mikali
maistraatit yhdistettdisiin laajempaan virastokokonaisuuteen, myds niiden hallinnolliset
tehtédvit koottaisiin ja talléin arvioitu lisdsaésto hallintotehtévisté olisi noin 15 htv:ta vuo-
teen 2018 mennessa.



Vaikutukset virastojen henkilomdidriin

Mallin A henkilostomdcdrd

Mallissa A virastojen 1 yhteenlaskettu henkildstomaard on n. 1 975 htv:té ja viraston 2
yhteenlaskettu henkilostomaara on 5 870 htv:ta (vuoden 2013 htv-tiedot). Virastojen 1 hen-
kilostoméara vahenee kehyskaudella 255 htv:ta, miké tarkoittaa ettd vuonna 2018 virasto-
jen 1 yhteenlaskettu henkilostomaéara olisi 1 720 htv:td. Virastojen 2 yhteenlaskettu henki-
16stoméadrd vihenee puolestaan kehyskaudella noin 1 000 htv:1l4. Néin ollen vuonna 2018
virastojen 2 yhteenlaskettu henkil6stomaéara olisi noin 4 870 htv:ta.

Mallin B henkilostomdcdird

Mallissa B virastojen yhteenlaskettu henkil6stoméard on n. 7 845 (vuoden 2013 htv-tie-
dot). Virastojen henkilostomairi vihenee kehyskaudella 1 255 htv:114, mika tarkoittaa etté
vuonna 2018 virastojen 1 yhteenlaskettu henkilostomaara olisi n. 6 590 htv:ta.

Mallin C henkilostomddrd

Mallissa C Viraston 1 henkilstomaira on n. 1 975 htv:td ja viraston 2 henkilostomaara
on 5 870 htv:td (vuoden 2013 htv-tiedot). Viraston 1 henkilostomaédra vihenee kehyskau-
della 255 htv:td, mika tarkoittaa ettd vuonna 2018 viraston 1 henkilostomaéra olisi 1 720
htv:td. Viraston 2 henkilostomaard vahenee puolestaan kehyskaudella noin 1 000 htv:114.
Néin ollen vuonna 2018 viraston 2 henkil6stomaéra olisi noin 4 870 htv:ta.

Mallin D henkilostomddrd

Mallissa D perustettavan valtion aluehallinnon viraston henkilostémééré on n. 6 900
htv:té.

Vaikutukset hallintohenkiloston mddrddn

Toisaalta aluehallintovirastojen ja toisaalta ELY-keskusten ja TE-toimistojen hallinnolli-
sia tehtdvid kootaan jo vuoden 2015 aikana edelld kuvatulla tavalla. Malleissa A ja C vai-
kutukset hallintohenkil6ston méaradn ovat verrannolliset keskenddn. Niissd vuoden 2015
tilanteeseen verrattuna ainoastaan maistraattien hallinnolliset tehtavat koottaisiin aiem-
min koottujen hallinnollisten tehtdvien yhteyteen. Malleissa B ja D hallintotehtivit pys-
tyttdisiin hoitamaan malleja A ja C pienemmalla henkilostomairalla perustuen koon eko-
nomiaan ja paillekkiisten tehtdvien poistumiseen. Suuremmassa kokonaisuudessa myos
toimintaa ja prosesseja on mahdollista kehittda edelleen.

Hallinnollisiin tehtédviin kdytettdvan htv-maédran tavoitteellinen tila kaikissa malleissa
tulisi olla, ettd hallintohenkiloston maéra olisi alle 10 % koko virastokokonaisuuden hen-
kilostomaarasta.



Henkiloston kehittymismahdollisuudet

Henkil6ston nikokulmasta laajempi ja kooltaan suurempi virastokokonaisuus mahdol-
listaa paremmin uralla etenemisen ja tehtdvikuvien monipuolistumisen seki asiantunti-
juuden kehittimisen ja tyon tasaamisen. Tétd tukee mahdollisuus resurssien joustavaan
kayttoon. Resursseja voidaan mallissa B ja mallin D alueellisessa organisointivaihtoeh-
dossa kohdentaa huomattavasti mallia A ja C laajemmin niihin substanssitehtaviin, joissa
tarve on kriittisin. Tdma tarkoittaisi muutoksia henkil6stén toimenkuviin ja lisdisi osaa-
misvaatimuksia. Henkiloston osaamisen kehittimisestd tulisi huolehtia uusissa virasto-
kokonaisuuksissa.

Malli C mahdollistaa mallia A paremmin henkildstdresurssien joustavan kayton ja tyon
tasaamisen valtakunnallisesti seka sijaisuusjdrjestelyt. Mallin D valtakunnallinen organi-
sointivaihtoehto on maakuntien liitoille siirrettavia tehtdvid lukuun ottamatta verrannolli-
nen mallin C kanssa henkiléstéresurssien joustavan kdyton ja tyon valtakunnallisen tasaa-
misen seka sijaisuusjérjestelyjen suhteen. Mallin D alueellinen organisointivaihtoehto on
puolestaan verrannollinen mallin B kanssa.

Isommat virastokokonaisuudet tarjoavat paremmat mahdollisuudet turvata tyopaik-
kojen sdilyminen tehtdvien lakatessa tai siirtyessd toiseen organisaatioon seka hyodyntaa
henkil9ston vihentdmistarvetilanteissa luonnollista poistumaa. T4ltd osin malli C ja mal-
lin D valtakunnallinen organisointivaihtoehto tarjoavat paremmat mahdollisuudet kuin
mallit A ja B sekd malli B mallia A paremmat mahdollisuudet.

Henkiloston on malleissa B ja tatd suppeammin mallissa D mahdollista parhaiten laa-
jentaa omaa substanssiosaamistaan uusille toimialueille.

Mallissa C ja mallin D valtakunnallisessa organisointivaihtoehdossa voidaan kayttia
osaamista nykytilannetta paremmin valtakunnallisesti hyddyksi ja varmistaa osaamisen
sdilyminen tehtdvien hoitoon.

Malleissa B ja D kddntopuolena on henkiloston ja henkilstdjohtamisen nikékulmasta
se, ettd virastokokonaisuus muodostuu tehtdvakentéltdan hyvin laajaksi. Organisaatiossa
tyoskentelisi hyvin erilaisia tehtdvid tekevia henkil6ita ja laajassa organisaatiossa henki-
16st6 ei endd tunne toisiaan. Myds viraston johto on etdalld henkilostostd, eikd tunne koko
henkilgsto4 ja substanssia.

Yhtendisen toimintakulttuurin luominen on haastavaa organisaatioiden yhdistyessa.
Téstd nakokulmasta mallit B ja D, joissa yhdistyisi neljd nykyista viranomaista, ovat haas-
tavimmat. Valtakunnallisissa organisaatiomalleissa valtakunnallisesti yhtendisen toimin-
takulttuurin luominen on haastavaa, koska henkil6sto sijaitsee fyysisesti kaukana toisis-
taan. Mallin D valtakunnallinen organisointivaihtoehto olisi néin ollen yhteniisen orga-
nisaatiokulttuurin nakékulmasta kaikkein vaikein.

Toimipaikka- ja tyéssikidyntialueen muutokset

Mikaili nykyisten viranomaisten toimialuerajat muuttuvat merkittavasti, voi se merkitd
henkildston siirtymistarvetta tyoskentelemaan toiselle tyossakayntialueelle. Henkildston
siirtymistarpeeseen vaikuttavat keskeisesti myos toimipisteverkon supistaminen ja tyos-
kentelypaikkojen méarin karsiminen.



Mallissa C ja mallin D valtakunnallisessa organisointivaihtoehdossa syntyy hyvin
monipaikkaisia virastoja. Laht6kohtaisesti henkilosto tyoskentelisi alueellisesti hajaute-
tusti sijoitettuna virastojen eri toimipaikkoihin.

Mikali toimipaikkoja ja tyoskentelypaikkoja vihennetddn, se aiheuttaa henkildston siir-
tymistd paikkakunnalta toiselle, mahdollisesti myds toiselle tyossakayntialueelle. Toimi-
paikkamuutosten vaikutuksia voidaan kuitenkin osittain lieventaa joustavilla tyon tekemi-
sen tavoilla, kuten etéty6lla. Toimipaikkojen viheneminen voi lisdtd myos matkustuspéivia
niissd tehtdvissd, joissa tyo vaatii paikallistuntemusta ja kohdekaynteja.

Mallissa D maakuntien liittoihin siirtyvi henkilosto

Mallissa D maakuntien liittoihin siirtyvin henkiloston osalta kyseessé voisi olla liikkeen-
luovutus. Télloin henkiloston palvelussuhteista johtuvat tyonantajan oikeudet ja velvolli-
suudet sekd niihin liittyvét palvelusuhde-etuudet siirtyvat liitoille siten kuin siitd on vir-
kamies- ja tyosopimuslaeissa sdaddetty. Liikkeenluovutussdadnnoksiin sisdltyy myds sopi-
muskauden kestoon rajoitettu virka- ja tyoehtosopimusseuraanto, joka koskee kaikkia
luovutettavassa virastossa noudatettavia tillaisia sopimuksia.

9.3.1  Vaikutukset palkkausjarjestelmiin

Aluehallintovirastoilla, ELY-keskuksilla, maistraateilla ja TE-toimistoilla on erilaiset
palkkausjdrjestelmdt. Maistraateilla ja TE-toimistoilla on ns. ensimmadisen sukupolven
jarjestelmat ja sopimukset, kun taas aluehallintovirastoilla ja ELY-keskuksilla on ns. toi-
sen sukupolven jarjestelmat. Palkkausjarjestelmien sukupolvierot tarkoittavat erityisesti
palkan turvaamiseen liittyvid eroja sopimuksissa. Ensimmaéisen sukupolven sopimuk-
sissa on vanha palkka turvattu takuupalkkaoikeudella, jota alemmaksi palkka ei laske
edes tehtdvien vaativuuden alentuessa. Uusissa sopimuksissa on médritelty vanhan palkan
turvaaminen muutostilanteissa. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten palkkausjarjes-
telmat perustuvat samaan Palkkavaaka-palkkausjirjestelmédn, mutta soveltamiskaytin-
not ja palkkataulukot eroavat. Maistraattien ja TE-toimistojen palkkausjdrjestelmat ovat
itsendisid jarjestelmid eikd niilld ole yhtymakohtia muihin hankkeen piirissa oleviin jér-
jestelmiin.

Virastojen palkkatasossa on merkittdvid eroja. Virastojen tehtavarakenne on erilainen,
ja se voi osaltaan selittdd eroja. Virastojen keskindinen suhde ei ole ajan saatossa juurikaan
muuttunut, koska erilaisia palkkatasojen suuruuksiin vaikuttaneita muutoksia on toteu-
tettu samansuuntaisesti kaikissa virastoissa. Tdllaisia muutoksia ovat erityisesti palkkaus-
jarjestelmien kdyttoonotot ja niiden toteuttamiseen myonnetyt lisimédararahat. Virasto-
kokonaisuudet ovat kooltaan ja palkkasummiltaan erilaiset. T4lld on merkitystd tarkas-
teltaessa palkkatasojen harmonisoinnin kustannusvaikutuksia kokonaisuuden kannalta.

Palkkausjarjestelmavaikutuksiin vaikuttaa se, miten uudet virastokokonaisuudet perus-
tetaan, eli perustetaanko kokonaan uusia virastoja vai liitetdanko olemassa olevia toisiinsa.



Vaihtoehtoiset tavat ovat:

a) liittad yhdistettavat virastot yhteen olemassa olevaan virastoon
b) yhdistdd virastot lakkauttamalla vanhat ja perustamalla yksi uusi tai useampi
virasto.

Vaihtoehdossa a) “perusvirastoksi” voisi maardyty4 se virasto, jonka osuus uuden viras-
ton henkilostolukumairastd olisi suurin. T4lloin perusviraston palkkausjirjestelma koskisi
automaattisesti yhdistettavié virastoja. Mikéli yhdistettdvan viraston palkkataso olisi tata
perusviraston tasoa matalampi, aiheutuisi tistd kustannusvaikutusta.

Vaihtoehdossa b) tulisi perustettavaksi uusi virasto, johon olemassa olevien virastojen
toiminnat siirrettdisiin. T4lle uudelle virastolle tulisi rakentaa uusi palkkausjéarjestelma ja
sopia siitéd virkaehtosopimuksella. Uusi palkkausjéirjestelma voisi perustua johonkin aikai-
semmin voimassa olleeseen jarjestelmdan. Kokonaan uuden sopimuksen merkitys olisi
kuitenkin siing, ettd tdlla tavalla voidaan paremmin vaikuttaa uuden viraston palkkata-
son madrittelyyn. Kaikkiin esitettyihin vaihtoehtoihin sovelletaan palkkaturvasaantojd
(Valtion keskustason virka- ja tydehtosopimus, allekirjoituspoytakirja, liite, jaksot 2 ja 3),
jolloin missdén tilanteessa ei synny sddstojd valittomasti.

Tdhénastisen sopimuskdytinnén mukaisesti uusien fuusio-VPJ-sopimusten lisdkus-
tannukset on katettu virastokohtaisilla erilld. Té4std on seurannut, ettd korotukset on jou-
duttu porrastamaan ajallisesti siirtymékausimenettelya kayttéen. Siirtymékaudet ovat voi-
neet muodostua pitkiksi, varsinkin nykyisten maltillisten sopimuskorotusten aikana, kun
virastoerat ovat olleet pienid.

Molemmissa edelld esitetyissd eli A- ja B-malleissa virastokokonaisuutta perustettaessa
on selvitettdva tarkasti sekd kustannukset ja niiden kattaminen ettd vaikutukset palkka-
ukseen ja palkkapolitiikan kannalta.

Tulevaisuudessa palkansaajien yhdenvertainen kohtelu voi nousta ongelmaksi fuusio-
vpj-aloilla, joten asia vaatii huomiota. Kysymys on siité, ettd kun eri luovuttavista virastoista
siirtyneet henkil6t voivat aloittaa siirtymékauden etenemisen erilaisilta palkkatasoilta ja
kun osalle henkilostod maksetaan turvattua vanhaa palkkaa, syntyy siirtymékauden aikana
tilanteita, joissa samoista tai samanarvoisista tdistd maksetaan eri palkkaa.

Valtion keskustason sopimukset koskevat yleensé seki entisid ettd uusia virastoja ilman
eri toimenpiteitd. Organisaatiomuutoksissa voi kuitenkin esiintyd muitakin palvelussuh-
teen ehtoja kuin palkkausta koskevia asioita. Myds niiden jarjestimiskysymyksid on tdssé
yhteydessa tarkasteltava. Laadultaan ne voivat olla mm. tydaikakysymyksia ja esimerkiksi
tyonteko-olosuhteisiin liittyvid hyvin paikallisiakin korvausasioita. Tdssd yhteydessa on
myds syytd nostaa esiin yleiselld tasolla virkamiesten siirtamisté ja kdyttoa koskevat nykyi-
set ja tulevat sddnnokset.



9.3.2

Arviointikohta

Palkkausjarjestelméan taloudelliset
vaikutukset

Malli A

Syntyy tarve harmonisoida
kummassakin virastotyypissa kaksi:

Malli B

Syntyy tarve harmonisoida
toisiinsa nelja

Yhteenveto ja henkilostovaikutusten vertailu eri mallien valilla

Malli C

Syntyy tarve harmonisoida
kummassakin virastotyypissa kaksi

tai rakentaa

tai rakentaa

y a kaksi uutta jarj

yksi uusi jarj

Henkil6stén kehittymismahdollisuudet

Mahdollistaa nykytilannetta
paremmin uralla etenemisen ja
tehtavikuvien monipuolistumisen
sekd asiantuntijuuden

Mahdollistaa mallia A paremmin
tehtdvikuvien monipuolistumisen
ja asiantuntijuuden kehittdmisen
sekd uralla etenemisen seka

kehittamisen ja tyd
Mahdollista turvata paremmin

ty en sii

muutostilanteissa.

tyopai ! sail
muutostilanteissa.

Tyontasaamisen osalta
verrannollinen mallin A kanssa.
Yhtendisen virastokulttuurin
luominen erittdin haastavaa.

y 4 kaksi uutta jarj

Mahdollistaa malleja Aja B
paremmin henkildstéresurssien
joustavan kayton, tyon

sijaisuusjarjestelyt sekd
tydpaikkojen séilymisen
turvaamisen tehtavien lakatessa
tai siirtyessd toiseen
organisaatioon. Valtakunnallinen
malli luo parhaimmat edellytykset
l0saamisen varmistamiseen.
Verrannollinen mallin A kanssa
tehtdvdkuvien monipuolistumisen
ja asiantuntijuuden kehittdmisen
suhteen. Valtakunnallisesti
yhtendisen toimintakulttuurin
luominen haastavaa.

Syntyy tarve harmonisoida
toisiinsa nelja
palkkausjérjestelmaa tai rakentaa
yksi uusi jarjestelma. Maakunnan
liittoihin siirtyvdn henkiloston
osalta kysymyksessd voisi olla
liikkeenluovutus.

Valtakunnallinen
organisointivaihtoehto on
maakunnan liitoille siirrettavia
tehtévid lukuun ottamatta lahes
verrannollinen mallin C kanssa.
Mallin D valtakunnallinen
organisointivaihtoehto olisi
yhtendisen organisaatiokulttuurin
nakokulmasta kaikkein vaikein.

1 organisointi

on verrannollinen mallin B kanssa.

Toimipaikka- ja
tyossadkayntialuemuutokset

Mikali nykyisten viranomaisten
toimialuerajat muuttuvat
merkittavisti, voi se merkitd

henkildstén siirtymistarvetta
tyoskentelemaan toiselle
tyossakayntialueelle. My6s toimi-
ja tyoskentelypaikkojen
vahentdminen edellyttaa
siirtymistd tyéskentelemaan
toiselle paikkakunnalle.
Vaikutuksia voidaan osittain
lievent&a joustavilla tyon
tekemisen tavoilla, kuten
etatyolld.

Verrannollinen mallin A kanssa.

Syntyy hyvin monipaikkainen
organisaatio. Muutoin
verrannollinen mallien A ja B
kanssa.

Valtakunnallinen
organisointivaihtoehto on
verrallinnollinen mallin C kanssa ja
alueellinen organisointivaihtoehto
mallien A ja B kanssa.

*  D-mallin alustava arviointi on voitu toistaiseksi tehda Iahinna valtionhallinnolle jadvien tehtavien nako-

kulmasta.

= merkittdva posi

inen vaikutus

= selked posiviitinen vaikutus

= jonkinasteinen positiivinen vaikutus

= ei muutosta nykytilaan

= jonkinasteinen negatiivinen vaikutus

= selkea negatiivinen vaikutus

= merkittdva negatiivinen vaikutus




9.4 Vaikutukset alueiden kehittamiseen

Aluehallinnon uudistamisessa on tarkeés, etté asiakkaille ja sidosryhmille tarkeat palvelut
tarjotaan koko maassa, olipa aluehallinnon rakenne ja aluejako mika tahansa. Palvelujen
saatavuus turvataan parhaiten uudistamalla toimintatapoja ja -prosesseja seka kehitta-
mélla monikanavaista tuotantomallia (sahkoinen, puhelin ja kayntiasiointi).

Niukkenevien resurssien tilanteessa tuottavuuden liséaminen onnistuu kun asiantun-
tijaresursseja kédytetddn joustavasti, hallintotehtéivit hoidetaan optimaalisesti ja toiminta-
tavoista kehitetddn kustannustehokkaita. Avainasioita ovat ketteryys, uusien ratkaisujen
etsiminen ja kokeilu sekd vanhasta luopuminen ja toimintaympéristén tuntemus ja lisdar-
voa tuottava kumppanuus.

Valtion aluehallinnon verkon ja/tai alueellisten toimintayksikoiden kattavuus ja toimi-
valta vaikuttavat sithen, millaiset edellytykset ovat aluekehittdmistehtavien hoitamiselle ja
alueelliselle kumppanuudelle. Aluehallinnon tehtévéna on alueellisten vahvuuksien varaan
rakentuvan kestavin kasvun tukeminen eri puolilla maata.

Liian harva valtion aluehallinnon viranomaisen alueverkko ei tue aluekehittimisteh-
tavien hoitamista (mm. alueiden vahvuuksien ja erikoistumisen tukemista). Vaarana on,
ettd kunnat ja maakuntien liitot eivat 16yda valtion aluehallinnosta luontevaa kehittdmis-
kumppania. Harvan virastoverkoston mallissa maakunnat ja suuret kaupungit todenna-
koisesti ohittaisivat alueviraston ja asioisivat suoraan keskushallintoon.

Laajat toimialueet ja harva toimipisteiden verkko ei myoskddn tue alueellisten erityis-
piirteiden huomioimista kansallisen tason strategisessa suunnittelussa ja paatoksenteossa.
Valtakunnallisten politiikkasektoreiden tavoitteiden yhteensovittaminen tapahtuu kéaytan-
nossi alueella soveltaen niitd alueellisiin tarpeisiin. Alueellisen erilaisuuden ja kehittdmis-
tarpeiden huomioiminen toimialueiltaan laajojen virastojen toiminnassa olisi vaikeaa. Toi-
saalta laajat toimialueet voivat yhdenmukaistaa toimintaa ja lisdta vertailtavuutta.

Valtakunnallisessa tai harvan aluerakenteen verkossa on riski, ettéd valtion aluehallinto
irtautuu alueellisesta identiteetista ja aluekehityksestd. Toisaalta laajempien alueiden yhtei-
set intressit on helpompi tunnistaa valtakunnallisessa ja harvemman verkon rakenteessa.

Jos aluevirastoja ja niiden toimipaikkoja on vahan, vaikeutuu alueellisen ja paikalli-
sen tuntemuksen yllapito ja yhteistyd. Suppeampi toimintayksikoiden verkko edellyttaa
asiantuntijoiden litkkumista laajemmalla alueella, jotta aluekehittimistehtédvien kannalta
riittdvad ja vaikuttavaa vuorovaikutusta voidaan saavuttaa. Toisaalta jos itseniisid viras-
toja on vihemmin ja niiden toimialueet laajempia, resurssit ovat joustavammin kaytossa
koko maassa.

9.4.1 Yleista mallien vertailusta alueiden kehittamisen nakokulmasta

Siihen, loytavatko kunnat ja maakuntien liitot valtion aluehallinnosta luontevan kehitta-
miskumppanin vaikuttaa eri malleissa virastojen ja ennen kaikkea niiden aluekehittdmis-
asioissa toimivaltaisten toimipisteiden lukumaira.

Yhteistyohon alueellisten ja paikallisten kumppaneiden kanssa vaikuttaa se, miten tihed
tai harva toimi-paikkaverkosto virastoilla olisi. Jos muodostetaan suuria toimialueita, tar-



vitaan kuitenkin alueellisia toimipaikkoja, jos yhteistyon taso halutaan sédilyttaa ldhella
nykytasoa. Suppeampi toimipaikkaverkko edellyttdd asiantuntijoiden liikkumista laajalla
alueella, jotta aluekehittdmistehtdvien kannalta riittdvaa ja vaikuttavaa vuorovaikutusta
voidaan tehdd. Virastojen yhdistimisestd saavutettava hyoty voi talloin olla ndennédinen,
koska suuruuden hyodyt jaavit saamatta.

Jos toimialue on laaja ja toimipaikkoja vahin, vaikeutuu alueellisen ja paikallisen tun-
temuksen ja yhteistyon yllapito. Pienemmélla alueella viraston asiantuntijoilla on parempi
alue- ja paikallistuntemus. Sill4, kuinka hyvin tunnetaan alue, on esimerkiksi yrityspal-
veluissa tarked merkitys. Toisaalta pienilld toimialueilla asiantuntemus voi olla haavoittu-
vampaa kuin vdhédn laajemmilla alueilla.

94.2 MalliA

Virastojen toimialueiden laajuudella on mallissa A alueellisen ja paikallisen yhteistyon
kannalta merkitysté. Virastojen ja niiden toimipaikkojen lukumaarastd paatettdessa kes-
keistd on varmistaa aluekehittéjaroolin toimivuus.

Jos virastoja 2 olisi kolme, muodostuisivat toimialueet varsin laajoiksi ja heterogeeni-
siksi ja alueet olisivat todennékdisesti liian suuria aluekehittdjaroolin uskottavuuden kan-
nalta. Nykyiset tai lahihistorian toimialuejaot eivit tue titéd aluekehittdimisen ndkokulmasta.
Seurauksena voisi olla, ettd maakuntien ja suurten kaupunkien yhteisty6 valtionhallin-
non kanssa pyrkisi suuntautumaan suoraan keskushallintoon. Lisadksi laajoilla toimialu-
eilla maakuntien keskindiset tavoitteet voivat olla ristiriitaisia ja hankaloittaa yhteistyota.

Jos virastoja 2 olisi neljd, voisi aluejako muodostua nykyisten rakennerahastoasioita
koordinoivien ELY-keskusten (RR-ELY-keskukset) toimialueita vastaaviksi. Se vastaisi
pitkalti myds (pl. Varsinais-Suomi ja Kainuu) edellisen rakennerahasto-ohjelmakauden
maakuntien yhteistoiminnan suuralueita. RR-ELY-keskusten rakennerahastotehtévit ovat
kuitenkin ko. keskuksen toimialueen ulkopuolella luoteeltaan hallinnollisia eroten viras-
ton muista tehtévistd, joten aluejako ei olisi perusteltavissa vain rakennerahastotehtavilla.
Erityisesti maa- ja metsatalousministerién ohjaamassa maaseutuelinkeinojen kehittdmi-
sessd tarkeiden alueellisten strategisten painopisteiden toteuttaminen edellyttds alueiden
erilaisuuden seki alueiden kehittimismahdollisuuksien ja vahvuuksien huomioon otta-
mista, minkd merkittavastd heikentymisestd on tunnistettavissa riski kolmen-neljan ELY-
keskuksen suuraluemallissa.

Jos virastoja 2 olisi yhdeksén, voisivat toimialueet muodostua nykyisten ELY-keskusten
laajimpien toimialueiden mukaisesti. Se vastaisi myos voimassa olevia maakuntien yhteis-
toiminta-alueita ja tukisi jo syntyneitd verkostoja ja toimintamalleja. Yhdeksdn viraston
verkolla paikallistuntemus on saavutettavissa riittavalla tasolla ilman alueellisia toimipis-
teitd. Tehtavien keskittamiset olisi helpompaa jdrjestdd, ja rakenne olisi yksinkertaisempi.

Virastomédrdn pienentdminen saattaa heikentdd tietyn alueen erityistuntemusta ja
asettaa esimerkiksi yritysneuvonnan asiakkaita eriarvoiseen asemaan yrityksen sijainti-
paikasta riippuen.

Nykytilanteeseen verrattuna mallissa otettaisiin elinkeino- ja innovaatiopalveluiden
osalta askel taaksepdin. Nykyinen Pirkanmaan ELY-keskukselle keskitetty valtakunnalli-



nen toimivalta ja kahdeksan alueellista Team Finland -palvelualuetta mahdollistavat jous-
tavamman resurssien kdyton ja tasalaatuisemmat yrityspalvelut. Neljasté esitetystd mal-
lista mallia A voi kuitenkin pitd4 toiseksi parhaana vaihtoehtona. Alueellisen elinkeino- ja
innovaatiopolitiikan niakokulmasta itsendisten ELY-virastojen mdardn tulisi olla ldhem-
péand yhdeksda kuin kolmea (vrt. kahdeksan Team Finland -palvelualuetta). Kéyntiasioin-
nin kokoaminen julkisen hallinnon (AVT ja ELYt) yhteiseen asiakaspalvelupisteisiin ei tuo
samanlaista synergiaa kuin esimerkiksi ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisesti tuot-
tamat palvelut yritysasiakkaille.

943  MalliB

Mallissa B syntyy isoja aluevirastoja, joilla olisi nykyisté olennaisesti laajemmat toimialu-
eet ja tarvittava maard alueellista ldsndoloa vaativia toimintayksiko6itd. Alueellisen lds-
ndolon méiri ja niiden tehtavien madrittely, joissa on alueellista toimivaltaa, ratkaisee
tassikin mallissa, millaiset edellytykset ovat alueelliselle kumppanuudelle. Liian laajat
toiminta-alueet etdadnnyttavat kumppanuutta. Harva alueverkko ei tue aluekehittdmisteh-
tavien hoitamista ja kumppanuuden toteuttamista ja mahdollisuudet alueiden erilaisten
kehittamistarpeiden huomioimiseen heikkenevit.

Myos tamén mallin alle viiden ELY-keskuksen suuraluejako vaarantaa maaseutuelin-
keinojen kehittdmisessé tirkeiden alueellisten strategisten painopisteiden toteuttamisen
edellyttdiman alueiden erilaisuuden seké alueiden kehittamismahdollisuuksien ja vahvuuk-
sien huomioon ottamisen.

Henkilbasiakkaiden hallinto- ja lupapalveluiden yhdistdminen yritysten kehittamis-,
rahoitus- ja neuvontapalveluiden kanssa ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta. Malli tar-
joaa mahdollisuuden hallinto- ja kehittimispalveluiden yhden luukun periaatteelle, mutta
synergiahyotyjd on vaikea 10ytad. Riskind, on ettd yritysten kehittimispalvelut hukkuvat
“mammuttivirastojen” hallintoon.

Ohjauksen tehostaminen ja priorisointi saattaa aiheuttaa tilanteen, jossa kehittdmiselle
suunnatut resurssit (esim. innovaatioympariston kehittiminen) pienenevit voimakkaam-
min suhteessa kisittelytehtaviin. Virastomaidrin pienentdminen saattaa heikentda tietyn
alueen erityistuntemusta ja asettaa esimerkiksi yritysneuvonnan asiakkaita eriarvoiseen
asemaan yrityksen sijaintipaikasta riippuen.

944  MalliC

Myo6s mallissa C alueellisen kumppanuuden onnistuminen aluekehittdmistehtavissa riip-
puu siitd, onko toimintayksikoita alueella ja niiden alueellisesta toimivallasta. Mahdol-
lisuudet alueellisten erityispiirteiden huomioimiseen heikkenevit, mikali alueilla ei ole
toimipistettd. Alueellinen kumppanuus vaatii lilkkumista. Yhteisty6 alueellisten kump-
paneiden kanssa monimutkaistuu suurilla toimialueilla. Liika tehtdvien keskittdmien vie
lilan etddlle varsinkin paikallisista toimijoista. Tiedonkulku, yhteisty6 ja toiden hoito
saattaisi vaikeutua sdhkoisistd apuvilineistd huolimatta. Paikallistuntemusta vaativat



tehtévit pitéisi hoitaa toimipisteissé tai ainakin hyodyntda toimipisteiden asiantuntijoita.
Monet paikalliset tehtavit edellyttavat kayntid paikan paalld.

Yhden valtakunnallisen ELY-viraston malli on esitetyistd neljastd esitetystd mallista
paras ja ldahimpédnd nykyistd vuoden 2015 alusta tehtyd uutta alueellista Team Finland-
mallia, jossa ELY-keskusten yritysten kasvua ja kansainvalistymista tukevien palveluiden
hallinnointi on keskitetty yhteen ELY-keskukseen. Jokaisessa nykyisessd ELY-keskuksessa
pysyy vahintdan yksi TF-asiantuntija osana laajempaa Team Finland palvelualuetta ja kan-
sallista Team Finland-verkostoa. Kdytdnndssd Team Finland —palvelualueet vastaavat mal-
lissa esitettyjd alueellisia toimintayksikoitd.

Yhden ELY-viraston mallin etuna on resurssien kdyton joustavuus alueellisissa palvelu-
pisteissd, tasalaatuiset palvelut ja ohjauksen yksinkertaistuminen. Valtakunnallisella ohja-
uksella palveluja voidaan myds jatkossa tarjota paremmin alueellista kysyntaé vastaavasti.
Keskitetystd innovaatiopalveluiden mallista (Pirkanmaan ELY-keskus ja Team Finland -pal-
velualueet) saadut kokemukset ovat loppuvuodesta hyodynnettévissd. Riskind malli saattaa
olla se, ettd se edesauttaa pitkalle vietyj erikoistumisyksikditd, jolloin alueellinen osaami-
nen esimerkiksi yritysneuvonnan tai alueen innovaatiotoiminnan kehittimisessa heikkenee.

Yhden ELY-viraston malli selkiyttdisi nykyistd v. 2015 toimintamallia, kun yritys- ja
muun kehittdmistoiminnan rahoitus voitaisiin monen erikoistuneen ELY-keskuksen sijaan
keskittad yhden ELY-viraston alaisuuteen (rakennerahastot, kansalliset yritystuet mukaan
lukien MMM sekd Tekes-tehtavit). Alueellista elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa tehtéisiin
ELY-viraston alueellisen toimintayksikon ja maakuntaliiton yhteistyona.

94.5 MalliD

Laheisyysperiaate vahvistuisi mallissa D, kun maakuntien liitoille siirrettdisiin aluekehit-
tdmiseen ja alueen elinvoiman vahvistamiseen liittyvid tehtdvid. Maakuntien maéara kui-
tenkin vahentyisi nykyisesté (18), mutta olisi mahdollisesti suunnilleen yhté paljon kuin
mallissa A ELY-tehtévid hoitavia virastoja (enintddn 9). Useat mallissa D liitoille siirret-
tavit tehtdvit olisivat sellaisia, jossa vaikuttavuus syntyy kuitenkin hyvin toimivan ver-
kostotyon avulla. Maakuntien liitoilla nykyisinkin oleva yhteisty6velvoite valtion alue-
hallintoviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa olisi oltava edelleen vahva. Maa-
kuntien liitolle tulisi kokonaan uusi rooli mm. yrityspalvelujen tuottajana. Sen hoitami-
sessa yhteistyé TE-palveluihin liittyvissa tehtdvissd valtion aluehallintovirastoon tulisi
olla laheista. Maakuntaohjelmien toteutuksessa ja suunnittelutydssd sekd ennakoinnissa
nykyinen péallekkaisyys ELY-keskuksen ja maakuntien liiton valilld poistuisi ja alueke-
hittdmiseen liittyvd suunnittelu- ja strategiatyo keskittyisi.

Malli heikentiisi kansallisen elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toteutusta ja johtaisi alu-
eellisen kilpailun lisddntymiseen sekd alueelliseen osaoptimointiin kehittamishankkeissa.
Kuntayhtyméapohjainen malli merKkitsisi valtion ohjausmahdollisuuksien vihenemisté. Malli
irrottaisi keskeisimmat kehittdmispalvelut valtion aluehallinnosta.

Mallissa D elinkeinopolitiikka ja tyévoimapolitiikka eriytyisivdt kahteen eri viran-
omaiseen. Osa TE-palveluja rahoitetaan merkittavasti ESR-osarahoitteisena toimintana.



Uudistus tarkoittaisi lainsddddnnon ja rakennerahasto-ohjelman muuttamista monelta
osin. Tdma veisi aikaa ja vaatisi komission hyvaksynnén. Ratkaisu avaisi monet asiat, jotka
on juuri dskettdin saatu padtettyd kolmen vuoden valmistelun jalkeen. Juuri toteutettu
rakennerahastohallinnon tehostaminen vaarantuisi, ellei padstiisi ns. neljan liiton malliin
tai muuhun keskitettyyn toimintaan. Muutos olisi iso ja veisi aikaa, riskind on ohjelman
tehokkaan toteutuksen hidastuminen ja EU-rahoituksen menettdminen

Muutos hidastaisi rakennerahasto-ohjelman toteuttamista ja heikentéisi asiakkaiden

palvelua tiltd osin.

9.4.6

Arviointikohta

Kunnille ja maakunnan liitoille
tulee 16ytya valtiolta
kehittamiskumppani ja vastinpari
(toimipisteiden maara)

Malli A

Mahdollisuudet toimivaan
kumppanuuteen hyvét, etenkin
ELY 9:ss3, alueverkko
yhtenevdinen maakuntien
yhteistoiminta-alueiden kanssa,
ELY 4 ja ELY 3 toimialueet laajoja
ja heterogeenisia, toimivaltaisten
alueellisten toimipisteiden maara
ratkaisee.

Malli B

Alueverkko on toden nékdisesti

1 toimipi maard

suppeampi kuin mallissa A tai D.
Niiden tehtdvien madrittely, joissa
on alueelista toimivaltaa on
ratkaiseva.

ja ennen kaikkea toimivalta
ratkaisee kumppanuuden
toimivuuden.

Yhteenveto ja vaikutusten alueiden kehittamiseen vertailu eri mallien valilla

Maakuntia mallissa yhté paljon
kuin mallissa A virastoja. Kunta-
maakunta-yhteisty6 vahvistuu.
Maakuntien liittojen ja
aluehallintoviranomaisen
yhteistyota edellyttdvien
tehtdvien maara supistuu,
uudenlainen kumppanuus

Edistaako vaihtoehto alueellisten
erityispiirteiden ja vahvuuksien
huomioimista?

Mahdollisuudet alueelisten
erityispiirteiden huomioimiseen
on hyvat, ainakin ELY9 -jaossa.
Alue- ja paikallistuntemus
sailytettavissa.

Isossa virastokokonaisuudessa
alueellisten erityispiirteiden

Alueellisten erityispiirteiden
huomioiminen voi olla téssa

huomioiminen kuin

muissa malleissa.

t , jos
toimintayksikéille ei ole riittévasti
alueellista toimivaltaa.

Edistdisi parhaiten alueellisten
'vahvuuksien huomioimista, mutta
kansallisten
kehittamistavoitteiden toteutus
voisi heikentya ja alueiden vilinen
kilpailu lisdantya.

*  D-mallin alustava arviointi on voitu toistaiseksi tehda lahinna valtionhallinnolle jaavien tehtavien nako-

kulmasta.

= merkittdva positiivinen vaikutus

= selked posiviitinen vaikutus

= jonkinasteinen positiivinen vaikutus

= ei muutosta nykytilaan

= jonkinasteinen negatiivinen vaikutus

= selked negatiivinen vaikutus

= merkittdva negatiivinen vaikutus




9.5 Taloudelliset vaikutukset

Rakennemallien arvioinnissa on kéytetty valtion vuoden 2015 talousarvioesityksen
mubkaisia tietoja virastojen toimintamenomomenttien bruttomenoista ja —tuloista. Tdhan
tasoon niahden voimassa oleviin kehyspéatoksiin sisaltyy kuitenkin yhteensé jo noin 37
miljoonan euron maararahavihennykset. Lisdksi voidaan arvioida timanhetkisten val-
tiontalouden tilaa koskevien ennusteiden valossa olevan todenndkoistd, ettd méardraha-
taso téstd edelleen laskee tulevien vuosien kehyspéatosten ja talousarvioiden myota. Kun-
kin mallin taloudellisten vaikutusten arviointi voidaankin siten jakaa karkeasti kahteen
osaan ja kysymykseen:
1. Kuinka hyvin kukin malli mahdollistaa jo tehtyjen sddstopaatosten toimeenpanon
vuosina 2015-2018?

2. Kuinka hyvin kukin malli mahdollistaa jo tehtyjen sddstopéaatosten lisaksi toimin-
nan tehostamisen ja sopeuttamisen seké néin ollen lisdsdastojen toteuttamisen vuo-
sina 2016-2020?

9.51  MalliA

Mallissa muodostuisi kaksi virastokokonaisuutta, joista talousarvioesityksen 2015
mukaisten méérarahojen perusteella nykyisistd aluehallintovirastoista ja maistraateista
rakentuvan kokonaisuuden vuosittaiset bruttomenot olisivat vuoden 2015 talousarvion
tasolla 143,9 miljoonaa euroa ja nykyisista ELY-keskuksista ja TE-toimistoista rakentuvan
kokonaisuuden vuosittaiset bruttomenot 367 miljoonaa euroa’.

Virastokokonaisuus rakentuisi useista alueellisen toimivallan omaavista itsendisista
virastoista, joten tosiasiallisesti yksittdisen viraston kdytossd olevat maararahat olisivat tatd
merkittavisti pienemmat. Virastokoko kuitenkin kasvaisi selvédsti nykyisesta.

Vaikutukset henkilostokustannuksiin

Malli A johtaisi palkkausjarjestelmien harmonisointiin toisaalta nykyisten AVIen ja
nykyisten maistraattien kesken seki toisaalta nykyisten ELY-keskusten ja nykyisten TE-
toimistojen kesken. Palkkausjdrjestelmien harmonisointikustannuksista ei ole mahdol-
lista tehdd kattavaa kokonaisarviota tdlld hetkelld kaytettdvissd olevilla lahtotiedoilla.
Suuntaa-antavan arvion pohjana voidaan kuitenkin kayttdd maistraattien aluehallinto-
virastoihin yhdistdmisté selvitettdessd tehtya laskelmaa, jonka mukaan maistraattien ja
aluehallintovirastojen palkkausjirjestelmien harmonisoinnista aiheutuisi yli kahden mil-
joonan euron pysyvit lisikustannukset. Lisaksi voidaan arvioida, ettd mallissa A muo-
dostettavassa toisessa virastokokonaisuudessa, jossa TE-toimistot yhdistettdisiin ELY-kes-
kuksiin, harmonisointikustannus olisi vdhintddnkin samansuuruinen. Néin ollen palk-

' Tassa esitetyt euromadrat, samoin kuin jatkossa kunkin mallin kohdalla esitettavat euromaarat, koske-
vat vain virastojen toimintamenomomentteja. Mdararahat esitetdan valtion vuoden 2015 talousarvion
mukaisina.



kausjdrjestelmien harmonisoinnista aiheutuva lisakustannus olisi mallissa A joka tapauk-
sessa useita miljoonia euroja

Mallissa tapahtuvien virastojen yhdistimisten my6ta virastoista muodostuisi kuiten-
kin nykyistd selvasti suurempia ja vahvempia toimintayksikkojd. Tama antaisi nykyista
paremmat mahdollisuudet tyon tasaamiseen, resurssien joustavaan kohdentamiseen seka
erikoistumiseen aina kunkin viraston sisélla. T4lld olisi toiminnan tehostumisen kautta
pidemmalld aikavililla my6s henkilostékustannuksia jonkin verran alentava vaikutus.

Lisaksi virastorakenteen tiivistymisen my6td myos virastojen ylin johtamisrakenne tii-
vistyisi kummassakin muodostettavassa virastokokonaisuudessa. Taman muutoksen kautta
olisi saavutettavissa jonkin verran sddst6jd, mutta ne eivit olisi kokonaisuuden kannalta
mittaluokaltaan merkittavia.

Vaikutukset toimitilakustannuksiin

Nykyisistd aluehallintovirastoista ja nykyisistd maistraateista muodostettavan virastoko-
konaisuuden toimitilakulut olisivat noin 14,5 miljoonaa euroa ja toimitilaneliét noin 79
000 neliotd. ELY-keskuksista ja TE-toimistoista muodostettavan virastokokonaisuuden
vastaavat luvut olisivat noin 36,6 miljoonaa euroa ja noin 213 000 neliétd. Molempien
virastokokonaisuuksien toimitiloihin kohdistuisi joka tapauksessa merkittiavd vihenté-
mispaine johtuen toisaalta vihenevistd henkilostomaérasta ja toisaalta toimitilojen kay-
ton tehostamistavoitteista. Myos paikkakuntatasolla paillekkaistd toimitilarakennetta
muodostuisi jonkin verran.

Sekd aluehallintovirastojen, maistraattien, ELY-keskusten ettd TE-toimistojen toimi-
tilakehittamista ohjataan jo nykyiselladn virastokokonaisuuskohtaisten yhtendisten peri-
aatteiden mukaisesti. Lisdksi vuoden 2015 alusta ELY-keskuksia ja TE-toimistoja koskien
myos toimitilojen jarjestiminen (sopimukset) sekd toimitilaméarirahat on koottu yhden
tahon, ELY-keskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen, vastattavaksi. Aluehallintoviras-
toja koskien vastaava muutos tapahtuu 1.3.2015 alkaen, kun toimitilahallinnon tehtévat
kootaan uudelle hallinto- ja kehittdmispalvelut vastuualueelle, jonka toimialueena on koko
maa. Tilanteessa, jossa maistraatit yhdistettéisiin aluehallintovirastoihin tulisivat myds
maistraatin toimitilat edelld kuvatun mukaisen organisoinnin piiriin osana uutta AVI-
maistraatti ~kokonaisuutta.

Suuremmat virastokokonaisuudet sekd keskitetympi toimitilahallinnon johtamisra-
kenne antaisivat nykyistd paremmat mahdollisuudet toimitilamassan joka tapauksessa
edessd olevaan uudelleenjirjestelyyn ja sitd kautta alenevaan kehitykseen toimitilakus-
tannuksissa.

Euromairiisesti tarkasteltavana olevan kokonaisuuden toimitilojen tehostamispotenti-
aali voidaan arvioida laskennallisesti vuositasolla noin 10 miljoonaksi euroksi. T4std sdds-
topotentiaalista olisi mahdollista saavuttaa viiden vuoden kuluessa parhaimmillaan arvi-
olta noin 50 % mallin A mukaisella ratkaisulla.



Vaikutukset ICT-kustannuksiin

Kaikki tarkasteltavina olevat virastokokonaisuudet ovat Valtorin asiakkaita ja virastojen
perustietotekniikka on valtaosin yhteniistetty ja tietohallinnon tilaajatehtévat keskitetty
jo ALKU-hankkeen toimeenpanon yhteydessd vuodesta 2010 alkaen. Perustietotekniikan
ja taloudellisten vaikutusten nakokulmasta muutosta ei siten nykytilaan nahden kéaytéan-
nossa tapahtuisi. Mallin A mukaisessa muutoksessa ei myoskdan ole kaytdnnon merki-
tystd, kuinka monta virastoa sekd ELY- ettd AVI-puolelle syntyy. Sama tekniikka toimii
siirtymévaiheessa eikd pakota kaikilta osin tiukkoihin méaérdaikoihin muutoksen hal-
linnassa. Kertaluonteiset kustannukset olisivat perustietotekniikan ja perusjarjestelmien
sekéd sdhkoisten palvelujen edellyttimien viélittomien muutosten osalta arviolta 310 000
euroa. Muutokseen vaadittava aika olisi noin 3-6 kuukautta paatoksenteosta.

Substanssijirjestelmien kehittdmisen edellyttamalle ministerididen seka keskushallin-
non virastojen kanssa tehtéville yhteiselle kehittdmistyolle malli antaisi nykyisté jonkin ver-
ran paremmat edellytykset aluehallinnon toimijoiden maédran vihetessa. Nykyinen perus-
asetelma, jossa keskushallinnon virastot omistavat substanssijirjestelmét, niiden kehitté-
misvastuun sekd tahdn toimintaan kohdistuvat resurssit ja jossa aluehallinnon virastoilla
ei ole selkedd yhtd d4dnté tai toimivaltaa ndiden asioiden suhteen, ei kuitenkaan mallissa A
muuttuisi. Taloudellisten vaikutusten nikékulmasta voidaan siten arvioida, ettd muutos
nykytilaan olisi positiivinen, mutta - jirjestelméan siilyessa perusteiltaan entisellddn - ei
kuitenkaan luonteeltaan merkittava.

Synergiahydétyjen ja prosessien yhtendistimisen vaikutukset kustannuksiin

Mallin A mukaisessa ratkaisussa nykyisten tehtdvienséd luonteen puolesta toisiaan muis-
tuttavat AVIt ja maistraatit sekd toisaalta ELY-keskukset ja TE-toimistot yhdistettdisiin
toisiinsa. Tama tarjoaisi nykyistd jonkin verran laajempia mahdollisuuksia synergiahyo-
tyjen etsimiseen ja hyodyntdmiseen eri tehtdvien ja hallinnonalojen vililld. Myos tehté-
viin ja niiden kehittamiseen liittyvé ohjaus kohdistuisi nykyista selvésti suurempiin viras-
tokokonaisuuksiin, mikd mahdollistaisi nykyistd joustavamman yhteisten toimintojen ja
rajapintojen etsimisen eri substanssitehtavien valill4.

Prosessien kehittdmisen nakokulmasta suuremmat virastokokonaisuudet, joihin sisélty-
vt itsenaiset yksittéiset virastot, olisivat samalla tehtéviltddn nykyistd enemmaén yhtenevid
toistensa kanssa ja voisivat kehittda yhteisia prosesseja jonkin verran nykyistd tehokkaam-
min ja yhdenmukaisemmin. Nykyisen jirjestelman perusteisiin muutoksella ei kuitenkaan
olisi vaikutusta ja ndin ollen muutos nykytilanteeseen ei olisi merkittava.

9.52 MalliB

Mallissa muodostuisi yksi useita alueellisen toimivallan omaavia virastoja sisdltava viras-
tokokonaisuus, jonka talousarvioesityksen 2015 mukaiset bruttomenot olisivat 523,3 mil-
joonaa euroa (pl. yhteisrahoitteinen toiminta).



Virastokokonaisuus rakentuisi useista alueellisen toimivallan omaavista itsendisistd
virastoista, joten tosiasiallisesti yksittdisen viraston kdytossd olevat méaardrahat olisivat tatd
merkittavasti pienemmit. Virastokoko kuitenkin kasvaisi selvdsti nykyisestd sekd myds
mallin A mukaisesta ratkaisusta.

Vaikutukset henkilostokustannuksiin

Malli B johtaisi erittdin merkittdvdan kustannuspaineeseen palkkausjirjestelmien harmo-
nisoinnin muodossa. Palkkausjarjestelman harmonisointikustannuksia on tdssa mallissa
astetta vaikeampaa arvioida kuin mallissa A. Harmonisoinnin piiriin tulevat palkkausjar-
jestelmit olisivat kuitenkin monimuotoisemmat ja niiden mukaiset palkkatasot toisistaan
enemmén eroavat kuin mallissa A, silld kaikki nelja virastokokonaisuutta yhdistetdisiin
yhdeksi virastokokonaisuudeksi. Téstd johtuen voidaan arvioida, ettd palkkausjarjestel-
mien harmonisointikustannus olisi tdssd mallissa joka tapauksessa useita miljoonia euroja
sekd lisdksi suurempi kuin mallissa A.

Virastoista muodostuisi kuitenkin samanaikaisesti suurempia ja vahvempia yksikoita
kuin nykyisin tai kuin mallissa A. Tdma parantaisi olennaisesti mahdollisuuksia tyon tasaa-
miseen, resurssien joustavaan kohdentamiseen seka erikoistumiseen aina kunkin viraston
sisdlld, milla olisi toiminnan tehostumisen kautta pidemmaélla aikavalilld myos henkilos-
tokustannuksia selkedsti alentava vaikutus.

Ylin johtamisrakenne tiivistyisi merkittavasti nykyisestd sekd myGs jonkin verran enem-
maén kuin mallissa A. Henkiléstokustannusten kokonaisuuden ndkokulmasta muutos olisi
positiivinen, mutta ei luonteeltaan merkittéva.

Vaikutukset toimitilakustannuksiin

Mallissa B muodostettavan virastokokonaisuuden toimitilakulut ovat vuoden 2015 tasolla
noin 51,1 miljoonaa euroa ja toimitilaneliét noin 292 000 neliétd. Mallissa muodostuisi
paikkakunnittain erittdin suuri maédrd paillekkiistd toimitilarakennetta. Onkin toden-
nakoistd, ettd merkittavastd osasta toimitiloja voitaisiin toiminnan niakokulmasta luopua
heti, kun voimassa olevat sopimukset sen vain sallisivat.

Malli B:n mukaisessa ratkaisussa kaikkien nykyisten keskendén erillisten aluehallinnon
virastokokonaisuuksien toimitilat tulisivat yhden ja yhteisen valtakunnallisen toiminnon
johdettavaksi ja kehitettéviksi. Ratkaisu mahdollistaisi ndin yhden valtakunnallisen ja koko-
naisvaltaisen naikymaén koko valtion aluehallinnon toimitilakehittdmiseen, mika olisi vield
yksi askel pidemmille mallista A. Voidaan arvioida, etté ratkaisu ndin tehostaisi toimitila-
ohjausta seka titd kautta toimitilojen tehokasta kiytt6a sekd nykytilaan ettd malliin A ver-
rattuna. Mallin haasteena olisi muodostuvan kokonaisuuden massiivisuus. Yhden kootun
valtakunnallisen toimitilahallinnon vastuulla olisi toimitilojen jarjestiminen vuoden 2015
tilanteeseen peilaten noin 8 000 henkildtyévuoden suuruiselle henkildstélle ja toisaalta yli
220 yksittdisen toimi- ja tydskentelypaikan kokonaisuuden hallinnointi. Tdma vaatisi mer-
kittavid muutoksia kyseisen toiminnon johtamisrakenteeseen ja prosesseihin nykytilaan
verrattuna, mika muodostaisi riskin ratkaisulla tavoiteltujen sdastojen realisoitumiselle.



Euromaariisesti tarkasteltavana olevan kokonaisuuden toimitilojen tehostamispotenti-
aali voidaan arvioida laskennallisesti vuositasolla noin 10 miljoonaksi euroksi. T4sté saas-
topotentiaalista olisi mahdollista saavuttaa viiden vuoden kuluessa parhaimmillaan arvi-
olta noin 70 % mallin B mukaisella ratkaisulla.

Vaikutukset ICT-kustannuksiin

Perustietotekniikan ja taloudellisten vaikutusten nikokulmasta malli B on hieman moni-
mutkaisempi kuin mallit A ja C, mutta kuitenkin vaadittavien muutosten osalta verrattain
kohtuullinen. Tarvittavat muutokset eivét olisi sindnsd teknisesti vaikeita, mutta kylla-
kin tyolaampid, koska perustekniikasta lahtien jouduttaisiin kiyméén aluejakojen lisaksi
AVlen ja ELY-keskusten viliset asiat ja mahdolliset eroavat ratkaisut lapi ja yhdistimaan
seki yhtendistimain ne. Asianhallintaan jouduttaisiin perustamaan joukko uusia yhdis-
tyneitd virastoja ja samoin tiedonohjaus jouduttaisiin yhtendistdmééan. Kertaluonteiset
kustannukset olisivat perustietotekniikan ja perusjirjestelmien ja sihkoisten palvelujen
edellyttamien vilittdémien muutosten osalta arviolta 725 000 euroa. Muutokseen vaadit-
tava aika on noin 6-12 kuukautta pidtoksenteosta. Merkittavin riskin voidaan arvioida
sisdltyvan kustannusten ja tarvittavan ajan osalta siihen, ettd muutoksen valmistelun jo
alettua organisaatioiden aluejakoa tai tehtavikokonaisuuksia muutetaan esim. poliittisella
padtoksella. Malli B on herkempi tdiménkaltaisille muutoksille kuin mallit A ja C.

Substanssijirjestelmien kehittdmisen edellyttamalle ministerididen sekd keskushallin-
non virastojen kanssa tehtévalle yhteiselle kehittdmistyolle malli antaisi nykyista sekd myds
mallia A jonkin verran paremmat edellytykset aluehallinnon toimijoiden maéaran vahetessé
sekai talla hetkelld eri aluehallinnon virastoihin jakautuneiden, mutta toisiinsa kuitenkin
kiintedsti liittyvien substanssitehtdvien yhdistyessd aina alueellisesti yhteen aluehallinnon
virastoon. Nykyinen perusasetelma, jossa keskushallinnon virastot omistavat substanssi-
jarjestelmdt, niiden kehittdmisvastuun sekd tdhdn toimintaan kohdistuvat resurssit ja jossa
aluehallinnon virastoilla ei ole selkedd yhtéd d4ntd tai toimivaltaa ndiden asioiden suhteen, ei
kuitenkaan mallissa B muuttuisi. Taloudellisten vaikutusten nakokulmasta voidaan arvi-
oida, ettd muutos nykytilaan olisi positiivinen seka ainakin pidemmallé aikavililla my6s
positiivisempi kuin mallin A mukainen muutos.

Synergiahydityjen ja prosessien yhtendistdamisen vaikutukset kustannuksiin

Mallissa B muodostettavat alueellisen toimivallan virastot olisivat tehtaviltdan erittain
monimuotoisia ja virastoilla olisi vastattavanaan niin lainsdddannén toimeenpano-,
ohjaus- ja valvontatehtdvid kuin alueelliseen kehittdmiseen liittyvid toimeenpano- ja
kehittdmistehtavid. Toisaalta my6s jo nykyisellddn erityisesti ELY-keskusten tehtdvikenttd
on hyvin moninainen.

Muodostettavat virastot olisivat merkittavasti suurempia kuin nykyiset AVIt, ELY-kes-
kukset, TE-toimistot ja maistraatit. Yksittéisistd virastoista olisi samalla mahdollista muo-
dostaa tehtaviltdan nykyistd enemman keskendin yhtenevid ja vertailtavia kokonaisuuksia.



Lisdksi nykyisessa aluehallinnon rakenteessa ne eri aluehallinnon virastoihin eriytetyt
tehtdvit, joilla kuitenkin selvdsti on olemassa substanssi- tai muu prosessiyhteys (esimer-
kiksi ympéristoluvat ja -valvonta) tulisivat aina alueellisesti yhden viraston vastattaviksi.
Talla olisi varsin merkittavékin positiivinen vaikutus synergiahy6tyjen ja prosessien yhte-
naistimisen sekd tehostamisen nakokulmista ja tatd kautta positiivisia taloudellisia vaiku-
tuksia ainakin pidemmalla aikavalilla.

9.53  MalliC

Mallissa muodostuisi kaksi valtakunnallista virastoa, joista talousarvioesityksen 2015
mukaisten madrdrahojen perusteella nykyisistd aluehallintovirastoista ja maistraateista
rakentuvan viraston vuosittaiset bruttomenot olisivat 143,9 miljoonaa euroa ja nykyisistd
ELY-keskuksista ja TE-toimistoista rakentuvan viraston vuosittaiset bruttomenot 367 mil-
joonaa euroa (pl. yhteisrahoitteinen toiminta).

Mallin mukaiset kaksi uutta virastoa olisivat moninkertaisesti suurempia kuin seki
nykyiset aluehallinnon virastot ettd my6s muissa arvioiduissa rakennevaihtoehdoissa muo-
dostettavat virastot (pl. mallin D mukainen mahdollinen valtakunnallisen valtion aluehal-
linnon viraston ratkaisu).

Vaikutukset henkilostokustannuksiin

Malli C johtaisi palkkausjarjestelmien harmonisointiin toisaalta nykyisten AVIen ja
nykyisten maistraattien kesken seka toisaalta nykyisten ELY-keskusten ja nykyisten TE-
toimistojen kesken. Koska palkkausjarjestelmératkaisut ovat valtakunnallisia, olisivat
mallin C aiheuttamat kustannukset suoraan verrannolliset malliin A ja ne olisivat siten
joka tapauksessa useita miljoonia euroja.

Mallissa tapahtuvien virastojen yhdistdmisten my6té ja toimivallan valtakunnalliseksi
muuttamisen myota virastoista muodostuisi kuitenkin aivan erilaisia kokonaisuuksia kuin
nykydin tai kuin malleissa A ja B. Erityisesti valtakunnallinen toimivalta, jossa virkamiehet
ovat koko virastokokonaisuuden yhteisid, antaisi merkittédvasti nykyista sekd malleja A ja B
paremmat mahdollisuudet tyon tasaamiseen, resurssien joustavaan kohdentamiseen seka
erikoistumiseen niin asiakastarpeiden kuin tehtévien sisallon asettamien muiden vaatimus-
ten nakokulmasta. T4lld olisi jo toteutetuista vastaavista ratkaisuista saatuihin kokemuk-
siin perustuen merkittava tuottavuuspotentiaalia vapauttava vaikutus ja siten myds pidem-
mélld aikavalilla henkilokustannusten nakékulmasta merkittavasti niitd alentava vaikutus.

Lisidksi virastorakenteen tiivistymisen my6ta myos virastojen ylin johtamisrakenne tii-
vistyisi kummassakin muodostettavassa virastokokonaisuudessa. Taméan muutoksen kautta
olisi saavutettavissa jonkin verran saistojd, mutta ne eivit olisi kokonaisuuden kannalta
mittaluokaltaan merkittavia.



Vaikutukset toimitilakustannuksiin

Mallissa B muodostettavan kahden virastokokonaisuuden toimitilakulut olisivat vuoden
2015 tasolla noin 14,5 ja 36,6 miljoonaa euroa ja toimitilaneliét noin 79 000 ja 213 000
neliota. Mallissa muodostuisi paikkakunnittain varsin suuri méaara paallekkaista toimiti-
larakennetta. On todennakoistd, ettd merkittavéstd osasta tatd paikkakuntanakokulmasta
paallekkaista toimitilarakennetta voitaisiin luopua heti, kun voimassa olevat sopimukset
sen vain sallisivat.

Malli C:ssé valtion aluehallinnon virastojen toimitilat ja niiden ohjaus jakautuisivat kah-
den valtakunnallisen viraston vastuulle. Tilanne on verrannollinen mallin A mukaiseen
tilanteeseen, silld toimitila-asiat jarjestettaisiin molemmissa malleissa valtakunnallisella
toimintamallilla vaikka mallin A virastot olisivatkin alueellisia. Erotuksena malliin A on
kuitenkin se, ettd myos viraston muun toiminnan ldhtokohtainen valtakunnallinen orga-
nisointi mahdollistaisi toimitilahallinnon tiiviimmén integroinnin osaksi virastojen mui-
den toimintojen johtamista ja toiminnan tarpeita. Sama huomio pdtee verrattaessa tilan-
netta mallin B yhteen aluehallinnon virastokokonaisuuteen, joka kuitenkin siséltdd useita
alueellisen toimivallan virastoja. Toisaalta mallissa B koko valtion aluehallinnon toimiti-
lahallinto koottaisiin yhden toimijan kasiin, mallissa C kahden. T4ssd mielessd mallia B
voidaan pitad kokonaisvaltaisempana ratkaisuna. Samalla on kuitenkin huomattava, etta
siirtymé vuoden 2015 tilanteesta mallin C mukaiseen tilanteeseen ei ole toimitilahallin-
non nikokulmasta ldheskddn niin haastava kuin siirtyméd mallin B mukaiseen. Toisaalta
AVlen ja maistraattien seki toisaalta ELY-keskusten ja TE-toimistojen toimitilahallintoja
toteutetaan ja ohjataan jo nykyiselldan hyvin pitkalti yhteisesti ja yhteisin periaattein. Nai-
den kokonaisuuksien sisdlld yhtendistamisen ja uusien toimintatapojen omaksumisen tarve
on siten merkittavasti pienempi kuin vilillda AVI/maistraatti - ELY-keskus/TE-toimisto, eli
mallissa B, olisi.

Euromaidriisesti tarkasteltavana olevan kokonaisuuden toimitilojen tehostamispotenti-
aali voidaan arvioida laskennallisesti vuositasolla noin 10 miljoonaksi euroksi. Tasta sdds-
topotentiaalista olisi mahdollista saavuttaa viiden vuoden kuluessa parhaimmillaan arvi-
olta jopa noin 90 % mallin C mukaisella ratkaisulla.

Vaikutukset ICT-kustannuksiin

Mallin C toteutus vastaa perustietotekniikan ja perustietojirjestelmien osalta mallia A,
mutta aluendkokulman havidminen aiheuttaa marginaalisesti lisdkustannuksia jarjestel-
mien péivittamistarpeiden johdosta.

Kertaluonteiset kustannukset olisivat perustietotekniikan ja perusjarjestelmien ja sih-
koisten palvelujen edellyttimien vilittoémien muutosten osalta arviolta 500 000 euroa. Muu-
tokseen vaadittava aika olisi noin 6-9 kuukautta paitoksenteosta.

Substanssijarjestelmien omistuksen ja kehittimisen ndkokulmista malli C edellyttaisi
todennakoisesti merkittdvaa muutosta nykyjarjestelméan nahden. Tilanteessa, jossa alue-
hallinnon virastojen toimivalta olisi ldhtokohtaisesti valtakunnallinen, olisi tarpeen tar-
kastella monissa tapauksissa kokonaan uudestaan eri tehtévien ja toimintojen tydnjakoa



sekd ohjausta eri virastojen kesken. Sill4, mihin johtopaitoksiin ja toimenpiteisiin ndisséd
tarkasteluissa paadyttaisiin, olisi erittdin todenndkoéisesti suora heijastusvaikutuksensa
monien substanssijirjestelmien omistukseen, niiden kehittdmisvastuuseen sekd tdhan toi-
mintaan tarkoitettuihin resursseihin. Parhaimmillaan ratkaisu voisi mahdollistaa nykyista
merKkittdvdsti paremman kytkenndn substanssijarjestelmien omistajuuden ja niistd suoraan
riippuvaisen toiminnan valilla. Oikein toteutettuna ratkaisu vapauttaisikin virastot toteut-
tamaan merkittdvin méédran patoutunutta tuottavuuspotentiaalia, kun tietojirjestelmien
kehittdminen saataisiin nykyist4 kattavammin suoraan toiminnasta ja sen tuottavuudesta
vastaavien virastojen késiin ja timén kehittamistoiminnan johto samalla organisoitaisiin
valtakunnalliseksi. Mallissa toisin sanoen toteutuisivat ICT:n ndkékulmasta samanaikai-
sesti mahdollisuudet sekd oikeansuuntaisten kannustinmekanismien parantamiseen ettd
yhteniisten ratkaisujen kehittdmiseen ja toimeenpanoon.

Synergiahydityjen ja prosessien yhtendistdmisen vaikutukset kustannuksiin

Mallissa C yhdistettdisiin samalla tavalla kuin mallissa A nykyisten tehtdviensd luonteen
puolesta toisiaan muistuttavat AVIt ja maistraatit seké toisaalta ELY-keskukset ja TE-toi-
mistot toisiinsa. Mallin C mukaisessa ratkaisussa valtakunnallinen toimivalta tarjoaisi
kuitenkin mallia A oleellisesti paremmat mahdollisuudet prosessien yhtendistimiseen eri-
tyisesti tehtdvikohtaisesti. T4ta kautta voidaan arvioida olevan saavutettavissa merkittd-
vid hy6tyja erityisesti nykyisten maistraattien ja aluehallintovirastojen tehtdvissa, joissa
ratkaisujen ja palveluiden tdytyy olla padsddntoisesti valtakunnallisesti yhdenmukaisia,
mutta my6s monissa ELY-keskusten tehtavissa.

9.54  MalliD

Jos mallin D tehtdvisiirto toteutettaisiin nykymuotoisiin maakuntiin (kuntayhtymiin),
tulisi valtion vastata niiden kunnille aiheuttamista kustannuksista. Korvaaminen voitai-
siin toteuttaa valtionosuusjarjestelmassd toimintamenojen osalta, mutta erikseen ratkais-
tavaksi kysymykseksi jaisivdat madrirahat, joita kdytetddn erilaisiin tukiin ja avustuksiin.

Vaikutukset henkilostokustannuksiin

Riippuen siitd, toteutettaisiinko mallin D mukaisen ratkaisun valtion puolelle jaavé orga-
nisaatio valtakunnalliseen vai alueelliseen organisointiin perustuen, muodostuisivat rat-
kaisun vaikutukset jonkin verran erilaisiksi. Valtakunnallisen ratkaisun valitseminen on
talloin verrannollinen malliin C ja alueelliseen organisointiin perustuvan ratkaisun valit-
seminen verrannollinen malliin B.

Valtion puolelle jadvissi tehtdvissd padosa kustannusten nousupaineesta muodostuisi
tamankin mallin tapauksessa palkkausjarjestelmien harmonisoinnista. Kustannukset jéi-
sivdt valtion toiminnan nédkokulmasta jonkin verran pienemmiksi kuin mallin A, B ja C
mukaiset kustannukset, silld tehtdvia hoitavaa henkildsto4 siirtyisi merkittdvd maard maa-
kuntien liittoihin ja néin ollen harmonisoitavia palkkoja olisi vahemman. Tastidkin huoli-
matta vaikutus olisi kuitenkin todennékéisesti useita miljoonia euroja.



Valtion puolelle jadvien tehtavien organisointi valtakunnallisen viraston hoidettavaksi,
antaisi samalla tavalla kuin malli C merkittévésti nykyista sekd malleja A ja B paremmat
mahdollisuudet tyon tasaamiseen, resurssien joustavaan kohdentamiseen seka erikois-
tumiseen niin asiakastarpeiden kuin tehtévien sisdllon asettamien muiden vaatimusten
ndkokulmasta. T4lld olisi jo toteutetuista vastaavista ratkaisuista saatuihin kokemuksiin
perustuen merkittdvéd tuottavuuspotentiaalia vapauttava vaikutus ja siten myos taloudel-
listen vaikutusten ndkokulmasta merkittava positiivinen vaikutus.

Maakuntien liitoille siirrettavien tehtidvien osalta kustannuspainetta muodostuisi palk-
kojen harmonisoinnista. Edes suuntaa-antavaa arviota ei ole kuitenkaan mahdollista tehda
talla hetkelld kaytettdvissa olevilla tiedoilla. Siirtyvdn henkiloston mukana siirtyisivét
kyseisiin tehtaviin kytkeytyvit valtiontalouden kehyspaatdsten mukaiset toiminnan tehos-
tamisvaatimukset. Liitoille siirrettdvd méararaha olisi toisin sanoen kehyskauden mittai-
sessa tarkastelussa aina kunakin vuonna edellisvuotta pienempi. Julkisen hallinnon toi-
minnan kokonaistuottavuuden ja -taloudellisuuden nikékulmasta keskeiseksi kysymyk-
seksi arvioinnin nikoékulmasta siten jad, pystyisiviatké maakuntien liitot organisoimaan
uusien niille tulevien tehtévien hoitamisen tehokkaammalla tavalla kuin valtion puolella
olisi mahdollista. Myos tdhdn kysymykseen on kuitenkin erittdin vaikea esittda perustel-
tua arviota talld hetkelld kéytettivissa olevilla tiedoilla.

Vaikutukset toimitilakustannuksiin

Mallin D mukaisessa ratkaisussa noin 5 % tarkasteltavana olevasta aluehallinnon koko-
naisuuden henkil6stostd siirtyisi valtion budjettitalouden ulkopuolelle. Toimitilajarjeste-
lyissd kysymykseksi muodostuisi, missd maarin toimitilasopimuksia voitaisiin siirtda teh-
tavit ja henkiloston vastaanottaville organisaatioille, maakuntien liitoille. Todennékéista
olisi, ettd ei kdytinnossd kovinkaan paljoa, miké aiheuttaisi valtiolla lyhyelld aikavalilla
tyhjentyvien toimitilojen ongelman ja siten lisikustannuksia nykytilaan ndhden. Pidem-
malld aikavililld tdima kuitenkin luonnollisesti nékyisi my6s valtion toimitilamassan pie-
nenemisend, joten toimitilatehokkuuden heikkenemisestd aiheutuva yksikkokustannus-
ten nousu ei jdisi pysyvaksi ilmioksi.

Euromdariisesti tarkasteltavana olevan kokonaisuuden toimitilojen tehostamispotenti-
aalia ei mallissa D voida arvioida tdysin samalla tapaa kuin malleissa A-C, sillé ratkaisuun
sisdltyy tehtdva- ja henkilostosiirtoja valtion budjettitalouden ulkopuolelle. Arvioluvun
saamiseksi voidaan kuitenkin tehda oletus, ettd sdédstopotentiaali olisi suoraan maakun-
tien liittoihin siirtyvien henkilétyévuosien suhteessa noin 5 % vihemmain kuin muissa
malleissa ja siten noin 9,5 miljoonan euron luokkaa. Tama sadstopotentiaali olisi mahdol-
lista saavuttaa viiden vuoden kuluessa parhaimmillaan jopa ldhes taysiméardisesti mallin
D mukaisella ratkaisulla, mikali uusi valtion aluehallinnon virasto muodostettaisiin val-
takunnalliseksi. Mikaili valtion aluehallinnon kokonaisuus sen sijaan muodostuisi useista
alueellisen toimivallan virastoista, olisi sddstopotentiaalista mahdollista realisoida viiden
vuoden kuluessa parhaimmillaan arviolta noin 50 %. Valtion puolella olisi siten edelleen
tassakin mallissa varsin hyvid mahdollisuuksia toimitilasddstojen toteuttamiseen henki-
16stosiirtojen aiheuttamasta muutostilanteesta huolimatta.



Vaikutukset ICT-kustannuksiin ja muihin kustannuksiin

Mallin D vaikutusten arviointi on vaikeinta tdssa tarkastelluista malleista. Tilanne muis-
tuttaa kuitenkin monessa suhteessa ALKU-hankkeen tilannetta, jossa usean virastokoko-
naisuuden perustietotekniikka- ja jarjestelmédkokonaisuus jouduttiin yhdistimaan seka
rakentamaan joukko yhteisia palveluita. TAma vei useita vuosia ja kustannukset olivat
yhteensé noin 5 miljoonaa euroa.

Uutena asiana verrattuna ALKU-hankkeeseen olisi kuitenkin huomioitava se, ettd maa-
kuntien liittojen vastuulle siirtyvan henkiléstén perustietotekniikka joudutaan yhdista-
méin maakuntaliittojen vastaavaan. Osa jarjestelmistd joudutaan siirtdiméan tai ainakin
sovittamaan liittojen perustietotekniikkaan. Téssd yhteydessd on huomioitava, etté laki val-
tion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen jarjestdmisestd ja vastaava asetuskaan
eivat anna Valtorille mahdollisuutta hoitaa perustietotekniikkaa maakuntaliittojen osalta
vaan liitot jarjestavit palvelutuotannon itse. Muutos tulisi olemaan suuri ja aikaa vieva.

Mallista aiheutuvia kustannuksia on erittdin vaikea arvioida kéytossd olevilla ldhto-
tiedoilla. Muutos jouduttaisiin joka tapauksessa tekemdian kolmessa vaiheessa maakun-
taliitoissa:

1. pakolliset minimimuutokset perustietotekniikan osalta (mm. sdhkoposti, intranet
jne.);
2. tybasema- ja tietoliikenneverkon yhtendistdminen;

3. jarjestelmien muutokset ja uusien rakentaminen.

Arvioluvun saamiseksi, jos kdytetddan ALKU-hankkeen kokemuksia arvioinnin poh-
jana, voidaan kokonaiskustannusten arvioida sijoittuvan haarukkaan 2-3 miljoonaa euroa
maakuntien liittoja koskien. Valtion aluehallinnon virastoissa jouduttaisiin puolestaan
tekemddn pienemmassd mittakaavassa samat muutokset kuin mallissa B ja kustannukset
olisivat valtion puolella siten noin 725 000 euroa, jolloin kokonaissumma muutoksesta voi-
taisiin ennakoida olevan perustietotekniikan ja jérjestelmien osalta 2,7 — 3,7 milj. euroa.
Kokonaisaikaa muutokseen kuluisi suotuisissakin olosuhteissa noin 2-3 vuotta, todenna-
koisesti kuitenkin 3-4 vuotta.

Kaikista arvioiduista malleissa malli D sisaltda ICT-toteutusten ja kustannusten nidko-
kulmasta suurimmat riskit. Kdytannossd ensimmaiset 1-2 vuotta toimittaisiin vanhoissa
ympiristoissd, jotka kuitenkin olisivat siirtyneet Valtorin vastuulta pois. Riskina on tall6in,
ettd muutoksia ei saada nopeasti ja/tai kustannustehokkaasti tehtyd perustietotekniikan
tai jarjestelmien suhteen jolloin toiminta maakuntaliitoissa karsii uusien tehtévien osalta.
Padriskit kohdistuvatkin maakuntien liittoihin siirrettyihin tehtéviin, ei valtion virastoon/
virastoihin jadviin. Yksi merkittdva riski on myos se, etté tilla hetkelld ei ole lainkaan sel-
vad, miten vastuita kdytdnnossa siirrettdisiin Valtorilta maakuntien liitoille. Vastaavaa ei
ole aiemmin tehty ja mahdollisista hallinnollisista ja sopimuksiin liittyvistd ongelmista ei
ole télld hetkelld selvdd kuvaa.

Substanssitietojdrjestelmien kehittimisen nakékulmasta ratkaisu jakaisi nykyisin val-
tiolla eri hallinnon tasoilla ja eri virastoissa hyodynnettyjen jarjestelmien hyédyntamisen
vield laajempaan kenttadn seké osin myos valtion budjettitalouden ulkopuolelle. Ratkaisu



ohentaisi entisestdan kytkentéi jirjestelmien omistajan, niiden kehittdmisvastuussa olevan
janiihin kohdistuvia resursseja hallinnoivien tahojen (valtion keskushallinnon virastojen)
ja toisaalta jarjestelmien muiden kayttdjitahojen vélilla.

Synergiahydétyjen ja prosessien yhtendistidmisen vaikutukset kustannuksiin

Mallissa D maakuntien liitoille siirtyvien ja valtion aluehallintoon ja4vien tehtavien eriy-
tyminen eri toimijatahoille heikentdd merkittavasti tehtdvien hoidon synergiaa verrattuna
nykytilanteeseen. Mallin D mahdollinen potentiaali synergiahy6tyihin syntyy sitd kautta,
ettd toisaalta valtion aluehallinnon vastattavaksi jadvistd tehtdvistd ja toisaalta maakun-
tien liitoille siirrettdvistd tehtavista pystyttdisiin muodostamaan sellaiset kokonaisuudet,
ettd ne olisivat tehtavien luonteeltaan ja sisalloiltadn mahdollisimman synergiset.

Mallissa D olisi saavutettavissa synergiahyotyja sekd hyotyja prosessien yhtendistami-
sen kautta valtion aluehallinnon virastoon/virastoihin organisoitavissa tehtévissa. Nama
hyodyt ovat verrannollisia malliin C (valtakunnallinen organisointi).

Synergiahy6dyt ja prosessien yhtendistamisestd saatavat hyddyt eivit sen sijaan olisi
yhta ilmeisid maakuntien liittoihin siirrettdvia tehtdvid koskien. Kyseiset tehtavit ovat jo
talla hetkellda yhdessd organisaatiokokonaisuudessa hoidettavia, joten muutosta ei tassa
suhteessa tapahtuisi. Mikali liitoille kuitenkin siirrettdisiin samalla tehtdvid kunnilta, voisi
synergiahy6tyjé olla mahdollista saavuttaa tdtéd kautta ja kokonaan uusia tehtdvakokonai-
suuksia muodostamalla. Tdmén hyotyndkokulman arviointi ei kuitenkaan ole mahdollista
talld hetkelld kaytettévissa olevilla tiedoilla. Tehtavien siirtdminen liitoille olisi siind méarin
suuri muutos, ettd prosessien yhtendistamiseksi tehtavan tyon voidaan arvioida hidastuvan
ainakin lyhyelld aikavililla. Lisdksi maakuntien liittojen luonne vahvasti alueellisina orga-
nisaatioina ei lahtokohtaisesti edistd prosessien yhtendistimisen tavoitetta.

Tehtavien siirtdminen liitoille tarkoittasi merkittavad muutosta valtion budjettitalouteen,
kun rakennerahastovarat siirrettiisiin budjettitalouden ulkopuolelle. My6s tdma ratkaisu
vaatisi keskustelua komission kanssa, jotta jarjestelma saataisiin hyvaksyttya.



9.5.5

Arviointikohta

Useiden miljoonien eurojen

Useiden miljoonien eurojen ja
samalla mallia A suurempi

Yhteenveto ja taloudellisten vaikutusten vertailu eri mallien valilla

Mallia A vastaava

Maakunnille siirtyvissa tehtdvissa
palkkausjérjestelmien
harmonisointipaine vaikeasti

taloudellisten vaikutusten
E] nykytilaa vastaava.

Henkilo:

har ipaine, mutta har ipaine, mutta
toisaalta jonkin asteinen har ipaine, mutta merkittava
tuottavuuspotentiaalin kasvu. toisaalta selked tuottavuuspotentiaalin kasvu.
Kokonaisvaikutus on tuottavut it kasvu. Kok isvaikutus on

Nykyistd suuremmat
virastokokonaisuudet seka
keskitetympi toimitilahallinnon
johtamisrakenne. Vaikutus olisi
nykytilanteesen ndhden
positiivinen.

Toimitilakustannukset

Perustietotekniikan nakokulmasta
jonkinasteinen muutos.
<, s .

us on
taloudellisten vaikutusten
néakokulmasta nykytilaa vastaava.

Selvasti nykyistd suuremmat
virastokokonaisuudet seka
selvasti keski i

taloudellisten vaikutusten
nakokulmasta jonkin verran
positiivinen.

Selvasti nykyistd suuremmat
virastokokonaisuudet seka
k 'mpi toimitilahallinnon

toimitilahallinnon
johtamisrakenne. Vaikutus olisi
nykytilanteesen nihden selkedsti
positiivinen.

Perustietotekniikan nakokulmasta
kohtuullinen muutos.

johtamisrakenne. Organisointi
linjassa virastojen muun
organisoinnin kanssa. Vaikutus
olisi nykytilanteesen nihden
merkittavasti positiivinen.

Perustietotekniikan ndkokulmasta
kohtuullinen muutos.

kehittdmisen ndkokulmasta

ICT-kustannukset positiivinen muutos, mutta ei

kehittémisen nédkokulmasta selked|
positiivinen muutos, mutta ei

perusteita
muuttava. Vaikutus
jonkinasteisesti positil

inen.

Tarjoaisi nykyisté jonkin verran
laajempia mahdollisuuksia
synergiahyotyjen etsimiseen ja
hyédyntdmiseen eri tehtavien ja
hallinnonalojen valill4. Virastot,

jarjestel perusteita
muuttava. Vaikutus selkedn
positiivinen.

Yksittaisista virastoista olisi
mahdollista muodostaa
tehtdviltddn nykyistd enemman

nakokulmasta koko nykyisen
jdrjestelman organisoinnin
perusteita koskeva muutos, jolla
oikein hyédynnettyna merkittava
positiivinen vaikutus.

Valtakunnallinen toimivalta
tarjoaisi oleellisesti paremmat
mahdollisuudet prosessien

keskendan yh id ja
vertailtavia

olisivat tet nykyistd
enemman yhtenevia toistensa

Synergiahyodyt: yhteiset

yky
rakenteessa eri aluehallinnon

erityisesti
tehtévékohtaisesti. Merkitt:
hyotyja saavutettevissa erityisesti
nykyisten maistraattien ja

arvioit valtiolle jaavissa
tehtdvissd paine useita miljoonia
euroja. Maakuntien liittoille
siirtyvissa tehtédvissa ei
merkittdvaa
tuottavuuspotentiaalin kasvua,
valtion puolelle jadvissa
merkittavakin
tuottavuuspotentiaalin kasvu.
Kokonaisvaikutus nykytilaa
vastaava.

Tarve toimitilavastuiden siirrolle
valtion budjettitalouden
ulkopuolelle ja samanaikasesti
valtion puolelle jaavass
kokonaisuudessa merkittavia
mahdollisuuksia rationalisointiin.
Selked, mutta ei merkittdvan
mittaluokan riski
toimitilatehokkuuden
heikkenemisesta tyhjentyvien
tilojen myota. Yhteisvaikutus olisi
nykytilaan ndhden positiivinen.

Kertaluonteiset

merkittédvasti suuremmat kuin
muissa vaihtoehdoissa. Riskialtis
perustietojarjestelmien
nakokulmasta.
Substanssijarjestelmien
kehittamisen nakokulmasta
merkittdvéd negatiivinen muutos.

Saavutettavissa synergiahyotyja
seka hy6tyja prosessien
yhtendistamisen kautta valtion
aluehallinnon
virastoon/virastoihin
organisoitavissa tehtaviss:
Maakuntien liitoille siirrettavissa
tehtdvissa ei vastaavaa

prosessit i . i
kanssa ja voisivat kehittaa yhteisia |virastoihin eriytetyt tehtavat aluehallintovirastojen tehtavissa. valkutusta" mu.utospros-essl
L o L - todenndkaisesit tyolas ja
prosesseja jonkin verran nykyisté |tulisivat alueellisesti ynden ) A
| L ) o prosessien kehittdmistd haittaava.
ja viraston vastattaviksi.
yhdenmukaisemmin.

kulmasta.

= merkittava positiivinen vaikutus

= selked posiviitinen vaikutus

= jonkinasteinen positiivinen vaikutus

= ei muutosta nykytilaan

= jonkinasteinen negatiivinen vaikutus

= selked negatiivinen vaikutus

= merkittava negatiivinen vaikutus

D-mallin alustava arviointi on voitu toistaiseksi tehda Iahinna valtionhallinnolle

jaav

ien tehtdvien ndko-




9.6 Oikeudelliset vaikutukset

Yleisid nikokohtia kielellisiin vaikutuksiin hallinnollisten muutosten yhteydessd

Palveluiden toimivuus henkilon didinkielelld on riippuvaista palveluiden oikea-aikaisesta
ja oikea-paikkaisesta saatavuudesta. Viranomaisen muuttuminen yksikielisesta kaksikie-
liseksi ei automaattisesti johda kielellisten oikeuksien parempaan toteutumiseen, vaan
siitd on pidettivéd huolta suunnittelulla tai kieleen perustuvilla erillisratkaisuilla. Merkit-
tavid puutteita on havaittu edelleen kielellisten oikeuksien kdytdnnén toteutumisessa esi-
merkiksi viranomaisten asiakaspalvelussa ja palveluketjujen toimivuudessa. Suurimpana
rakenteellisena ongelmana voidaan tdssa yhteydessa pitai kielitaitoisen henkilokunnan ja
omakielisen palvelun puutetta. Toimialueiden laajentuessa on entista tarkedmpaa selvittaa
viranomaisen tehtavistd ne, jotka on tarjottava henkil6kohtaisesti lahelld asiakasta ja ne,
jotka voidaan hoitaa esimerkiksi etdpalveluita hyviksikayttden.

Hallinnollisten alueiden laajentaminen niin, ettd vihemmistokielisten suhteellinen
osuus pienenee, heikentdd lahtokohtaisesti vihemmistokielisten palveluiden saatavuutta.
Paikkariippumattomat palvelut saattavat kuitenkin parantua, jos ne keskitetdan esimer-
kiksi muodostamalla palvelukanavia kielen mukaan. Suomenkielisille ja ruotsinkielisille on
tarjottava palvelut yhtéldisin perustein. Yhtalaisilla perusteilla tarkoitetaan muun muassa
maantieteellistd etdisyyttd, ajallista saatavuutta sekd palvelun laatua.

Eri viranomaisten tehtdvien yhdistimisessd voidaan kielellisestd ndkokulmasta arvi-
oida olevan sekd hyotyja ettd haittoja. Viranomaisen tehtavikentdn laajentuessa voidaan
olettaa, ettd vihemmistokielen kdyttdminen saattaa lisddnty4, kun viranomaisten palve-
luksessa tyoskentelevit viranomaisen vahemmistokielta tehtavissadn kayttiavat kootaan
yhteen. Jos aiemmin erillddn olleilla tehtavilld on lisédksi selkeité liittyméakohtia toisiinsa,
voidaan hyotya pitaa kielellisestakin ndkokulmasta suurempana. Toisaalta tima voidaan
arvioida helposti johtavan kehitykseen, jossa vahemmistokielelld annettavat palvelut kes-
kittyvit aikaisempaa pienemmén tyontekijajoukon hoidettaviksi.

Virallinen ja tosiasiassa kéytetty tyokieli vaikuttavat kielitaitoisen henkilokunnan rek-
rytointiin, vahemmistokielen terminologian kehittymiseen seki kielipalveluiden tosiasi-
alliseen saatavuuteen. Toiminnan keskittdminen yksikielisille paikkakunnille vaikeuttaa
kielitaitoisen henkilokunnan rekrytointia ja tima heikentad kielellisid palveluita pitkalla
aikavililld. Viranomaisten sdilyttdminen alueellisen toimivallan omaavina mahdollistaa
esimerkiksi kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten soveltamisen selkedlinjaisesti
yksi- ja kaksikielisessd viranomaisessa. Tama saattaa vahentéa erillisratkaisujen tekemista
kielellisten oikeuksien toteutumiseksi. Laajat toimialueet toisaalta saattavat aiheuttaa kak-
sikielisyyden vaatimusta sielld, missé sité ei tosiasiassa tarvittaisi, mika voi aiheuttaa kus-
tannusvaikutusten lisddntymistd tehokkuuden ja toimivuuden kérsiessa.

Saamen kielilain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan niihin AVI:ihin ja ELY-keskuksiin, joi-
den toimialueeseen, sekd valtion piiri- ja paikallishallinnon viranomaisiin, joiden virka-alu-
eeseen Enontekion, Inarin, Sodankylédn tai Utsjoen kunnat kokonaan tai osittain kuuluvat.
Mikali viranomaisen toimialue ja tehtavikenttd laajenee, on saamelaisten kotiseutualueella



varmistettava, ettd palvelut voidaan tarjota saamen kielilain edellyttimalla tavalla. Tama
voi laajentuvan toimialueen vuoksi tarkoittaa, ettd saamenkielisten palveluiden jarjesta-
miseksi on selvitettdvi erillisratkaisujen mahdollisuutta.

Uudelleenorganisoinnin kielellisid vaikutuksia on kuitenkin jokaisen mallin kohdalla
mahdollista arvioida tarkemmin vasta, kun viranomaisten yhdistettavit tehtavit, toimialu-
eiden rajat, mahdolliset valtakunnalliset erikoistumistehtavit seké palvelujen tarjoamiseen
tarkoitettu toimipisteverkosto on maaritelty.

9.6.1  Hyvan hallinnon ja muiden perusoikeuksien toteutuminen mallissa A

Hyvi hallinto ja palveluperiaate (vertaa kohta 8.6.1)

Mallin A vaikutukset palveluperiaatteen toteutumiseen riippuvat keskeisesti siitd, millai-
seksi viranomaisten toimipaikkaverkosto mallissa muodostuu (omat toimipaikat ja julki-
sen hallinnon yhteiset asiointipisteet). Lisdksi keskeinen merkitys on silld, missd laajuu-
dessa ja milld tavoin jédrjestettyna viranomaisten palvelut ovat muulla tavoin (sdéhkoiset
palvelut, puhelinpalvelut, etapalvelu ym.) saatavilla.

Jos virastokoon kasvaessa samalla kdyntiasioinnin mahdollistava viranomaisten toi-
mipaikkaverkosto harvenee, voidaan sen arvioida heikentévin palveluperiaatteen toteu-
tumista. Jos kuitenkin viranomaisten palveluita aletaan samanaikaisesti tarjota lakisaatei-
sissé julkisen hallinnon yhteisissd asiointipisteissd, pystytadn tdllda kompensoimaan oman
toimipisteverkon vdhentdmisen kayntiasioinnille aiheuttama haitta ja jopa parantamaan
joissakin asiointitilanteissa palvelujen saavutettavuutta, minka voidaan arvioida vaikutta-
van positiivisesti palveluperiaatteen toteutumiseen.

Viraston oman toimipaikka-/tyoskentelypaikkaverkoston koko ja rakenne vaikuttavat
sithen, millaiset edellytykset viranomaisilla on tehdi sellaisia tehtdvidan, jotka edellytta-
vit viranomaisen operatiivista toimintaa paikan paélla (esim. tarkastustehtavit). Jos viran-
omaisten oma toimipaikka-/tydskentelypaikkaverkko harvenee merkittavasti tillaisissa
tehtévissa, saattaa muutoksella olla téllaisten palvelujen saatavuutta ja toiminnan tuotta-
vuutta heikentédva vaikutus.

Mallin A sisélld voidaan sahkoisten palveluiden, puhelinpalveluiden ja etdpalveluiden
osalta pienemmén virastolukumaérén vaihtoehdon (3 virastoa) arvioida aiemmin todetuin
tavoin mahdollistavan suurta virastolukuméaraa (5-9 virastoa) paremmin em. palveluiden
organisoinnin saavutettavasti ja tuottavasti. Mallin A sisdlla pienemmaén virastolukuméaran
vaihtoehdon voidaan siten arvioida toteuttavan ndiden palveluiden osalta paremmin pal-
veluperiaatteeseen sisaltyvaa palveluiden saatavuuden ja toiminnan tuottavuuden vaateita.

ELY-keskusten liikennehallinnon kannalta on tarkedd ymmairtaa alueellinen asiakas-
tarve. Mallilla ei ole merkittdvid asiakasvaikutuksia verrattuna nykyiseen, mikili ELY-
keskuksia on 5-9 kappaletta. Mallissa, jossa keskuksia on 3-4, asiakkuuden hallinta vaatii
kehittamistd.



Hyvd hallinto ja kdsittelyn viivytyksettomyys (vertaa kohta 8.6.2)

Koska malli A mahdollistaisi toimialueiden jossain méérin laajentuessa viranomaisten
resurssien nykyistd joustavamman kayton, tydmadrin nykyista laajemman tasaamisen ja
resurssin suuntaamisen nykyistd joustavammin niihin toimintoihin, joissa tarve on ns.
kriittisin, voidaan mallilla arvioida olevan vaikutuksia, jotka parantavat viranomaisten
mahdollisuuksia toteuttaa tehtavinsd hyvin hallinnon edellyttimin tavoin ilman aihee-
tonta viivytysta.

Kielelliset oikeudet (vertaa kohta 8.6.3)

Mallissa A siilytettdisiin viranomaisten alueellinen toimivalta ja samalla yhdistettai-
siin viranomaisia ja nédiden tehtdvid. Ndin muodostuvat viranomaiset olisivat kielilain
mukaan edelleen alueellisen toimivallan omaavia, joko kaksi- tai yksikielisid viranomai-
sia, niiden toimialueeseen kuuluvien kuntien kielelliseen asemaan perustuen. Muutok-
sella laajennettaisiin viranomaisten toimialuetta (erityisesti maistraattien ja TE-toimisto-
jen osalta) ja tehtdvakenttdd aiempaan verrattuna.

Virastot 1: Kielellisten oikeuksien turvaamisen kannalta viiden viraston mallin voi-
daan arvioida sopivan paremmin seki asiakkaiden ettd henkiloston kielitaitovaatimusten
nikokulmasta. Maistraattien toimintojen osalta olennaista on toimipisteiden sijaintipai-
kat. On varmistettava, ettd toimipisteitd on edelleen myGs péaasiallisesti ruotsinkielisilld
paikkakunnilla. Kolmen viraston malli voisi johtaa siihen, ettd kaksi kolmesta virastosta
on kaksikielisid, mika tarkoittaa velvollisuutta toimia molemmilla kielilld myds laajoilla
yksikielisesti suomenbkielisillé alueilla.

Virastot 2: Merkityksellistd mallissa on virastojen toimialueet. Alueet on rajattava niin,
ettd ruotsin- ja kaksikieliset kunnat sijoittuvat samaan tai korkeintaan kolmen viraston
alueelle. Téssdkin mallissa toimipisteiden sijaintipaikkakunnat ovat merkityksellisié kie-
litaitoisen tydvoiman rekrytoimisen varmistamiseksi.

Mallin A osalta kielellisten oikeuksien toteuttamista ja toteutumista voidaan arvioida
tarkemmin vasta, kun toimialueiden rajat, mahdolliset valtakunnalliset erikoistumisteh-
tavit sekd palvelujen tarjoamiseen tarkoitettu toimipisteverkosto on maéritelty.

Yhdenvertaisuus ja syrjintikielto (vertaa kohta 8.6.4)

Mallissa A toimivallaltaan itsendisten viranomaisten madra vahenisi osittain merkitta-
vastikin (esim. 11 toimivallaltaan itsendistd maistraattia lakkaisi). Lisdksi toimivallal-
taan itsendisten aluehallinnon viranomaisten toimialueet laajenisivat. Nama toimenpiteet
edistdisivait mahdollisuuksia tietyssi méarin yhdenmukaistaa viranomaisten tulkinta-
kéytantojd ja parantaa paatoksenteon ennakoitavuutta. Malli A edistéisi myos aluehallin-
non viranomaisten mahdollisuuksia kéyttai erityisasiantuntemusta vaativissa tehtavissa
kéytettavissd olevia resursseja nykyistd joustavammin ja tehokkaammin. Yhdenvertai-
suuden kannalta mallin A kayttoonotto tarkoittaisi, ettd vaatimus samanlaisesta kohte-
lusta samanlaisissa tapauksissa olisi toteutettavissa aikaisempaan varmemmin. Mallin A



toteuttamisesta ei seuraisi valittomia oikeudellisia vaikutuksia syrjintakiellon toteutumi-
seen nykytilanteeseen verrattuna.

Sivistykselliset oikeudet (vertaa kohta 8.6.5)

Malli A edistdisi uusien aluehallinnon viranomaisten mahdollisuuksia kayttad erityis-
asiantuntemusta vaativissa tehtdvissd kaytettivissi olevia resursseja nykyisti joustavam-
min ja tehokkaammin. Tdma antaisi mahdollisuuden kehitta4 ja parantaa sivistyksellisid
oikeuksia koskevien asioiden valmistelua ja paatoksentekoa seki padatoksenteon aineellista
sisdltod ja vaikuttavuutta.

Mallin A toteuttamisesta ei seuraisi vdlittomié oikeudellisia vaikutuksia sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Oikeus tyohon ja tyovoiman suojelu (vertaa kohta 8.6.6)

Mallissa A uusien aluehallintovirastojen tyosuojelutehtdvien hoitamisen resursointi ja
riippumattomuus olisi turvattava lainsddddnnossa vahintdan vastaavan tasoisesti kuin se
on turvattu nykyisten aluehallintovirastojen tyosuojelutehtdvien hoitamisessa. Tyosuo-
jelutehtavien hoitamisen resursointiin ja riippumattomuuden turvaamiseen vaikuttavat
my6s ILOn ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevat sopimusmaédrayk-
set.

Silta osin kuin kysymys on nykyisin ELY-keskusten elinkeinot, tydvoima ja osaami-
nen -vastuualueilla hoidetuista tehtévistd ei mallin A toteuttamisesta seuraisi valittomia
oikeudellisia vaikutuksia ty6té ja tyovoiman suojelua koskevien oikeuksien toteutumiseen
uusissa ELY-keskuksissa nykytilanteeseen verrattuna.

Malli A edistéisi uusien aluehallinnon viranomaisten mahdollisuuksia kdyttaa erityis-
asiantuntemusta vaativissa tehtdvisséd kdytettévissd olevia resursseja nykyistd joustavammin
ja tehokkaammin. Tdma antaisi mahdollisuuden kehittdi ja parantaa tyoti ja tydsuojelua
koskevien asioiden valmistelua ja padtoksentekoa sekéd paatoksenteon aineellista sisaltod
ja vaikuttavuutta.

Oikeus sosiaaliturvaan (vertaa kohta 8.6.7)

Malli A edistdisi uusien aluehallintovirastojen mahdollisuuksia kayttad erityisasiantun-
temusta vaativissa tehtavissd kiytettavissa olevia resursseja nykyistd joustavammin ja
tehokkaammin. Tdm4 antaisi mahdollisuuden kehittda ja parantaa sosiaaliturva-asioita
asioiden valmistelua ja padtoksentekoa sekd paitoksenteon aineellista sisaltod ja vaikut-
tavuutta.

Mallin A toteuttamisesta ei seuraisi vélittomid oikeudellisia vaikutuksia sosiaaliturvaa
koskevien oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.



Oikeus terveelliseen ympdristoon (vertaa kohta 8.6.8)

Aluehallintovirastojen ympiéristo- ja vesilupa-asioiden kisittelyssd noudatetaan tietyin
osin riippumatonta lainkayttoelintd koskevia periaatteita. Aluehallintovirastoista anne-
tun lain mukaan ympdristélupa-asioita hoitava vastuualue on lupa- ja muita hakemusasi-
oita hoitaessaan rijppumaton. Samoin vastuualueen tehtavit on lain mukaan jarjestettiava
siten, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus edelld mainituissa tehtévissa on turvattu.
Aluehallintoviraston ympéristolupa-asioita hoitavalle vastuualueelle ei saa antaa sellaisia
muita tehtévid, jotka voivat vaarantaa lupa- ja muiden hakemusasioiden késittelyn riippu-
mattomuuden. Ympdristénsuojelu- ja vesilupa-asioiden kasittelyn jarjestimiselle on oma
lakinsa, laki ympéristonsuojelu- ja vesilupa-asioiden kisittelystd aluehallintovirastoissa
(898/2009).

ELY-keskuksissa ympérist6 ja luonnonvarat -vastuualueen (Y-vastuualue) erityispiirre
on ympiriston yleisen edun valvonta. Y-vastuualueen yleisend suojeluintressind on muun
muassa yleisen terveydentilan, viihtyisyyden, turvallisuuden ja luonto- kulttuuri- ja mai-
sema-arvojen suojelu. Kyseessd on yhteiskunnan kokonaisedun suojaaminen useiden, jopa
vastakkaisten eri intressien kesken. Ympariston yleisen edun valvonta on viranomaisteh-
tavd, jossa viranomainen omalta osaltaan kussakin yksittdistapauksessa tapauskohtaisesti
madrittelee ymparistoon vaikuttavan hankkeen, suunnitelman ym. vaikutukset ja valvoo
esimerkiksi muutoksenhaun kautta, ettd yksittdinen hanke tai yksityinen etu ei vaaranna
yleisen edun toteutumista. Y-vastuualueen suojeluintresseihin vaikuttavaa toimintaa valvo-
taan yleisten ymparistoperiaatteiden (kestédva kehitys, varovaisuusperiaate jne.) ja ympéris-
tonsuojelun yleisten periaatteiden (mm. haittojen minimointi, monimuotoisuuden suojelu,
kestava ja sddstava kaytto) toteutumisen kautta. Tassd roolissa ELY-keskusten Y-vastuualue
mm. toimii vastaajana oikeudenkdynneissd, muutoksenhakijana ja lausuntoviranomaisena
yksittéisissd yksityisten, kuntien ja muiden viranomaisten hankkeissa. ELY-keskuksista
annetun lain mukaan kyseisten valvontatehtdvien hoitaminen on jdrjestettavi siten, ettd
asioiden kisittelyn puolueettomuus varmistetaan.

Mallissa A uusien aluehallintovirastojen ymparistolupa-asioiden hoitamisen resursointi
ja riippumattomuus olisi turvattava lainsdaddnnossd vahintdan vastaavan tasoisesti kuin
se on turvattu nykyisten aluehallintovirastojen ympéristdlupa-asioiden organisoinnissa ja
hoitamisessa. Riippumattomuuden turvaamisella on merkitystd myds ympériston yleisen
edun valvontatehtdvien hoitamisen jarjestimisessd uusissa ELY-keskuksissa.

Malli A edistidisi aluehallinnon viranomaisten mahdollisuuksia kéyttdd erityisasian-
tuntemusta vaativissa tehtivissd kdytettavissd olevia resursseja aikaisempaa joustavam-
min ja tehokkaammin. T4ma4 antaisi mahdollisuuden kehittd4 ja parantaa elinympéristoa
koskevien asioiden valmistelua ja paitoksentekoa sekéd paitoksenteon aineellista sisaltoad
ja vaikuttavuutta.

Mallin A toteuttamisesta ei seuraisi muita vilittomid oikeudellisia vaikutuksia terveel-
listd ymparist6d koskevien oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Oikeusturva ja muutoksenhaku (vertaa kohdat 8.6.9 ja 9.2.1)



Mallissa A uusien aluehallinnon viranomaisten aluejakoja olisi tarkoitus laajentaa. Laa-
jentamista suunniteltaessa olisi otettava huomioon hallinto-oikeuksien maakuntajakoon
perustuva tuomiopiirijako sekd se, ettei laajentamisesta aiheutuisi ongelmia hallintolain-
kayttolain toimivaltaista hallinto-oikeutta koskevan sdéannoksen soveltamiseen.

9.6.2  Hyvan hallinnon ja muiden perusoikeuksien toteutuminen mallissa B

Hyvi hallinto ja palveluperiaate (vertaa kohta 8.6.1)

Palveluperiaatteen toteutumiseen vaikuttavat tekija vastaavat mallia A. Viranomaisten
mallia A laajempi kokoaminen todennikoéisesti helpottaa palvelukanavien kehittdmista.
ELY -keskusten nykyisen liikennevastuualueen kannalta asiakasvaikutukset pystytdan
todennikoisesti hallitsemaan, vaikka toimintaan muodostuu talta osin uusi taso. Asiakkuu-
den hallinta edellyttad merkittivaa kehityspanosta asiakkuushallintaketjuun, joka muodos-
tuu (1) toimintayksikon, (2) ELY -keskusten ja (3) keskusviraston (Liikennevirasto) vélille.
Toimintayksikéiden méard on maaritettdva erikseen. Toimintayksikon, tai niistd muodos-
tuvien alueellisten ryhmien, on pystyttava tuottamaan riittavin tarkkaa tietoa alueellisista
tarpeista ELY-keskuksille. Asiakkuuden hallinnan tavoitteena voidaan pitad toimintamal-
lia, jossa keskusvirasto on yhteydessd ELY -keskuksiin. Asiakasvaikutuksiin liikennehallin-
non alalla vaikuttaa merkittavasti myos toimintayksikéiden rooli ja mééritettavit tehtavit.

Hyvd hallinto ja kdsittelyn viivytyksettomyys (vertaa kohta 8.6.2)
Mallin B vaikutukset olisivat samankaltaisia kuin mallin A.
Kielelliset oikeudet (vertaa kohta 8.6.3)

Mallissa B yhdistettdisiin kaikkien selvityksessd mukana olevien viranomaisten tehta-
vit ja sdilytettdisiin viranomaisen alueellinen toimivalta. Ndin muodostuvat uudet viran-
omaiset olisivat kielilain mukaan edelleen alueellisen toimivallan omaavia, joko kaksi- tai
yksikielisid viranomaisia, niiden toimialueeseen kuuluvien kuntien kielelliseen asemaan
perustuen. Viranomaisia olisi 3-5. Muutoksella laajennettaisiin néin ollen olennaisesti
viranomaisten toimialuetta ja tehtdvakenttad aiempaan verrattuna.

Kolmen viraston malli on epdedullisin kielellisten palveluiden turvaamisen nakokul-
masta. Kielipalveluiden laatu todennikoéisesti heikkenisi, kun ruotsinkielisten prosentu-
aalinen osuus jaa pieneksi. Samalla velvollisuus palvella molemmilla kansalliskielilla sekd
henkilokunnan kielitaitovaatimukset laajenisivat alueille, joissa ruotsinkielisten palvelui-
den kysyntd on pienta.

Viiden viraston mallissa oleellista on ruotsinkielisten- ja kaksikielisten kuntien sijoit-
tuminen virastojen toimialueille. ELYn, maistraattien ja TE-toimistojen osalta kielipalve-
luiden saatavuus todennikoisesti heikkenisi toimialueiden laajentuessa. T4lloin toimipis-
teiden ja padtoimipaikkojen sijaintipaikkakunnat vaikuttavat oleellisesti kielipalveluiden
saatavuuteen.



Erityisesti huomioitavaa on se, ettd mikali mallissa B pdadytadn ratkaisuun, jossa syn-
tyy seké laajan toimialueen ettd laajan toimivallan omaavia viranomaisia vain muutama,
voidaan tdmén arvioida lisddvén erillisratkaisujen tarvetta. Kielellisen palvelun toimivuus
on varmistettava sielld, missd kielitaitoa todellisuudessa tarvitaan, eikd viranomaisen kak-
sikielisyys sinédlladn varmista titd, vaan kielitaito on kohdistettava alueille, jossa sita tosi-
asiassa tarvitaan.

My6s mallin B osalta kielellisten oikeuksien toteuttamista ja toteutumista voidaan
arvioida tarkemmin vasta, kun toimialueiden rajat, mahdolliset valtakunnalliset erikois-
tumistehtavit sekd palvelujen tarjoamiseen tarkoitettu toimipisteverkosto on méaritelty.

Yhdenvertaisuus ja syrjintdikielto (vertaa kohta 8.6.4)

Mallissa B toimivallaltaan itsendisten aluehallinnon viranomaisten maédra vahenisi mer-
kittavasti. Lisaksi toimivallaltaan itsendisten aluehallinnon viranomaisten toimialueet
laajenisivat tai toimivalta olisi joissakin tehtdvissd valtakunnallinen. Namai toimenpiteet
edistdisivat mahdollisuuksia tietyssd madrin yhdenmukaistaa viranomaisten tulkintakay-
tdntojd ja parantaa paatoksenteon ennakoitavuutta. Malli B edistédisi myds aluehallinnon
viranomaisten mahdollisuuksia kdyttaa erityisasiantuntemusta vaativissa tehtévissa kay-
tettdvissd olevia resursseja nykyistd joustavammin ja tehokkaammin. Yhdenvertaisuu-
den kannalta mallin B kayttoonotto tarkoittaisi, ettd vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa olisi toteutettavissa aikaisempaan varmemmin. Mallin B toteut-
tamisesta ei seuraisi valittémid oikeudellisia vaikutuksia syrjintdkiellon toteutumiseen
nykytilanteeseen verrattuna.

Sivistykselliset oikeudet (vertaa kohta 8.6.5)

Malli B edistdisi uusien aluevirastojen mahdollisuuksia kéyttaa erityisasiantuntemusta
vaativissa tehtdvissa kdytettavissa olevia resursseja nykyistd joustavammin ja tehokkaam-
min. Tdm4i antaisi mahdollisuuden kehittdd ja parantaa sivistyksellisid oikeuksia koske-
vien asioiden valmistelua ja pdatoksentekoa sekd paatoksenteon aineellista sisdlt6d ja vai-
kuttavuutta.

Mallin B toteuttamisesta ei seuraisi valittomié oikeudellisia vaikutuksia sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Oikeus tyohon ja tyovoiman suojelu (vertaa kohta 8.6.6)

Mallissa B uusien aluevirastojen tydsuojelutehtavid hoitamisen resursointi ja riippumatto-
muus olisi turvattava lainsddddnnossa vahintdan vastaavan tasoisesti kuin se on turvattu
nykyisten aluehallintovirastojen tysuojelutehtdvien organisoinnissa ja hoitamisessa. Tyo-
suojelutehtdvien hoitamisen resursointiin ja riippumattomuuden turvaamiseen vaikutta-
vat keskeisesti myos ILOn ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevat sopi-
musmaaraykset.



Siltd osin kuin kysymys on nykyisin ELY-keskusten elinkeinot, ty6voima ja osaaminen-
vastuualueilla hoidetuista tehtévistd ei mallin B toteuttamisesta seuraisi vélittomid oikeu-
dellisia vaikutuksia tyoté ja tydvoiman suojelua koskevien oikeuksien toteutumiseen uusissa
aluevirastoissa nykytilanteeseen verrattuna.

Malli B edistdisi uusien aluevirastojen mahdollisuuksia kdyttaa erityisasiantuntemusta
vaativissa tehtavissa kiytettdvissa olevia resursseja nykyistd joustavammin ja tehokkaam-
min. Tama antaisi mahdollisuuden kehitta4 ja parantaa tyotd ja tyosuojelua koskevien asioi-
den valmistelua ja padtoksentekoa sekd padtoksenteon aineellista sisilt6d ja vaikuttavuutta.

Oikeus sosiaaliturvaan (vertaa kohta 8.6.7)

Malli B edistdisi uusien aluevirastojen mahdollisuuksia kdyttad erityisasiantuntemusta
vaativissa tehtivissa kiytettdvissa olevia resursseja nykyista joustavammin ja tehokkaam-
min. Tama antaisi mahdollisuuden kehittda ja parantaa sosiaaliturva-asioita asioiden val-
mistelua ja pdatoksentekoa sekd paatoksenteon aineellista sisdltod ja vaikuttavuutta.

Mallin B toteuttamisesta ei seuraisi valittémié oikeudellisia vaikutuksia sosiaaliturvaa
koskevien oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Oikeus terveelliseen ympdristoon (vertaa kohta 8.6.8)

Mallissa B uusien aluevirastojen ympiéristélupa-asioiden hoitamisen resursointi ja riip-
pumattomuus olisi turvattava lainsdddanndssd vihintddn vastaavan tasoisesti kuin se
on turvattu nykyisten aluehallintovirastojen ymparistolupa-asioiden organisoinnissa ja
hoitamisessa. Siltd osin kuin on kysymys nykyisin ELY-keskusten ympérist6 ja luonnon-
varat -vastuualueilla hoidetuista ympériston yleisen edun valvontatehtévistd on ndiden
tehtdvien hoitaminen jarjestettdva riippumattomasti uusissa aluevirastoissa. Tama kos-
kee my0s riippumattomuutta suhteessa uusien aluevirastojen ymparistolupatehtéviin (ks.
mallin A kohdalla todettu).

Malli B edistdisi uusien aluevirastojen mahdollisuuksia kdyttaa erityisasiantuntemusta
vaativissa tehtavissa kéytettivissd olevia resursseja aikaisempaa joustavammin ja tehok-
kaammin. Tdm4 antaisi mahdollisuuden kehitti4 ja parantaa elinymparistoa koskevien asi-
oiden valmistelua ja paatoksentekoa sekd padtoksenteon aineellista sisdltod ja vaikuttavuutta.

Mallin B toteuttamisesta ei seuraisi muita valittomié oikeudellisia vaikutuksia terveel-
listd ymparistod koskevien oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Oikeusturva ja muutoksenhaku (vertaa kohdat 8.6.9 ja 9.2.1)

Mallissa B itsendisten aluehallinnon viranomaisten maédra vdhenisi merkittavisti ja uusien
aluevirastojen aluejakoja laajennettaisiin. Laajentamista suunniteltaessa olisi otettava huo-
mioon hallinto-oikeuksien maakuntajakoon perustuva tuomiopiirijako seka se, ettei laa-
jentamisesta aiheutuisi ongelmia hallintolainkdyttolain toimivaltaista hallinto-oikeutta
koskevan sadnnoksen soveltamiseen.



9.6.3  Hyvan hallinnon ja muiden perusoikeuksien toteutuminen mallissa C

Hyvi hallinto ja palveluperiaate (vertaa kohta 8.6.1)

Mallissa C palveluperiaatteen toteutumiseen vaikuttavat tekijit vastaavat mallia A. Valta-
kunnallisten viranomaisten mallissa on todennékdisesti helpointa kehittdé palvelukana-
via ja toteuttaa sihkoisten palveluiden, puhelinpalveluiden ja etdpalveluiden organisointi
mahdollisimman tuottavasti.

Hyvid hallinto ja kdsittelyn viivytyksettomyys (vertaa kohta 8.6.2)

Malli C mahdollistaisi vertailussa olevista malleista kaikkein parhaiten resurssien jous-
tavan kayton, tydomadrddn tasaamisen ja resurssien suuntaamisen joustavasti niihin toi-
mintoihin, joissa tarve on kriittisin. Mallilla voidaan arvioida olevan vertailtavista mal-
leista eniten sellaisia vaikutuksia, jotka parantavat viranomaisten mahdollisuuksia toteut-
taa tehtdvansd hyvin hallinnon edellyttimin tavoin ilman aiheetonta viivytysta.

Kielelliset oikeudet (vertaa kohta 8.6.3)

Mallissa C muodostuisi yksi kaksikielinen koko valtakunnallisesti toimivaltainen aluehal-
lintovirasto seka yksi kaksikielinen valtakunnallisesti toimivaltainen ELY-keskus. Lahto-
kohtaisesti timé tarkoittaisi sitéd, ettd molempien muodostuvien viranomaisiin sovellet-
taisiin kielilain sddnnoksid kaksikielisen viranomaisen toiminnasta ja myds saamen kie-
lilain sdannoksia. Koska resurssit tulee kuitenkin kohdistaa myos kielitaidon ja kielellisen
palvelun osalta sinne, missd niita tosiasiassa tarvitaan, voidaan mallin C arvioida edel-
lyttavin runsaasti niin sanottuja erillisratkaisuja, joilla varmistetaan viranomaisten kyky
hoitaa tehtdviddn aidosti kaksikielisesti sielld, missd palvelua tarvitaan. Samalla voidaan
vaikuttaa siihen, ettd kaksikielisilld alueilla tarvittavia kielitaitoresursseja ei kohdenneta
yksikielisille alueille. Esimerkiksi kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset muodostui-
sivat koko viranomaisen toimialueella samanlaisiksi, mikali poikkeuksia niista ei erik-
seen sdddettdisi.

Mallissa C muodostuu ndin ollen kielellisten oikeuksien nakékulmasta merkityksellista
se, kuinka tehtévien hoitaminen alueyksikdissé jarjestetadn. Kielilain 6 §:n 2 momentin
mukaan viranomaisen alueellisen yksikon tai muun alueellisen organisaation kielellinen
asema méaraytyy sen virka-alueen kielellisen aseman mukaan. Saman momentin mukaan
voidaan erityisistd syistd perustaa virka-alueen kielivihemmiston tarpeita varten yksikieli-
sid yksikoitd tai osastoja. Nam4 saidnnokset mahdollistavat valtakunnallisesti kaksikielisen
viranomaisen toiminnan muodostamisen kdytinndssa toimivaksi kokonaisuudeksi kielel-
lisestd ndkokulmasta. Tosiasiassa sadnnosten soveltaminen edellyttdd kuitenkin huolellista
kielellisten vaikutusten arviointia ennen paitoksentekoa: esimerkiksi alueellisen organi-
saation virka-alueet on méaériteltava lainsaddanndssa, jotta kielilain 6 §:n 2 momenttia voi-
taisiin soveltaa ndiden toimintaan.



Myo6s mallin C osalta kielellisten oikeuksien toteuttamista ja toteutumista voidaan néin
ollen arvioida tarkemmin vasta, kun viranomaisten alueellisia organisaatioita, ndiden teh-
tavid sekd mahdollisia erikoistumistehtdvia on maaritelty.

Yhdenvertaisuus ja syrjintdkielto (vertaa kohta 8.6.4)

Mallissa C olisi vain kaksi toimivallaltaan itsendistd valtion aluehallinnon viranomaista,
joiden toimialueina olisi koko maa (valtakunnallinen toimivalta). Tama edistdisi huomat-
tavasti mahdollisuuksia yhdenmukaistaa uusien aluehallinnon viranomaisten tulkinta-
kéytdntoja ja parantaa paatoksenteon ennakoitavuutta. Malli C edistdisi myds merkitta-
vasti uusien aluehallinnon viranomaisten mahdollisuuksia kéyttda erityisasiantuntemusta
vaativissa tehtdvissa kdytettavissa olevia resursseja nykyistd huomattavasti joustavammin
ja tehokkaammin. Yhdenvertaisuuden kannalta mallin C kayttoonotto tarkoittaisi, ettd
vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa olisi toteutettavissa aikai-
sempaan huomattavasti varmemmin. Mallin C toteuttamisesta ei seuraisi valittomia
oikeudellisia vaikutuksia syrjintékiellon toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Sivistykselliset oikeudet (vertaa kohta 8.6.5)

Malli C edistdisi merkittavasti uusien aluehallinnon viranomaisten mahdollisuuksia kayt-
tdd erityisasiantuntemusta vaativissa tehtdvissd kiytettdvissa olevia resursseja nykyistéd
joustavammin ja tehokkaammin. Tama antaisi mahdollisuuden kehittd4 ja parantaa sivis-
tyksellisid oikeuksia koskevien asioiden valmistelua ja paatoksentekoa seka paatoksenteon
aineellista sisaltoa ja vaikuttavuutta.

Mallin C toteuttamisesta ei seuraisi vélittomié oikeudellisia vaikutuksia sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Oikeus tyohon ja tyévoiman suojelu (vertaa kohta 8.6.6)

Mallissa C uuden aluehallintoviraston tyosuojelutehtdvien hoitamisen resursointi ja riip-
pumattomuus olisi turvattava lainsdddanndssd vahintdan vastaavan tasoisesti kuin se on
nykyisin turvattu aluehallintovirastojen tydsuojelutehtévien organisoinnissa ja hoitami-
sessa. Tyosuojelutehtévien hoitamisen resursointiin ja riippumattomuuden turvaamiseen
vaikuttavat myos ILOn ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevat sopi-
musmadaraykset.

Siltd osin kuin kysymys on nykyisin ELY-keskusten elinkeinot, ty6voima ja osaaminen-
vastuualueilla hoidetuista tehtédvistd ei mallin C toteuttamisesta seuraisi vélittomid vaiku-
tuksia tyotd ja tyovoiman suojelua koskevien oikeuksien toteutumiseen uudessa ELY-kes-
kuksessa nykytilanteeseen verrattuna.

Malli C edistéisi merkittavasti uusien aluehallinnon viranomaisten mahdollisuuksia
kayttaa erityisasiantuntemusta vaativissa tehtavissa kaytettavissa olevia resursseja nykyista
joustavammin ja tehokkaammin. Tdma4 antaisi mahdollisuuden kehittd ja parantaa tyota



jatyosuojelua koskevien asioiden valmistelua ja paatoksentekoa seka paatoksenteon aineel-
lista sisdltod ja vaikuttavuutta.

Oikeus sosiaaliturvaan (vertaa kohta 8.6.7)

Malli C edistéisi merkittavasti uusien aluehallinnon viranomaisten mahdollisuuksia kayt-
taa erityisasiantuntemusta vaativissa tehtiavissi kaytettivissa olevia resursseja nykyista
joustavammin ja tehokkaammin. Tama4 antaisi mahdollisuuden kehittdd ja parantaa sosi-
aaliturva-asioita asioiden valmistelua ja paitoksentekoa sekd paatoksenteon aineellista
sisdltod ja vaikuttavuutta.

Mallin C toteuttamisesta ei seuraisi valittomié oikeudellisia vaikutuksia sosiaaliturvaa
koskevien oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Oikeus terveelliseen ympdristoon (vertaa kohta 8.6.8)

Mallissa C uusien aluevirastojen ympéristolupa-asioita hoitavien osastojen resursointi
sekd riippumattomuus olisi turvattava lainsdddanndssd vihintdan vastaavan tasoisesti
kuin se on turvattu nykyisten aluehallintovirastojen ymparistlupa-asioiden organisoin-
nissa ja hoitamisessa. Riippumattomuuden turvaamisella on merkitystd myds ympariston
yleisen edun valvontatehtdvien hoitamisen jirjestimisessd uusissa ELY-keskuksissa (ks.
mallin A kohdalla todettu).

Malli C edistdisi merkittdvasti uusien aluehallinnon viranomaisten mahdollisuuksia
kéyttaa erityisasiantuntemusta vaativissa tehtdvissd kdytettavissa olevia resursseja aikai-
sempaa joustavammin ja tehokkaammin. Tama antaisi mahdollisuuden kehittd4 ja paran-
taa elinympéristod koskevien asioiden valmistelua ja paatoksentekoa sekd padtoksenteon
aineellista sisdlt64 ja vaikuttavuutta.

Mallin C toteuttamisesta ei seuraisi muita valittomié oikeudellisia vaikutuksia terveel-
listd ymparist6d koskevien oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Oikeusturva ja muutoksenhaku (vertaa kohdat 8.6.9 ja 9.2.1)

Mallissa C olisi vain kaksi aluehallinnon viranomaista, joiden toimialueena olisi koko
maa. Tdssd yhteydessi olisi otettava erityisesti huomioon, ettd hallinto-oikeuksien tuo-
miopiirijako perustuu maakuntajakoon sekd se, ettei valtakunnallisesta toimialueesta
aiheutuisi ongelmia hallintolainkdyttolain toimivaltaista hallinto-oikeutta koskevan
sdadnnoksen soveltamiseen. Mallissa tdytyisi 10ytda ratkaisut sen varmistamiskesi, etta
valitukset eivit ohjaudu yhteen hallinto-oikeuteen ja ettd muutoksenhakutie on selkei.

9.6.4  Hyvan hallinnon ja muiden perusoikeuksien toteutuminen mallissa D

Mallissa D on otettava huomioon, ettd maakuntien liitot ovat kuntalaissa (365/1995)
tarkoitettuja kuntayhtymii, joilla on perustuslain 121 §:ssd sdddetty itsehallinnollinen
asema. Tastd seuraa mm. seuraavaa:



- maakuntien liitoilla on oikeus itse padttad hallinnostaan ja taloudestaan,
- maakuntien liitoille voidaan antaa tehtdvid vain lailla,

- valtion ohjaustoimivalta suhteessa maakuntien liittoihin on rajoitettu.

Hyvd hallinto ja palveluperiaate (vertaa kohta 8.6.1)

Palveluperiaatteen toteutumiseen vaikuttavat tekijd vastaavat valtion viranomaisen toi-
minnan osalta mallia A. Valtion yhden valtakunnallisten viranomaisten mallissa on
todennékéisesti helpointa kehittdd palvelukanavia ja toteuttaa sihkoisten palveluiden,
puhelinpalveluiden ja etdpalveluiden organisointi mahdollisimman tuottavasti. Maakun-
tien liittoihin siirtyvien tehtdvien osalta ei ole saavutettavissa vastaavaa etua palveluka-
navien kehittdmisessa.

Hyvi hallinto ja kdsittelyn viivytyksettomyys (vertaa kohta 8.6.2)

Valtion viranomaisen toimivallan ollessa valtakunnallinen vertautuisi malli D vaikutuk-
siltaan malliin C valtion aluehallintoon jddvisséd tehtdvissd. Valtion viranomaisen valta-
kunnallinen toimivalta mahdollistaisi kaikkein parhaiten viranomaisen resurssien jous-
tavan kdyton, tydmédran tasaamisen ja resurssien suuntaamisen joustavasti niihin toi-
mintoihin, joissa tarve on kriittisin. Mallilla voidaan valtion viranomaiselle kuuluvien
tehtdvien osalta arvioida olevan vastaavasti kuin mallilla C eniten sellaisia vaikutuksia,
jotka parantavat viranomaisten mahdollisuuksia toteuttaa tehtdvinsd hyvan hallinnon
edellyttamin tavoin ilman aiheetonta viivytystd. Maakuntien liittoihin siirtyvien tehta-
vien osalta ei ole saavutettavissa vastaavaa resurssien kiyton joustavuutta.

Kielelliset oikeudet (vertaa kohta 8.6.3)

Mallissa D alueiden kehittamiseen liittyvit valtion aluehallinnon tehtévat siirrettdisiin
maakuntien liitoille (kunnille) ja valtiolle jaavit aluehallinnon tehtavit organisoitaisiin
yhteen viranomaiseen. Maistraatit ja mahdollisesti TE-toimistot liitettaisiin valtion alue-
hallintoon. Ehdotetussa mallissa maakuntien maaraa vihennettidisiin nykyisesté ja val-
tion aluehallintoviranomainen olisi valtakunnallinen.

Maakuntien liitoille siirrettdvéiksi ehdotetuista tehtdvistd useat sisdltdvit viranomais-
neuvontaa. Useat tehtdvit ovat myos paasaantoisesti kansalaisten jokapdivéistd elamaa
koskettavia. Kielellisten oikeuksien voidaan arvioida lahtokohtaisesti toteutuvan hyvin
alueellisesti toimivaltaisissa viranomaisissa, joiden toimialueet ovat suhteellisen pienini,
erityisesti silloin, kun viranomaisten toimialueet on suunniteltu kieliolosuhteet huomioi-
den. Maakuntien liittojen toimialueiden laajentaminen tillaisessa mallissa tulee néin ollen
arvioida erityisesti alueiden kuntien kielellisen aseman perusteella.

Valtion aluehallintoviranomaiseen jaavien tehtavien osalta voidaan kielellisten oikeuk-
sien toteutumisen kannalta viitata edelld mallin C osalta esitettyihin arvioihin. Lahtokohtai-
sesti tima tarkoittaisi sitd, ettd viranomaisen toimintaan sovellettaisiin kielilain sadnnoksiad



kaksikielistd viranomaisesta ja myos saamen kielilain sdéannoksid. Ndin ollen myos mallissa
D muodostuisi kielellisten oikeuksien nakékulmasta merkitykselliseksi se, kuinka tehté-
vien hoitaminen alueellisesti jarjestetadn, kohdistaen resursseja sinne, missé niit tarvitaan.
My®ds valtakunnalliseen viranomaisen tehtaviin sisiltyisi maakuntien liitoille suunnitellun
tehtévien siirron jalkeen toimintoja, jotka tulisi turvata ldhelld kansalaista hanen omalla
kielelladn. My6skian kielitaitovaatimusten asettaminen samalle tasolle koko viranomaisen
henkilgstolle ei olisi perusteltua, vaan nailta osin tulisi arvioida erillisratkaisujen tarvetta.

Myos mallin D osalta kielellisten oikeuksien toteuttamista ja toteutumista voidaan ndin
ollen arvioida tarkemmin vasta, kun viranomaisten alueellisia organisaatioita, ndiden teh-
tavid sekd mahdollisia erikoistumistehtdvid on madritelty.

Yhdenvertaisuus ja syrjintdikielto (vertaa kohta 8.6.4)

Mikili mallissa D olisi vain yksi toimivallaltaan itsendinen valtion aluehallinnon viran-
omainen, jonka toimialueena olisi koko maa (valtakunnallinen toimivalta), edistdisi malli
huomattavasti mahdollisuuksia yhdenmukaistaa tulkintakiytdntéja ja parantaa paatok-
senteon ennakoitavuutta. Malli D edistdisi myos merkittavasti uuden valtion aluehallin-
non viraston mahdollisuuksia kdyttaa erityisasiantuntemusta vaativissa tehtavissa kaytet-
tavissd olevia resursseja nykyistd huomattavasti joustavammin ja tehokkaammin. Yhden-
vertaisuuden kannalta mallin D kéiytté6notto tarkoittaisi, ettd vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa olisi toteutettavissa aikaisempaan huomattavasti var-
memmin. Mallin D toteuttamisesta ei seuraisi vélittomid oikeudellisia vaikutuksia syrjin-
takiellon toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Mallissa D maakuntia ja néin ollen my6s maakuntien liittoja olisi nykyistd vihemman.
Maakuntien liitot olisivat kuten nykyisinkin toimivallaltaan itsendisid viranomaisia. Tdméan
johdosta valtion aluehallinnosta maakuntien liitoille siirrettdvien tehtévien hoitamisen kan-
nalta vastaavan laajuiseen tulkintakaytidnt6jen yhdenmukaistamiseen ei todennikéisesti
olisi mahdollista padstd, vaikkakin liittojen médran viheneminen mahdollistaisi jossain
madrin yhdenmukaistaa tulkintakdytidnt6jd ja parantaa paatoksenteon ennakoitavuutta.

Sivistykselliset oikeudet (vertaa kohta 8.6.5)

Malli D edistéisi merkittavésti uuden valtion aluehallinnon viraston mahdollisuuk-
sia kdyttdd erityisasiantuntemusta vaativissa tehtdvissd kaytettdvissd olevia resursseja
nykyistd joustavammin ja tehokkaammin. Témaé antaisi mahdollisuuden kehittai ja
parantaa sivistyksellisid oikeuksia koskevien asioiden valmistelua ja pditoksentekoa seka
paatoksenteon aineellista sisaltod ja vaikuttavuutta. Maakuntien liittoihin mahdollisesti
siirtyvien sivistystoimen tehtdvien osalta ei ole saavutettavissa vastaavaa resurssien kay-
ton joustavuutta.

Mallin C toteuttamisesta ei seuraisi valittémié oikeudellisia vaikutuksia sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.



Oikeus tyohon ja tyévoiman suojelu (vertaa kohta 8.6.6)

Mallissa D uuden valtion aluehallinnon viraston tyosuojelutehtdvien hoitamisen resur-
sointi ja riippumattomuus olisi turvattava lainsddddnnossd vahintdan vastaavan tasoisesti
kuin se on turvattu nykyisten aluehallintovirastojen tyosuojelutehtévien organisoinnissa
ja hoitamisessa. Uusien aluevirastojen tydsuojelutehtivien hoitamisen riippumattomuu-
den turvaamiseen vaikuttavat keskeisesti myos ILOn ammattientarkastusta teollisuudessa
ja kaupassa koskevat sopimusmaaraykset.

Siltd osin kuin kysymys on nykyisin ELY-keskusten elinkeinot, tyévoima ja osaami-
nen -vastuualueilla hoidetuista tehtévista ei mallin D toteuttamisesta seuraisi valittomia
oikeudellisia vaikutuksia ty6td ja tyovoiman suojelua koskevien oikeuksien toteutumiseen
uudessa valtion aluehallinnon virastossa nykytilanteeseen verrattuna.

Malli D edistéisi merkittévisti uuden valtion aluehallinnon viraston mahdollisuuksia
kayttaa erityisasiantuntemusta vaativissa tehtdvissa kdytettavissi olevia resursseja nykyisté
joustavammin ja tehokkaammin. Tdmai antaisi mahdollisuuden kehitt4d ja parantaa ty6td
ja tydvoiman suojelua koskevien asioiden valmistelua ja padtoksentekoa seké paatoksenteon
aineellista sisdlt6d ja vaikuttavuutta. Maakuntien liittoihin mahdollisesti siirtyvien tyovoi-
maan ja tyollisyytta koskevien tehtdvien osalta ei ole saavutettavissa vastaavaa resurssien
kéyton joustavuutta.

Oikeus sosiaaliturvaan (vertaa kohta 8.6.7)

Malli D edistdisi merkittavésti uuden valtion aluehallinnon viraston mahdollisuuk-
sia kayttda erityisasiantuntemusta vaativissa tehtdvissd kiytettdvissd olevia resursseja
nykyistd joustavammin ja tehokkaammin. Tdma antaisi mahdollisuuden kehittda ja
parantaa sosiaaliturva-asioita asioiden valmistelua ja paitoksentekoa seka paatoksenteon
aineellista sisdlt64 ja vaikuttavuutta.

Mallin D toteuttamisesta ei seuraisi valittomid oikeudellisia vaikutuksia sosiaaliturvaa
koskevien oikeuksien toteutumiseen nykytilanteeseen verrattuna.

Oikeus terveelliseen ympdristéon(vertaa kohta 8.6.8)

Mallissa D uuden valtion aluehallinnon viraston ympdristélupa-asioiden hoitami-
sen resursointi ja riippumattomuus olisi turvattava lainsddddnndssd vdhintdan vastaa-
van tasoisesti kuin se on turvattu nykyisten aluehallintovirastojen ymparistolupa-asioi-
den organisoinnissa ja hoitamisessa. Siltd osin kuin on kysymys nykyisin ELY-keskusten
ympérist0 ja luonnonvarat -vastuualueilla hoidetuista ympériston yleisen edun valvonta-
tehtdvistd on niiden tehtdvien hoitaminen jdrjestettdvé riippumattomasti uusissa aluevi-
rastoissa. Timé koskee my6s riippumattomuutta suhteessa uusien aluevirastojen ympa-
ristolupatehtévid (ks. mallin A kohdalla todettu).

Malli D edistdisi merkittdvasti uuden valtion aluehallinnon viraston mahdollisuuksia
kayttad erityisasiantuntemusta vaativissa tehtavissd kéytettdvissa olevia resursseja aikai-
sempaa joustavammin ja tehokkaammin. Tima4 antaisi mahdollisuuden kehitta4 ja parantaa



elinymparistoa koskevien asioiden valmistelua ja paatoksentekoa seké paitoksenteon aineel-
lista siséltod ja vaikuttavuutta. Maakuntien liittoihin mahdollisesti siirtyvien ymparisto-
toimialan tehtdvien osalta ei ole saavutettavissa vastaavaa resurssien kdyton joustavuutta.

Oikeusturva ja muutoksenhaku (vertaa kohdat 8.6.9 ja 9.2.1)

Mallissa D olisi vain yksi valtion aluehallinnon viranomainen, jonka toimialueena olisi
koko maa. Tdssd yhteydessi olisi otettava erityisesti huomioon, ettd hallinto-oikeuksien
tuomiopiirijako perustuu maakuntajakoon seki se, ettei valtakunnallisesta toimialu-
eesta aiheutuisi ongelmia hallintolainkiytt6lain toimivaltaista hallinto-oikeutta koske-
van sddnnoksen soveltamiseen. Malli D ei ole ongelmallinen maakuntien liittojen hallin-
topadtosten muutoksenhaun osalta, koska niiden alueellinen toimivalta perustuu maa-
kuntajakoon.



9.6.5

Arviointikohta

Hyvi hallinto ja palveluperiaate

Malli A

Palveluperiaatteen toteutuminen
riippuu keskeisesti toimipiste- ja
asiakaspalvelupisteverkosta.
Séhkoisten palveluid

Malli B

Palveluperiaatteen toteutumiseen
vaikuttavat tekijat vastaavat
mallia A. Viranomaisteht&vien

j i inen helpottaa

puhelinpalveluiden ja
etépalveluiden kehittamisen
edellytykset paranevat jonkin
verran, miké osaltaan toteuttaa
palveluperiaatetta.

palvelukanavien kehittamista.

Yhteenveto ja oikeudellisten vaikutusten vertailu eri mallien valilla

Palveluperiaatteen toteutumiseen
vaikuttavat tekijat vastaavat
mallia A. Viranomaistehtavien
kokoaminen valtakunnallisesti
helpottaa palvelukanavien
kehittamistd.

Hyva hallinto ja kasittelyn
viivytyksettomyys

Toimialueiden jossain maarin
laajentuessa mahdollistuu osin
resurssien nykyista joustavampi
kayttd, milla voidaan arvioida
olevan kasittelyn
viivytyksettomyytta edistava
vaikutus

Palveluperiaatteen toteutumiseen
vaikuttavat tekijat vastaavat
mallia A. Valtion
viranomaistehtévien kokoaminen
valtakunnallisesti helpottaa
palvelukanavien kehittamista.
Maakuntien liitoille siirtyvien
tehtévien osalta ei ole samaa etua
saavutettavissa.

Valtion tehtévissa

Kasittelyn viivytyk omyy
osalta vastaa mallia A.

Valtake
mahdollistaa malleista parhaiten
resurssien joustavan kayton ja
tyomadran tasaamisen, mika
parantaa viranomaisen
edellytyksia toteuttaa tehtavansa
viivytyksettdmasti.

en

Kielelliset oikeudet

Resurssit kohdistuvat kielellisen
palvelun osalta sinne missa niitd
tarvitaan, alueiden laajentaminen

Resurssien oikein,

i

laajeneva tehtavakentts ja alueet
voivat vaikuttaa i, mutta

turvaaminen siten, ettd resursseja
ka tarkoit i i

kieliolosuhteet t ioiden

vahemmistokielisten palveluiden
saatavuutta, mutta asiaryhmien
kokoaminen vaikuttaa kielellisesté
nakékulmasta myonteisesti

voidaan rakentaa palvelua
parantavia kokonaisuuksia

vaatii tassa mallissa
erillisratkaisuja.

Yhdenvertaisuus ja syrjintikielto

Viranomaisten méaaran
vahentyminen, toimialueiden
laajentuminen ja mahdollisuus
kayttaa resursseja nykyista
joustavammin voivat edistdd
mahdollisuuksia tietyssa maarin

Viranomaisten méaarén
vahentyminen, toimialueiden

Viranomaisten maaran
huomattava vahentyminenja

laajentuminen tai
Ita seka

sekd
mak 1s kdyttaa resursseja

kayttaa resursseja nykyista
joustavammin voivat edistad

nykyistd joustavammin edistavat

merkittavasti mahdollisuuksia

mahdollistaa malleista parhaiten
resurssien joustavan kayton ja
tydmadran tasaamisen, mika
parantaa viranomaisen
edellytyksia toteuttaa tehtavansa
viivytyksettdmasti. Maakuntien
liitoille siirtyvissé tehtévissa ei ole
vastaavaa resurssien joustavaa
kayttéd saavutettavissa

Maakuntien liitoille siirretyilta osin
voidaan kielellisten oikeuksien
arvioida lahtokohtaisesti
toteutuvan hyvin alueellisesti
toimivaltaisissa viranomaisissa,
joiden toimialueet ovat
suhteellisen piening, erityisesti
silloin, kun viranomaisten
toimialueet on suunniteltu
kieliolosuhteet huomioiden.
Valtion viranomaiselle jaavien
tehtévien osalta kielelliset
oikeudet eivét ole toteutettavissa
ilman erillisratkaisuja.

Yhdenvertaisuuden ja
syrjintakiellon osalta vastaisi
mallia C. Maakuntien liittoihin
mahdollisesti siirtyvien tehtavien
hoitamisen osalta ei ole
saavutettavissa vastaavaa
tulkintakdytantojen

yh
tulkintakdytantoja ja parantaa
atoksenteon ennakoitavuutta.
Ei valittdmia oikeudellisia

" ia syrjintaki

1uksia yt

vir: 1 tulki

viranomaisten

yhder

ytantoja

tulki aytantojd ja parantaa

ja parantaa
ennakoitavuutta. Ei valittdmia
i ia vaikutuksia

toteutumiseen nykytilanteeseen
verrattuna.

syrjintakiellon toteutumiseen
nykytilanteeseen verrattuna.

enr wutta.
Ei vélittdmia oikeudellisia
vaikutuksia syrjintakiellon
toteutumiseen nykytilanteeseen
verrattuna.

Sivistykselliset oikeudet

Mahdollisuus kayttaa resursseja
nykyistd joustavammin voi edistda
ja parantaa sivistyksellisi
oikeuksia koskevien asioiden
valmistelua ja paatoksentekoa
seka paatdksenteon aineellista
sisaltoa ja vaikuttavuutta. Ei
vélittomia oikeudellisia
vaikutuksia sivistyksellisten
oikeuksien toteutumiseen
nykytilanteeseen verrattuna.

kayttaa resursseja

y
toteutumisen osalta vastaa mallia
A.

nykyista huomattavasti
joustavammin edistda ja parantaa
sivistyksellisia oikeuksia koskevien
asioiden valmistelua ja

paatoksenteon aineellista sisaltoa
ja vaikuttavuutta. Ei valittomia
oikeudellisia vaikutuksia
sivistyksellisten oikeuksien
toteutumiseen nykytilanteeseen
verrattuna. Toisaalta alueellisten
erityisolosuhteiden tuntemus
saattaa heiketd.

yhder ta.

Sivistyksellisten oikeuksien osalta
vastaa mallia C. Maakuntien
liittoihin mahdollisesti siirtyvien
sivistystoimen tehtévien osalta ei
ole saavutettavissa vastaavaa
resurssien kdyton joustavuutta.




Arviointikohta

Oikeus ty6hon ja tydvoiman
suojelu

Malli A

Malli B

Tyota ja suojelua

oikeuden osalta vastaa

i ja rii on
turvattava lainsaadanndssa
vahintaan vastaavan tasoisesti
kuin se on turvattu nykyisin.
Mahdollisuus kéyttaa resursseja

nykyista joustavammin voi edistad

ja parantaa tysta ja tydsuojelua
koskevien asioiden valmistelua ja
4iitd sekd

paitoksenteon aineellista sisalto3
ja vaikuttavuutta. Nykyisin ELY-
keskusten elinkeinot, tydvoima ja

hoidettujen tehtavien osalta ei
seuraisi valittomia oikeudellisia
Vaikutuksia tyta ja tysvoiman
suojelua koskevien oikeuksien
toteutumiseen nykytilanteeseen
verrattuna.

mallia A.

Malli

Tydsuojelutehtavien hoitamisen
resursoinnin ja
riippumattomuuden turvaamisen
osalta seka nykyisin ELY-keskusten

tybvoima ja
vastuualueilla hoidettujen
tehtvien osalta vastaa mallia A.
Mahdollisuus kéyttia resursseja
nykyista huomattavasti

edistid ja parantaa
tysté ja tydsuojelua koskevien
asioiden valmistelua ja
paitoksentekoa sekd

¢ aineellista siséltss

Mahdollisuus kéyttaa resursseja

nykyists joustavammin voi edistad

ja parantaa sosiaaliturva-asioita,
asioiden valmistelua ja
paatoksentekoa seka

aato aineellista sisaltod

Oikeus vaan

ja vaikuttavuutta. Ei valittomia
oikeudellisia vaikutuksia
koskevien

oikeuksien toteutumiseen
nykytilanteeseen verrattuna.

Sosiaaliturvaa koskevan oikeuden
osalta vastaa mallia A.

Oikeus terveelliseen

Ympristdlupa-asioiden
hoitamisen resursointi ja
riippumattomuus on turvattava
lainsdddénnossé véhintaan
vastaavan tasoisesti kuin se on
turvattu nykyisin. Tama on
otettava huomioon myés
ympiriston yleisen edun
valvontatehtévien osalta.
Mahdollisuus kéyttaa resursseja

nykyista joustavammin voi edistad

Terveellists ympéristoa koskevan
oikeuden osalta vastaa mallia A.

ja vaikuttavuutta.

Mahdollisuus kayttaa resursseja
nykyists huomattavasti
joustavammin edist;

a parantaa

sosiaaliturva-asioita, asioiden
valmistelua ja pastoksentekoa

64 ja vaikuttavuutta.

Ympristdlupa-asioiden ja
ympéristsn yleisen edun
valvontatehtévien hoitamisen
resurssoinnin ja

Tyotd ja tyovoiman suojelua
koskevan oikeuden osalta vastaa
mallia C. Maakuntien liittoihin
mahdollisesti siirtyvien
tydvoimaan ja tydllisyytta
koskevien tehtavien osalta ei ole
saavutettavissa vastaavaa
resurssien kdytdn joustavuutta.

Sosiaaliturvaa koskevan oikeuden
osalta vastaa mallia C.

Terveellista ymparistoa koskevan
oikeuden osalta vastaa mallia C.
littoihin

siirtyvien ympéristotoimialan
tehtavien osalta ei ole
vastaavaa

osalta vastaa mallia A.

Kyttaa resursseja
nykyisté huomattavasti
joustavammin edistéa ja parantaa
elinympiristda koskevien asioiden
valmistelua ja paatoksentekoa

resurssien kdytdn joustavuutta.

toimivaltaista hallinto-oikeutta
koskevan saanndksen
soveltamiseen.

toimialueesta aiheutuisi ongelmia
hallintolainkayttélain
toimivaltaista hallinto-oikeutta
koskevan sdannoksen
soveltamiseen.

ympéristson ja parantaa elinymparistoa seka paatoksenteon aineellista
koskevien asioiden valmistelua ja
ptoksentekoa sekii valittsmis oikeudellisia
ptoksenteon aineellista sisiltos vaikutuksia terveellist ympéristo3,
ja vaikuttavuutta, Ei muita koskevien oikeuksien
Valittomid oikeudellisia toteutumiseen nykytilanteeseen
vaikutuksia terveellists ympiristod verrattuna. Toisaalta alueellisten
koskevien oikeuksien erityisolosuhteiden tuntemus
toteutumiseen nykytilanteeseen saattaa heiketd.
verrattuna.
Oikeusturvan ja muutoksenhaun

e ' ’ e " ! mallia C. Malli D ei

Aluejakojen laajentamista Oikeusturvan ja muutoksenhaun |Koska mallissa C viranomaisten osalta vastaa mallia C. Malli D e
) o ) > - | |ole ongelmaliinen maakuntien
suunniteltaessa olisi otettava  |osalta vastaa mallia A toimialueena olisi koko maa, olisi | |°!¢ o"gelmallinen ma
N N N N N N liittojen hallintopaatosten
huomioon hallinto-oikeuksien tassi yhteydessé otettava o e
maakuntajakoon perustuva erityisesti huomioon, etts hallinto- '",,:”w ISE” ‘?”" osalta, c||s @
tuomiopiirijako sek se, ettei oikeuksien tuomiopiirijako e ‘°":"’a ta
Iaajentamisesta aiheutuisi perustuu maakuntajakoon seka perustuu maakuntajakoon.
oil vaja ongelmia ayttd se, ettei valtakunnallisesta

*  D-mallin alustava arviointi on voitu toistaiseksi tehdd lahinna valtionhallinnolle jaavien tehtavien nak
kulmasta.

= merkittéva positiivinen vaikutus
= selked pos
jonkinasteinen positiivinen vaikutus
| | = ei muutosta nykytilaan

= jonkinasteinen negatiivinen vaikutus

= selked negatiivinen vaikutus

E ava fivinen vaikutus

inen vaikutus




9.7 Toimialakohtaiset vaikutukset ja eraiden tahojen nakemykset

9.71  Ymparistoministerion toimiala

Aluehallinnon ympéristotehtavissd paikallistuntemus on useimmiten tehtévien laaduk-
kaan hoidon ja tyon vaikuttavuuden ja tehokkuuden edellytys. Y-vastuualueella on run-
saasti tehtdvid, joissa vaaditaan kohdekéynteja (mm. valvonta, luonnonsuojelu, ympéris-
tévahingot, asiakasvalitukset, kaavoitushankkeet). Y-vastuualue poikkeaa muista vastuu-
alueista vahvan paikallistuntemuksen tarpeen osalta, koska fyysinen elinympéristd ympa-
roi kaikkialla, ympéristd muuttuu koko ajan, eikd koko ymparistod voi vastaavalla tavalla
valokuvata kuten tiet on kuvattu tieviranomaisen apuvilineeksi. Toimipaikkaverkon tulee
olla riittdvan kattava, jotta ympéristotehtavien kohdekiynnit voidaan hoitaa jarkevalla
tavalla.

Mallissa A tarvitaan erityisesti ympéristotehtivien fyysistd hoitamista varten alueellisia
toimivaltaisia toimipisteistd, jotta ymparistolainsaddannon paikallisten tehtédvien hoitoa ei
tarvitse siirtad kunnille. Ymparistotehtdvien hoitamisessa tarvitaan yhteisten asiointipis-
teiden lisaksi myos riittavin kattava toimipisteiden verkosto, jotta yhteys eri alueiden eri-
laiseen fyysiseen ympéristoon on mahdollista toteuttaa niin, ettd matkakustannukset ja
matkustusajat eivit kasva kestimittomiksi. Alueelliset toimintayksikot ja paikalliset toi-
mipisteet ovat ympiristotehtdvien hoidolle tarkeita myos siksi, ettd a hyvit yhteistyosuh-
teet alueellisiin sidosryhmiin sailyvat.

Toiminta-alueiden koko vaikuttaa: jos mennién pieniin yksikkémaariin ja isoihin toi-
minta-alueisiin, palvelujen saatavuus asiakkaille ja alueellisuus kuten vaikutusmahdolli-
suudet alueilla kérsivit. Jos harvenevia toimintayksikkoja tdydennetdin alueellisilla toi-
mintayksikoilld ja paikallisilla toimipisteilld, joissa on mukana my6s ymparistotehtéavia,
asiakkaiden ja alueellisuuden ongelmaa ei vélttimittd synny tai ne lievenevit.

Koska paikallistuntemuksella on tdrked merkitys ympéristotehtavien hoidossa, voi ELY-
keskusten maaran merkittdvd viheneminen vaikeuttaa tehtavien hoitamista ja paikallis-
tuntemusta vaativien paatosten kasittelyajat voivat pidentya toimialueiden kasvaessa. Tosin
joissakin tehtavissid ELY-keskusten méaran kohtuullinen viheneminen voi edesauttaa toi-
minnan yhdenmukaisuutta, tehokkuutta ja jossain méarin myos tuloksellisuutta ympa-
ristohallinnon tehtévissa.

Malli B tehostaisi ja yhdenmukaistaisi ympéristolupa- ja valvontaprosessia, mahdol-
listaisi resurssien joutavampaa kaytt6a ja asiointia sekd asiakaspalvelun jarjestimisté, kun
ELY-keskukset ja AVIt olisivat samassa organisaatiossa. Tama toisi ymparist6tehtavien hoi-
dossa synergiaetuja, mahdollistaisi henkiloston tietotaidon tehokkaamman hyodyntdmi-
sen ja lisdsi vaikuttavuutta. Valtion aluehallinnon yksikéiden merkittdvd madran vihene-
minen voisi kuitenkin vaikeuttaa ymparistotehtdvien hoitamista, koska paikallistuntemus
heikkenee. Jos harvenevia toimintayksikkdja tdydennetddn alueellisilla toimintayksikoilla
ja paikallisilla toimipisteilld, ongelmat lievenevit. Ympéristolupa- ja valvontatehtavat tulisi
yleisen edun valvonnan takia sijoittaa eri viranomaisiin tai varmistaa toiminnan erillisyys
saddoksin (ns. palomuurit organisaation sisille). Valtion aluehallinnon sailyttava mutta



ympéristotehtdvat yhteen kokoava malli B on vaikuttavan ja tehokkaan ymparistotehta-
vien hoitamisen kannalta paras esitetyista neljastd mallista.

Malleissa C ja D ELY-keskusten muodostaminen yhdeksi valtion aluehallinnon viran-
omaiseksi voisi edesauttaa joidenkin valtakunnallisten tai valtakunnallisesti yhteen sovi-
tettavien ymparistotehtivien kuten alueidenkiyton ja rakentamisen tehtdvien tehokasta ja
asiantuntevaa hoitoa seki paatosten yhdenmukaisuutta. Tdma edellyttda kuitenkin sitd, etta
virastoilla 1 ja 2 on riittdvasti resursoidut ja toimivaltaiset alueelliset toimintayksikot ja pai-
kalliset toimipisteet (lahestytdan nykytilannetta). Alueelliset toimintayksikot ja paikalliset
toimipisteet ovat tdrkeitd, jotta palvelut ovat asiakkaiden kannalta tasapuolisesti saavutetta-
vissa ja jotta paikallistuntemus ja hyvit yhteistyosuhteet kuntiin sdilyvat. Todennédkoisim-
min malli kuitenkin heikentda alueellisten erojen huomioon ottamista. Lisdksi mallissa D
tehokkuus heikkenisi, jos ympéristtehtdvid hajaantuisi kahteen erilaiseen organisaatioon.

Valtakunnallisissa aluehallinnon organisaatiovaihtoehdoissa ymparistotehtavien hoita-
miseksi tulisi kattavilla toimipisteilld turvata riittavi ja tasapuolinen paikallistuntemuksen
kaytto ja mahdollisuus osallistua erilaisiin alueellisiin prosesseihin (esim. Y VA-menette-
lyn ohjaus, kaavoitusprosessit). Tosin "pddvirastoista” jouduttaisiin paikallistuntemuksen
saamiseksi olemaan usein yhteyksissa paikallisiin toimipisteisiin ja tima taas kuormittaa
toimipisteitd, eika toiminta kokonaisuudessaan tehostu. Alueellinen ja paikallinen vai-
kuttavuus todennakdisesti laskee, mutta valtakunnallinen voi kasvaa. Alueellisten erojen
huomiointi ohjauksessa ja ohjauksen tehokkuus heikkenisi, kun ohjaukseen syntyisi yksi
uusi taso lisdd ministerion ja alueiden toimipisteiden véliin. Malli kuitenkin mahdollistaa
pidemmaén aikavilin kehittdmisen nykyistd paremmin.

Jos toimipisteitd on kovin harvassa, osa ymparistohallinnon lainsddddnnoén toimeen-
panotyosta ehka siirtyisi kunnille, kun virastosta jouduttaisiin entistd useammin turvau-
tumaan kuntien paikallistuntemukseen. Joka tapauksessa aluehallinnon tuki kunnille
vahenisi, nakyvyys alueilla heikkenisi, kuntien vilisen asioiden koordinointi ja edistdmi-
nen vahenisi. My6s ministerion tehtavit lisadntyisivét, kun asiakkaiden ja sidosryhmien
yhteydenotot tulisivat suuntautumaan alueellisen organisaation sijaan suoraan ministerién
virkamiehiin tai ministereihin. Lisaksi ymparistohallinnon kokonaisuudessa toisaalta val-
takunnallisen SYKEn ja toisaalta valtakunnallisten virastojen 1 ja 2 roolien ja tehtdvien
erojen hahmottaminen voi olla vaikeaa, jopa osittain paallekkaista.

9.7.2  Liikenne- ja viestintaministerion toimiala

Malli A

ELY-keskusten ja niihin liittyvien liikennevastuualueiden kannalta mallilla ei ole vaiku-
tusta aluejakoon, mikéli keskuksia on 9 kappaletta ja aluejako olisi padpiirteissddn sama
mitd nykyisin (vrt. nykyinen liikennevastuualueen organisaatio ELY-keskuksissa). Uudel-
leen jdrjestelyn suhteen liikennehallinnon sektorin kannalta on toivottavaa, ettd aluejako
(<9 kpl) voitaisiin muodostaa nykyisen "monikertoina” ilman ettd nykyisid ELY-keskusten
toimialueita jaettaisiin. T4ll4 tuettaisiin sitd, ettd aluejakomuutos aiheuttaisi mahdollisim-
man pienet negatiiviset vaikutukset asiakkaisiin, yhteistydkumppaneihin ja henkilosto6n.



Mallissa ELY-keskusten maardn karsiminen kolmeen johtaisi liilkennehallinnon kannalta
todennékdisesti liian suuriin alueisiin tehtdvien hoitamisen kannalta.

ELY-keskusten liikennehallinnon kannalta on tarkedd ymmirtaa alueellinen asiakas-
tarve. Mallilla ei ole merkittdvid asiakasvaikutuksia verrattuna nykyiseen, mikali ELY
-keskuksia on 5-9 kappaletta. Mallissa, jossa keskuksia on 3-4, asiakkuuden hallinta vaa-
tii kehittdmista.

ELY-keskusten maaralld on vaikutus liikennevastuualueen rekrytointitarpeeseen. Muu-
taman vuoden kuluttua nykyiset liikennevastuualueet (9 kpl) eivit pysty endd hoitamaan
itsendisesti perustehtdviddn ilman huomattavaa midraa korvausrekrytointeja. Alustavan
arvion mukaan aluejakojen laajentaminen ja ELY-keskusten mééran karsiminen 4-6:een
tukisi toiminnan uudelleen jérjestelyja ja turvaisi liikennevastuualueiden resursoinnin.

Malli ei vaikuta liikennehallinnon alan ohjaukseen merkittavasti. Nykyinen ohjausmalli
(9 liikennevastuualueen ELY-keskusta), jossa ministerio vastaa strategisesta ja keskusvirasto
toiminnallisesta ohjauksesta, on sovitettavissa 3-8 ELY-keskuksen malliin.

Mallin avulla voidaan todennékdisesti saavuttaa taloudellisia sddstoja ELY-keskusten
lilkennevastuualueen osalta, mikali ELY-keskusten médrdad pienennetddn yhdeksasta.

Malli B

ELY-keskusten liikennevastuualueen kannalta mallin asiakasvaikutukset pystytddn
todennikoisesti hallitsemaan, vaikka toimintaan muodostuu téltd osin uusi taso. Asiak-
kuuden hallinta edellyttdd merkittdvaa kehityspanosta asiakkuushallintaketjuun, joka
muodostuu (1) toimintayksikon, (2) aluevirastojen ja (3) keskusviraston (Liikenneviras-
ton) vilille. Toimintayksikoiden madrd on maéritettavéd erikseen. Toimintayksikon, tai
niistd muodostuvien alueellisten ryhmien, on pystyttavd tuottamaan riittdvin tarkkaa
tietoa alueellisista tarpeista aluevirastoille. Asiakkuuden hallinnan tavoitteena voidaan
pitdd toimintamallia, jossa keskusvirasto on yhteydessd aluevirastoihin. Asiakasvaiku-
tuksiin liikennehallinnon alalla vaikuttaa merkittavasti myos toimintayksikéiden rooli ja
médritettavat tehtavat.

ELY-keskusten liikennevastuualueen henkilston siirtiminen tehtavasta toiseen (litken-
nevastuualueen sisdlld) uudelleen jarjestelyissa (aluevirastojen maédri 3-5) on kohtuullisen
joustavaa, silld keskeisin peruste litkennevastuualueen rekrytoinneissa on jo vuosia ollut
henkil6ston monikayttoisyys ja laaja-alaisuus. Merkille pantavaa on myos, ettd muutaman
vuoden kuluttua liikennevastuualueet (9 kpl) eivét pysty endd hoitamaan itsendisesti perus-
tehtdviddn ilman korvausrekrytointeja. Aluehallinnon virastojen karsiminen (3-5 kappa-
leeseen) pienentiisi korvausrekrytointien mairé jonkin verran.

Liikennehallinnon sektorin ohjauksen kannalta mallissa on oleellista maérittda keskus-
viraston (Liikennevirasto) suhde aluevirastoihin ja toimintayksikéihin. Mikéli paadytdan
3-4 alueviraston malliin, keskusviraston suhde toimintayksikéihin korostuu mm. alueke-
hitysnakékulmien ja asiakastarvetiedon ymmartamiseksi. Viiden alueviraston mallissa
ohjaus on todennikéisesti sovitettavissa nykyiseen ohjausmalliin, silld viiden alueviraston
jako tarjoaa riittdvan pienen aluejaon.



Malli C

ELY-keskuksen ja sen litkennehallinnon asiakkaan kannalta keskusvirasto (Liikennevi-
rasto) olisi mallissa liikenne- ja viestintaministerion ndkemyksen mukaan suoraan yhtey-
dessd toimintayksikkoon, jolloin ELY-keskuksella ei olisi roolia asiakkuuden hallinnassa.
Mikili ELY-keskus olisi osa asiakkuuden hallintaa, se muodostaisi selkedsti lisdarvoa
tuottamattoman tason asiakkuuden hallintaan.

Mallissa ELY-keskusten liikennevastuualueen henkilost6 siirtyisi padosin alueyksikoi-
hin. Mallilla ei ole henkil6ston kannalta suurta vaikutusta, mikali alueyksikiden maara
on 5-9 kappaletta ja niiden aluejako on pédpiirteissddn sama mitd tdmén hetkinen ELY-
keskusten liikennevastuualueiden jako.

Liikennehallinnon ohjauksen kannalta malli on erittdin monimutkainen ja toimima-
ton. Kaytanndssi ohjaukseen tulisi yksi taso lisdd. Keskusvirasto (Liikennevirasto) ohjaisi
suoraan alueyksikoitd sekd ELY-keskusta niiltd kuin silld on liikennevastuualueeseen liit-
tyvad operatiivista toimintaa. Tim4 ei olisi liikennehallinnon toiminnan kannalta kestava
ratkaisu.

Malli D

Esitetyssd mallissa on liikennehallinnon alan kannalta paljon samoja piirteitd mallin C
kanssa. Ndin ollen malliin D pétee soveltuvin osin mallin C kommentit. Mallissa koros-
tuisi erityisesti liikennehallinnon alan ohjauksen ongelmat.

Mallin toimivuuden perusteellisempi analysointi liikennehallinnon alan kannalta timén
selvityksen aikataulun ja laajuuden puitteissa ei ollut mahdollista. Perusteellisempi analy-
sointi edellyttiisi yhteisty6td maakuntien liittojen kanssa.

9.7.3  Maa- ja metsatalousministerion toimiala

MMM:n hallinnonalan tehtdvien nidkokulmasta tarkastelluista malleista paras on malli
B. Myos malli A antaa mahdollisuuden parantaa nykytilannetta, mutta se ei kuitenkaan
vastaa riittavésti tuottavuus- eikd synergiahaasteisiin nykyrakenteen ongelmien ratkaise-
miseksi. Malli C sisdltdd MMM:n tehtdvien nakokulmasta riskitekijoita seka selvitettavia
erityiskysymyksié ja se olisi ndin ollen nykytilaa huonompi vaihtoehto. Kyseisessd mal-
lissa MMM:n toimialan kannalta on erityisend haasteena keskusvirastojen tehtévien jér-
jestaminen. Malli D ei MMM:n toimialan tehtdvien kannalta ole tarkoituksen—-mukainen
eika toteutettavissa ilman suuria lisiresursseja, huomattavia lainsddaddnnén muutoksia ja
hallinnollisia jarjestelyja.

Raportissa on tunnistettu mallissa C sekd mallin D valtakunnallisen organisoinnin
vaihtoehdossa tarve tarkastella keskushallinnon virastojen ohjaus- ja substanssitehtidvien
suhdetta mallien valtakunnallisen viraston tehtdviin. Tdima on kuvattu ldhinni tehtévien
siirtoina keskushallinnon virastoista aluehallintoon. MMM:n toimialalla timé koskisi Maa-
seutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston tehtavid. Valtakunnallisen alueviraston
ohjaus tapahtuisi malleissa keskitetysti, jolloin MMM:n nakemyksen ja ALKU-uudistuksen
tahanastisten kokemusten mukaan substanssiministerion ohjaus on heikkoa.



Koska rakenteita uudistettaessa on otettava huomioon EU-séétely, ei Maaseutuviraston
kunnissa tehtdvid ns. maksajavirastotehtdvien ohjausta voi siirtdd mallin C keskusviraston
tehtdviksi. Koska malli C:n virastoa ohjaavat muut keskusvirastot vastaavat prosessien toi-
meenpanosta, ovat ne myos niiden substanssitietojarjestelmien asiantuntijoita ja toteuttajia
sekd omistajia, joilla prosessi sahkoisessé hallinnossa toimeenpannaan. Malli C monimut-
kaistaisi ICT-jarjestelmien kehittamista. Selkeédd olisi, ettd keskusvirastojen ohjauksessa
olevat valtakunnalliset prosessit alueella suoritettavien tehtdvienkin osalta olisivat suoraan
ao. keskusviraston omistuksessa.

Erityisesti maa- ja metsédtalousministerién toimialan tehtavien kannalta kyseinen minis-
terio ei pidd mallia D tarkoituksenmukaisena eika se olisi toimialan tehtdvien kannalta
toteutettavissa ilman suuria lisdresursseja, merkittavid hallinnollisia rakennelmia ja erityi-
sid sdadosjarjestelyitd. Maataloustuki- ja maaseuturahastoon liittyvit maksajavirastoteh-
tavat jouduttaisiin organisoimaan uudelleen. Malli edellyttéisi raskaan maksajavirastoso-
pimusten akkreditointiprosessin toteuttamista maakuntien liittojen kanssa. EU:n tarkas-
tajat arvioivat akkreditointiedellytysten tdyttymisen esim. myo6ntd-, maksatus-, valvonta-,
jatkotoimenpide- ja tietojdrjestelmatoiminnoissa seka tietoturvaan liittyen. EU keskeyttda
tukimaksut, jos vaatimukset eivit tayty. Maataloustukien volyymi on vuosittain noin 1,8
miljardia euroa. Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelma 2014-2020 on julkiselta
rahoitukseltaan kahdeksan miljardin euron ohjelma. Siten laajojen tehtdvien hoidossa
resurssien tarkoituksenmukainen kaytto on erittdin tirkedd. Lisdksi erityispiirteitd tuovat
edelld kuvatut maksajavirastotehtévat sekd niihin liittyvit EU:n vaatimukset.

Alueviranomaisten mddrd

MMM:n toimialan tehtdvien hoidon kannalta hyvé aluehallinnon viranomaisten toi-
mialueiden maéra olisi viisi tai enemman, silld laajoissa tehtdvakokonaisuuksissa kolme
aluehallintoviranomaista on liian vdhin. Alueiden erityispiirteiden huomioiminen mm.
aluekehitysasioissa edellyttda valtion asiantuntija- ja kehittdmistehtdvien hoitoa seké toi-
mivaltaa alueilla. Alueiden kehittdmisen nidkokulmasta mallien A ja B harvassa, alle 5
ELY-keskuksen suuraluemallissa alueellinen asiantuntemus heikentyy merkittavasti eri-
tyisesti maaseutuelinkeinojen kehittamisessa. Rakennerahastoasioita koordinoivien ELY-
keskusten tapaiset suuraluemallit eivdt tue maaseutuelinkeinojen kehittdmisessé tarkei-
den alueellisten strategisten painopisteiden toteuttamista ja alueiden erilaisuuden ja vah-
vuuksien huomioonottamista.

Huomioita Eviran ohjauksessa olevista tehtdvistdi

MMM:n ohjauksessa olevissa nykyisten AVIen tehtévissd ei tilanne mallissa A juuri muut-
tuisi, silld tehtavit eivdt suoraan liity maistraattien tehtaviin. Mallissa B saataisiin koottua
tdlld hetkelld kahdessa eri viranomaisessa hoidettavat valvontatehtdvit samaan alueelli-
seen viranomaiseen ja mahdollisuudet keventda ja kehittdd hallintoprosesseja paranisi-
vat. Tehtdvid, joissa saman valvontatehtdvin eri prosessien vaiheita hoidetaan tilla het-
kelld sekd ELY-keskuksissa ettd aluehallintovirastoissa, ovat esim. maataloustukien tiy-



dentdvien ehtojen valvonta ja eldinten rekisterdinnin ja merkitsemisen valvonta. MyGs
asiakkaan kannalta asioiden hoitaminen selkiintyy, kun yhteydenotto voi tapahtua aina
samaan alueviranomaiseen. Kokoamalla aluehallintovirastot ja ELY-keskukset yhteen
aluetasolla saadaan myds jonkin verran lisdéd joustoa resurssien kayttoon henkilostomaa-
ran kasvaessa nykytilaan verrattuna. Malli B olisi MMM:n toimialan tehtavien nakokul-
masta suhteellisen helposti toteutettavissa.

MMM:n toimialan Eviran ohjauksessa olevissa tehtdvissé ei aluehallinnossa juurikaan
ole tarvetta valtakunnalliselle toimivallalle, joten tdssd suhteessa tehtdvien valtakunnal-
lisella keskittdmiselld ei saavuteta hyotyja (mallit C ja D). Eldintautilaissa on mm. jo huo-
lehdittu erikseen siitd, ettd paivystysvuorossa oleva AVI on toimivaltainen viranomainen
my6s muiden AVIen alueella eldintautien torjuntaan ja tautitilanteen selvittdmiseen liit-
tyvien kiireellisten tehtdvien osalta. Eldintautilaissa ja elintarvikelaissa my6s Eviralla on
mahdollisuus puuttua kiireelliseen asiaan, jos muut viranomaiset eivit syysta tai toisesta
hoida tehtdvadnsa.

Valtakunnallisella keskittdmiselld saavutettavaksi ajateltu hyoty resurssien joustavam-
masta kaytostd ei toteutuisi tarkastustehtédvissé, koska tarkastusmatkojen piteneminen
rajoittaa jarjestelyjd. Vastaava tilanne on myds lupavalvonnassa niiden lupien osalta, jotka
edellyttavit tarkastusta valvontakohteessa.

Malleissa A ja C asiakaspalvelu Eviran ohjauksessa olevissa tehtévissi ei parane, silld
asiakas joutuu edelleen asioimaan kahdessa eri viranomaisessa. Eviran aluehallintoon
kohdistama ohjaus myos jakautuisi edelleen nykytilan mukaisesti kahteen eri virastoon
samojen prosessien osalta malleissa A ja C, vaikka keskeisend strategisen tason suunnit-
telu- ja ohjaustyokaluna onkin jatkossa molemmissa virastokokonaisuuksien kesken yhtei-
nen strategia-asiakirja.

Kaikissa malleissa tulee kuitenkin huolehtia riittavistd toimipisteverkostosta, jotta
EU:n edellyttamista suorista tarkastus- ja toimeenpanotehtévistd pystytadn huolehtimaan
ilman, ettd matkat valvontakohteisiin muodostuvat kohtuuttomiksi ja ettd valvonnoissa
sdilyy riittava paikallistuntemus.

9.74  Sosiaali- ja terveysministerion toimiala

Sosiaali- ja terveysministerién toimialan osalta esitettyjen rakennemallien arvioinnissa
keskeinen tekija on aluejaon vastaavuus sote-alueiden kanssa. Malleissa A ja B aluejako-
jen tulee olla yhtenevit sote-alueiden kanssa, jotta yhdelld sote-alueella ei ole useita valvo-
via valtion aluehallinnon toimijoita. Malleissa C ja D aluejaolla ei ole raportin mukaisesti
merKkitysté, koska valtion aluehallinnon viranomaisen toimialue olisi koko maa.

Valtion aluehallinnon sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivié tarkasteltaessa on hyva
nostaa suurempiin yksikkékokoihin, keskittimiseen ja monialaisuuteen liittyvit riskit
raportin yleisessé osassa esitettyd nikyvdmmin esille. Tim4 koskee erityisesti malleja C ja
D. Lisdksi organisointimallit ja niiden vaikutusten arviointi on tehty padosin nykymallin
mukaan, eiki niiss4 siten tule riittavasti esille sote-uudistuksen vaikutukset ja edellyttdmat
muutokset sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, valvonta- ja ohjaustoimintaan.



Sote-uudistuksessa toteutuu aiempaa vahvempi kansallinen ohjaus. Sen keskeisia ele-
menttejd ovat sosiaali- ja terveysministerion vahva ohjaava rooli ja sote-alueiden ministe-
riotd kuullen laatima jarjestimispédatds. Toinen vahva elementti on Julkisen talouden suun-
nitelmaan kiinnittyva ns. sotekehys-budjetti. Kolmas merkittava elementti on ohjaus ja val-
vonta. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa maahan muodostetaan 5 sote-aluetta ja
enintddn 19 tuotantovastuullista aluetta. Kansallisesti ohjauksesta vastaa sosiaali- ja ter-
veysministeri6. Hallituksen paatoksessdan linjaama kansallisen ohjauksen vahvistaminen
edellyttda, ettd ohjaus on yhdenmukaista koko maan tasolla, seké sote-uudistuksen kan-
sallisten tavoitteiden ja toimeenpanon mukaista.

Sote-ratkaisu edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-, valvonta- ja ohjaustoimin-
nan sekd AVI/Valvira -tyon organisoinnin uudistamista. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa on
kokonaisuutena uudistettava kuntatason ohjauksesta sote-alueiden ja tuottamisvastuualu-
eiden ohjaukseksi.

Mallikohtaisen arvioinnin osalta mallit A ja B eivit ratkaisevasti muuttaisi nykytilan-
netta. Molemmat edellyttéisivit resurssisiirtoja ja hallinnollisia muutoksia nykytilanteeseen,
jotka oletettavasti eivét vaikuttaisi itse substanssitehtdvien hoitoon. Mallissa B yhteistyo
ELY-keskusten kanssa muun muassa alueiden kdyton vaikutusten arvioinnissa voisi tiivis-
tyd. Kumpikaan malleista ei toteuta sote-uudistuksen edellyttimai sosiaali- ja terveyden-
huollon aiempaa vahvempaa kansallista ohjausta.

Mallien C ja D osalta suurin muutos olisi uuden viraston valtakunnallisuus, joka edel-
lyttdisi tehtdvédjaon tarkastelua myos nykyisten AVI:en ja keskushallinnon virastojen valilla.
Raportissa tehtédvien siirrot on hahmoteltu pddosin keskushallinnosta uuteen aluehallin-
toon. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta siirto koskisi kdytannossd valtaosaa Valviran
tehtdvistd. Mallissa valtakunnallisen alueviraston ohjaus tapahtuisi keskitetysti, jolloin
substanssiministerion ohjaus olisi STM:n nidkemyksen mukaan heikkoa. Jotta sote-uudis-
tukselle asetetut sddstotavoitteet voisivat toteutua, se vaatisi valtiolta jamakkéd, suoraa ja
selkedd ohjausketjua sektoriministerio/virasto/sote-alueet/tuotantovastuullisetalueet/kun-
nat, joka ei STM:n mielesta toteutuisi missdén esitetyista malleista A-D.

Sote-uudistus edellyttdisi STM:n ndkemyksen mukaan myos toisenlaista lahestymista-
paa, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvonta-asiat seka kuntien valvonnan ohjaus
koottaisiin uuteen valtakunnalliseen sektorivirastoon. Selvéa lienee, ettd maahan ei tarvita
kahta valtakunnallista viranomaista, jotka molemmat valvovat sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon lupien ja valvonnan kokoaminen yhteen kokonaisuuteen
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimislain mukaisten sote-alueiden rajoja vastaaviksi
toiminnoiksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle vahentéisivit STM:n mielesté
hallintoa ja byrokratiaa ja selkeyttdisi sote-ohjaus-, lupa- ja valvontakokonaisuutta. STM:n
niakemyksen mukaan ylla esitetyllé olisi eniten myonteisid vaikutuksia lainsdadannon toi-
meenpanoon ja substanssitehtdvien hoitamiseen sekd vaikuttavuuteen ja tuloksellisuuteen.
Hallinnonalan sisdisen substanssiyhteystyo tehostuisi ja yndenmukaisuus lisddntyisi. Minis-
terion ohjaustarpeet toteutuisivat parhaiten.

Kansallinen sektorivirasto voisi toteuttaa toimintaa sote-alueiden rajojen mukaisella
rakenteella joustavasti toiminnallisten tarpeiden mukaisesti. Muutospaineissa kansalliset
mallit edesauttavat toiminnan osaamisen sailyttdmista ja kehittamistd. Kansallisen monia-



laviraston malli voisi STM:n nidkemyksen mukaan sen sijaan hajauttaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon ohjausta vahvistamisen sijaan. Kansallisen sektoriviranomaisen toiminta voi-
taisiin koordinoida kansallisesti yhdessa muiden hallinnonalojen kanssa siten, etté eri alo-
jen tarvitsemat alueelliset ja kansalliset rakenteet muodostavat kattavan yhteistydrakenteen
toiminnallisen yhteisty6n tarpeista lahteville, kansallisesti yhtendiselle toimintamallille.
Yhteensovittaminen voisi tapahtua kansliapaallikoiden ohjauksessa.

Tyosuojelu

Aluehallintovirastoja perustettaessa neuvoteltiin tysuojelun vastuualueiden asemasta
aluehallintovirastoissa valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja tyo-
markkinajarjestdjen kanssa. Neuvottelujen tuloksena tydsuojelun vastuualueiden ase-
masta aluehallintovirastoissa sovittiin siten, ettd se tayttda ILOn sopimuksessa 81 maini-
tut edellytykset mm. tydsuojeluvalvonnan riippumattomuudelle. Tarkemmat perustelut
nykyiselle alueelliseen rakenteeseen perustuvalle ratkaisulle 16ytyvéit em. neuvottelujen
muistiosta (13.3.2008) ja aluehallinnon uudistamishankkeen véliraportin (valtiovarain-
ministerion julkaisuja 18/2008) liitteestd 2. Sosiaali- ja terveysministerion tyosuojelu-
osasto ei ota lopullista kantaa nyt tehtyihin ehdotuksiin, ennen kuin em. ALKU-hanketta
vastaavat neuvottelut tydmarkkinajérjestojen kanssa on kayty.

Edelld esitetyn lisdksi sosiaali- ja terveysministerio- toteaa, ettd VIRSU-hankkeessa kes-
keisend esiin nostetulla sahkoisen asioinnin kehittamiselld ja digitalisoinnilla voidaan kattaa
vain erittdin pieni osa tydsuojeluviranomaisen tehtévistd. Tyosuojeluviranomaisen perus-
tehtdva on viranomaisen tyopaikoilla toteuttama tydpaikkavalvonta, joka edellyttda kayntia
tyopaikalla. Mietint6luonnoksessa esitetyt asiointipisteet eivit palvele tyosuojeluvalvontaa.

Edelld kuvattuun perustehtavaan viitaten sosiaali- ja terveysministerié- korostaa sité,
ettd tyosuojeluvalvonnan tehtdvien hoitamisen kannalta on varmistettava toiminnan alu-
eellinen kattavuus riittdvalla madralld viraston toimipisteitd. Valvonnan yhdenmukaisuu-
den ja toimintaympdriston tuntemuksen kannalta my6s tyosuojeluvalvonnan johdon on
oltava lahelld valvontakohteita ja valvontaa suorittavaa henkilstod.

Nykyinen tyosuojeluvalvonnan organisaatio on kaksiportainen, valvontaa suorittavat
aluehallinnon yksikot seké niiden toimintaa ohjaava sosiaali- ja terveysministerion tyosuo-
jeluosasto. Ainakin erddt hankkeen loppuraporttiluonnoksessa esitetyt virastomallit tuo-
vat hallintoon yhden portaan lisdd, mité ei voi sosiaali- ja terveysministerié- ndkemyksen
mukaan pitdd toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta ja siten my6s VIRSU-hankkeen
tavoitteita edistdvdna asiana.

9.7.5  Opetus- ja kulttuuriministerion toimiala

Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan tehtévissi tarvitaan alueellista tuntemusta teh-
tavien laadukkaan hoidon ja vaikuttavuuden varmistamiseksi. Merkittava osa tehtavista
edellyttad kuntakohtaisia kohdekaynteja erityisesti kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimien,
lasten paivahoidon seki kanteluja koskevissa tehtdvissd. Opetus- ja kulttuuritoimen hen-
kilostoresurssit aluehallinnossa ovat pienet, joten toiminnan uudelleen organisoimisessa



ja aluejaoissa haasteeksi nousee asiantuntijuuden sdilyttdiminen alueilla. Kaikissa mal-
leissa tulee ratkaistavaksi aluejakojen toiminnallisuus ja tarkoituksenmukaisuus seka
maakuntien maéra suhteessa tuleviin sote-alueisiin. Kaiken kaikkiaan alueellisen elin-
voimaisuuden ja kilpailukyvyn ndkokulmasta nykyisen aluehallinnon tehtivit ovat aika
vaatimattomia poislukien kulttuurin seki kirjasto-, liilkunta- ja nuorisotoimen, jolle ne
ovat hyvinkin merkittévia.

Ministerion ndkokulmasta malli A ei muuttaisi ratkaisevasti nykyistd tilannetta. Seka
AVlen ettd ELY-keskusten mééran vihentiminen mahdollistaisi tyon rationalisoimista ja
erikoistumista. Myoskédn alueellinen tuntemus ei vaarannu, mikali toimipisteverkostoa
ei palveluiden tavoitettavuuden ndkokulmasta olennaisesti vihennetd. Ministerién hallin-
nonalan tehtavit jakaantuisivat edelleen sekd aluehallintovirastoihin ettd ELY-keskuksiin.

Mallissa B ministerion nyt kahteen virastoon jakaantuvat tehtavit koottaisiin yhteen,
mika edistaisi tehtdvien rationaalista ja tehokasta hoitoa sek toisi mukaan nykyistd enem-
mén synergiaetuja erityisesti henkilostoresursseissa. Kaytdnnossd malli B tarkoittaisi vain
nykyrakenteen uudelleenorganisointia. Malli varmistaisi riittdvin alueellisen asiantunte-
muksen, mikili toimipisteiden méérai ei palveluiden tavoitettavuuden nakékulmasta olen-
naisesti vihenneté. Osassa tehtdvid voisi olla valtakunnallinen toimivalta. Tassd yhteydessa
tulee myds arvioida, mika on sopiva aluejako. Sen pitiisi olla nykyisté aluejakoa vihaisempi,
jotta alueiden vilinen erikoistuminen ja profiloituminen voisi toteutua.

C mallissa ministerion tehtédvit jakaantuisivat kahteen valtakunnalliseen virastoon.
Malli saattaa johtaa vdhitellen alueellisen asiantuntemuksen vidhentymiseen ja on myos
vaarana, ettd alueellinen toimivalta toimintayksikoissd vahenee, jolloin ministerion ja
alueellisten toimijoiden viliin tulisi ikddn kuin uusi “valihallintoporras”, minka kaltaisia
rakenteita tulisi toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden nakokulmasta vilttad. Mal-
lissa C tulee hyddyntaa koordinoidusti neljalld ELY-alueella (koko Suomessa) toteuttavaa
rakennerahastohallinnointiosaamista.

Mallissa D ELY-keskuksissa olevat ministerion tehtavit siirtyisivit maakuntien liitoille
ja muut tehtévit olisivat valtion aluehallinnon virastolla, jolla olisi joko valtakunnallinen
toimivalta tai 3—5 alueellinen toimivalta. Malli olisi ongelmallinen mm. tehtévien tulos-
ohjauksen ja resursoinnin ja synergian suhteen, mikéli maakuntien liittoja koskevat sda-
dokset pysyisivit nykyisenkaltaisina. Esimerkiksi kulttuuritoimialan kannalta tehtédvien
siirto hajauttaisi tehtdvid useammalle viranomaiselle, miki ei ole toivottavaa. On olen-
naista, ettd kulttuurin elinkeinotoimintaan ja luovaan talouteen liittyvit tehtavat pysyvit
viranomaisella, joka hoitaa elinkeinojen ja innovaatiotoiminnan kehittdmista. Kulttuuri-
alan kokonaissynergian kannalta olisi tarpeellista, ettd tehtdvit hoidettaisiin yhden viran-
omaisen toimesta.

Valtion aluehallinnon tehtavien siirto nykyisenkaltaisille, alueellista edunvalvontaa
edustaville maakuntien liitoille toisi erittain vahvan kuntalahtoisen valtion aluehallinnon,
sama organisaatio suunnittelee, kehitti4 ja toteuttaa aluehallintoa ja myds valvoo kuntien
etuja. Malli D:n my6ta toimialat hajaantuisivat ja kentta sekavoituisi entisestdan asiakkai-
siin ja sidosryhmiin pdin. Malli ei tehostaisi toimintaa tai resurssien kaytto4 eikd johtane
saastoihin.



Mikali maakuntien liittojen tehtavat maariteltdisiin niin, ettd niiden tehtdvéna on opti-
moida ja yhteensovittaa valtakunnallisia ja alueiden omia kehittdmistavoitteita, kyse olisi
aluehallintotehtdvien merkittavistd uudelleen jérjestelystd. Tima edellyttda paitsi valtion
ja maakuntien liittojen ohjaus-suhteen luomista my®os sita, ettd ELYista pystyttdisiin siir-
tdmédn asiantuntevaa henkilostoa liittojen palvelukseen.

Kaikkia esitettyjd rakennemalleja koskee se, ettd asiakkaan ndkokulmasta ldhin virasto
olisi aina se paikka johon ottaa yhteytta vaikka tehtédviin olisi erikoistuttu tai niita olisi
keskitetty.

9.76  Tyo- ja elinkeinoministerion toimiala

Organisaatiomallien vaikutusarviointia on tehty tilanteessa, jossa keskeiset ELY-ministe-
rit ovat linjanneet ELY-keskusten uudistumista ja sopeutustoimia ldahivuosille. Nama4 lin-
jaukset on otettava huomioon mallien vaikutuksia arvioitaessa.

Malli D

Mallissa D alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtdvien siirrossa maakuntien liitoille on
nyt mukana myds jo yhteen tai muutamaan ELY-keskukseen keskitettyjé tehtavia. Talloin
on tarkastelussa huomioitava siirron haasteellisuus toiminnallisista syista:

Yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistiminen:
o Neuvonta-, koulutus- ja rahoitustehtavid voitaisiin siirtdd maakuntien liitoille.
Rahoitustehtavin hoitamista varten tulisi siirtdd myos siihen tarvittava rahoitus.

TeamFinland -aluemallista on juuri pdétetty ja monet muut tehtévét on keskitetty suur-
alueelle neljadn rakennerahasto-ELYyn. Yrittdjyysneuvonta ja koulutus istuvat luontevasti
TE-toimistoille. Mikéli maakuntien liitoille siirretddn ELY-keskusten yritystukilain perus-
tella myontama yritysten rahoitus, josta suurin osa on EAKR-osarahoitteista, merkitsee se
merKkittivien lainsaddantéuudistusten lisiksi rakennerahastohallinnossa niin laajaa uudis-
tusta, etta siitd on sovittava komission kanssa rakennerahasto-ohjelmaa muuttamalla.
Lisaksi tietojarjestelmdmuutosten kustannukset ovat niin mittavat, ettei niitd voi kattaa
kéytettavissd olevista teknisen tuen varoista, vaan ne on kustannettava kansallisesti toi-
mintamairarahoista.

Jos siirrettaviin tehtdviin lukeutuu starttirahan siirtiminen ja TE-toimistojen henki-
loasiakkaiden neuvonta, siirto ei ole tarkoituksenmukaista. Koska henkiléasiakkaan pal-
velut siilyvit TE-toimistoissa, tulisi my0s starttirahan osana ty6voimapalveluja pysya val-
tion tehtdvina. Starttiraha on luonteeltaan toimeentulon tuki eiké suoraa yritysrahoitusta.

Asiakasnidkokulmasta siirto lisdisi yrityspalvelujirjestelméin sekavuutta, kun maakun-
tien liitot eivét tdhdn asti ole olleet merkittdvéssi roolissa yrityspalvelujen tuottajina. Mikali
henkiloresurssit eivit siirry, liitoilla ei myoskéaan ole osaamista hoitaa kyseisia tehtéavia.

Yrityspalvelutoimijat ovat viime vuosina panostaneet voimakkaasti yhteistyohon (esim.



Yritys-Suomi, TeamFinland, seudulliset yrityspalvelusopimukset). Maakuntien liitot eivat
ole olleet mukana edes seudullisessa yhteistyssd. Mahdollisen siirron jilkeen palveluyh-
teistyo pitdisi tdltd osin rakentaa uudelleen.

Maakuntien liitoilla on kuntien yhteenliittymina erilainen toiminnan ohjaus kuin
muilla yrityspalveluorganisaatioilla. T4std voi seurata koordinaatio-ongelmia, asiakkai-
den erilaista kohtelua eri alueilla, ja kansallisten tavoitteiden edistdmisen vaikeutumista.

Maakunta on usein liian pieni alue synnyttimaan tehokasta yritysten verkottumista.
Edelld mainittu alueldhtéinen toiminnan ohjaus saattaa vaikeuttaa kumppanien hakua
kehittimishankkeisiin. Hallinnon rakenteiden uudistamisessa lahtokohdan tulee olla vai-
kuttavuudessa, mitéd nyt tehty ehdotus ei tue.

Innovaatiot ja kansainvélistyva liiketoiminta

o Maakuntien liitoille voitaisiin siirtdd ELY-keskuksista vienti- ja kansainvilistymisneu-
vonta ja -valmiuksien arviointi, yritysten ja niiden henkildston kansainvalistymisval-
miuksien kehittdminen, kansainvalistymisen rahoitusneuvonta ja -tuki, yritysten va-
listen vientiyhteistyoverkostojen luominen sekd ohjaus eri tietoldhteisiin ja yhteistyo-
kumppaneiden kuten Finpron palveluihin seka tuki ja neuvonta yksityishenkildiden ja
mikroyritysten keksintojen kehittdmiseen ja kaupallistamiseen.

Team Finland aluemallista on juuri padtetty ja muut tehtavat on keskitetty neljadn RR-
elyyn. Mikali maakuntien liitoille siirretddn ELY-keskusten yritystukilain perustella my6n-
tdmd yritysten rahoitus, josta suurin osa on EAKR-osarahoitteista, merkitsee se merkittavia
lainsaddénndllisid ja rakennerahastohallinnollisia uudistuksia.

Malli D heikentéisi kansallisen elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toteutusta. Kun-
tayhtymépohjainen malli merkitsisi valtion ohjausmahdollisuuksien vihenemistd. Malli
irrottaisi keskeisimmat kehittdmispalvelut valtion aluehallinnosta. Jos tihan tilanteeseen
mennédn, perustellumpaa olisi irrottaa kaikki valtion yrityskehittdmispalvelut omaksi
kokonaisuudeksi. TEM-konsernin Tekesin, Finpron ja Finnveran alueelliset TeamFinland-
palvelut, ELY-keskusten alueelliset yrityskehitystehtavit seka kansalliset yritystuet irrotet-
taisiin D-mallista.

Tyémarkkinoiden toimivuus, tydvoiman saatavuus ja tyollisyys
« Maakuntien liitoille voitaisiin siirtdd tydvoimakoulutuksen suunnittelu ja hankinta ja
tyollisyysperusteiset yritystuet rahoituksineen.

Palveluista merkittdva osa sisdltyy 2014-2020 rakennerahasto-ohjelmana ESR-osara-
hoitteisina toimina, joita neljd rakennerahasto-ELY-keskusta hoitavat. Mikéli siirto maa-
kuntien liitoille tehddan, rakennerahastohallinnon nikokulmasta asiaa koskee sama kom-
mentti kuin yritystukien rahoituksen osalta. Ty6llisyyspoliittinen avustus on paiatetty juuri
siirtdd TE-toimistoille.

Tédmén tehtdvan siirtdminen ei ole tarkoituksenmukaista, koska tydvoimakoulutuksen
suunnittelu ja hankinta liittyy kiinteédsti henkild- ja tyénantaja-asiakkaiden palvelutarpei-
den arviointiin. T4ssd asiakokonaisuudessa yhteistyon kehittiminen voi olla tarpeen, jotta
aluekehittdminen tulee huomioon otetuksi.



Esitys edellyttdisi maakuntarakenteen uudistamista. Tdm4 veisi aikaa muutaman vuo-
den ja tuottaisi kustannuksia. Seuraisi tilanne, jossa maakuntien liitot vastaisivat em. asi-
oista alueillaan ja toisaalta tyo- ja elinkeinoministerio sekd TE-toimistot/ TE-palvelut vas-
taisivat samoista asioista valtakunnallisesti ja alueellisesti/paikallisesti. Toimintojen ja pal-
velujen ohjaus ja toteuttaminen olisi téllaisessa sekamallissa haasteellista. Palvelujen latu
voisi heiketd ainakin alkuvaiheessa.

Tyovoimakoulutus on ensisijaisesti ty6- ja elinkeinopolitiikan strategisten tavoittei-
den ja hallituksen niihin liittyvien politiikkalinjausten toteutuksen véline sekd osaamisen
kehittamisnakokulmasta osaltaan koulutuspoliittinen viline. Tyévoimakoulutusta ei voi
ndhdi irrallisena toimenpiteend, joka voidaan ongelmitta irrottaa omasta kontekstistaan.
Koulutuksen suunnittelu ja hankinta perustuu vahvasti ELY-keskusten ja TE-toimistojen
yhteisty6hon ja sielld asiakasrajapinnasta (tyonantajat ja henkil6asiakkaat) saatuun moni-
puoliseen tietopohjaan. Maakuntaliitoilla ei tdllaista suoraa kontaktipintaa ole ja sen kor-
vaaminen muilla menettelyilld loisi yhden uuden hallinnollisen tyévaiheen. Koulutuksen
suunnittelun ja hankinnan siirtdminen jakaisi nyt yhden viranomaistahon hallinnassa
olevan TE-palvelujen kokonaisuuden kahtia monessa mielessa.

Koulutus, osaaminen ja kulttuuri

« Liitoille voitaisiin siirtdd lyhyen aikavilin ty6voima- ja koulutustarpeen ennakointi
ja analysointi, alueellisen yhteistyén edistiminen, nuorisotakuun koordinointi seké
kulttuuripalvelujen tuotantoedellytysten parantaminen.

Tehtavia rahoitetaan osin ESR:114 rakennerahasto-ohjelmassa. Ei voida siirtda vain ns.
kansallisesti rahoitettua toimintaa ja jattdd ESR-osarahoitteinen valtion aluehallintoon.
Huomioon on otettava rakennerahastohallinnon erityiset tekijdt ja kustannusten synty-
minen. Rakennerahastohallinto on juuri uudistettu kustannustehokkaaksi.

Maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvét etniset suhteet

o Liitoille voitaisiin siirtdd maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvat tehtavat, yritta-
jaksi ryhtyvien maahanmuuttajien neuvonta, etnisen tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistiminen sekd Euroopan pakolaisrahastosta (ERF) tiedottaminen.

Kotouttamiseen liittyvat tehtavat ovat tiukasti sidoksissa TE-toimistojen julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelun tehtéviin. Téssd syntyisi ehkd kaksinkertainen malli, jos TE-toi-
mistojen tehtdviin ei tule merkittavda muutosta.

Tehtavia rahoitetaan osin ESR:114 rakennerahasto-ohjalmassa. Huomioon on otettava
rakennerahastohallinnon erityiset tekijit ja kustannusten syntyminen. Rakennerahasto-
hallinto on juuri uudistettu kustannustehokkaaksi.

Energia ja sen tuotanto

« Liitoille voitaisiin siirtdd alle 5 miljoonaan euron energiatuet energian sdést64, kayton
tehostamista tai uusiutuvien energialdhteiden kayttoa edistéviin investointi- ja kehit-
tamishankkeisiin. Rahoitus tulisi siirta tehtdvan mukana.



Energiatuki on kiinted osa energiapolitiikkaa, josta vastaa ministeri. Energiatuella
pyritddn osaltaan vastaamaan EU-tason uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden sito-
viin velvoitteisiin. Myds vuodelle 2030 asetettavat EU-tason tavoitteet ja yleiset linjaukset
uusiutuvalle energialle ja energiajérjestelman paéstoille edellyttavit energiatuen kaltaista
tukea myo6s tulevaisuudessa. Nédin ollen energiatukijarjestelmén toimivuus pitdd turvata
my0s jatkossa ja valmistelussa tulee ottaa huomioon energiatuen erityispiirteet niin hank-
keiden, kuin hakemusprosessin kannalta. Energiatukeen liittyvien tehtdvien keskittdmi-
sestd on juuri paatetty.

9.7.7  Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastojen ylijohtajat Eteld-Suomen aluehallintoviraston ylijohtajaa lukuun
ottamatta pitavit aluehallinnon uudistamisessa tirkeiné seuraavia seikkoja:

Aluehallinnon selvitysty6n tulisi antaa vastaus koko uudistusta koskevaan kysymyk-
seen: millaisena aluehallinnon rooli halutaan jatkossa nahd4? Olennaista on se, onko Suo-
messa jatkossa valtion aluehallintoa vai valtionhallintoa alueilla.

Aluehallinto turvaa perustehtévillddn lainsddddnnon toimeenpanossa, ohjauksessa ja
valvonnassa perustuslain tavoitteet alueilla. Pelkdstddn taloudelliset sdéstot eivat voi lei-
mata vaihtoehtojen tarkastelua ja valmistelua, vaan taustalla tulee olla suurempia tavoitteita
aluehallinnon vaikuttavuudesta ja alueellisuudesta. Olennaista on myds arvioida kunta-
valtio-—tyonjakoa, erityisesti kun valtion samaa tehtévéa hoitaa monta eri tasoa.

Uudistuksessa tulee painottaa seuraavia seikkoja:

1. Aluehallinnon tulee olla aidosti alueella lisni. Aluehallinnolla tulee olla alueilla kas-
vot ja sen tulee voida tuottaa synergiaa alueellisten kumppanuuksien toimivuudelle.

2. Aluehallinnon tulee tuntea toimintaympiristonsa. Perustehtdvien ja toiminnan
luonne vaatii alueellista lasndoloa ja paikallisen toimintaympériston tuntemusta.
Valvonta- ja tarkastustyotd tehdddn paikan paallé, tyopaikoilla ja asiakkaiden luona.

3. Aluehallinnon tulee toimia taloudellisesti, tehokkaasti ja poikkihallinnollisesti.
Poikkihallinnolliset yhteistyomallit edellyttavit usein alueellista koordinointia ja joh-
tamista (esim. varautumisen yhteensovittaminen). Poikkihallinnollisuutta tulee jat-
kaa aluehallinnossa ja syventda keskushallinnossa ja ohjaavissa ministeridissa.

4. Aluehallinnon tulee toimia kayttdjalahtdisesti, asiakasndkokulmalla ja hallintoa ke-
ventéden. Tavoitteena tulee olla lahtokohtaisesti asiakkaaseen péin yksi toimija ja toi-
mivalta.

5. Aluehallinnon tulee lisitd voimakkaasti sahkoisid palveluja, etidyhteyksii, julkisen
hallinnon yhteistd asiakaspalvelua ja teknologisia ratkaisuja. Sdhkoisia palveluja ja
teknologian hyddyntdmisté asiakas- ja kdyttajalahtoisyyden parantamiseksi on tarke-
44 edistdd niissé palveluissa ja toiminnoissa, joihin se sopii. Kéyttédjalahtoisyys ei pa-
rane kaikkia toimintoja keskittamalla. Sdhkéisten palvelujen nykyistd nopeampi ke-
hittdminen vaatii joka tapauksessa tehokkaan toimeenpanon ja johtajuuden.



Mallien arviointi aluehallintovirastojen johdon nikokulmasta

Mallissa A nykyisen kaltainen mutta tiivistetty rakenne antaisi mahdollisuuden kehittda
nykytilaa vaarantamatta jo toimivia prosesseja ja parantaa vaikuttavuutta, mutta ei kui-
tenkaan vastaisi riittdvésti tuottavuus- eikd synergiahaasteisiin pidemmalld aikavalilla.
Keskeinen aluekontakti sdilyisi ja tarkoituksenmukaisella aluejaolla vahvistuisi. Paatok-
senteossa ja ohjauksessa pystyttdisiin ottamaan huomioon alueiden erityispiirteet, jos-
kin suppeammin kuin mallissa B. Ohjauksen vahvistaminen mahdollistuisi nykyisestdan,
silld sama ministerid ohjaa jo nykyisin AVI:ja ja maistraatteja. Malli olisi muutoksena
kevein toteuttaa, mutta vastaisiko se toimintaympariston haasteisiin ja edistdisiké siilou-
tumista?

Malli B mahdollistaisi nykyistd toimivamman ja konkreettisemman ohjauskokonai-
suuden koko aluehallintoviranomaisen tehtéviakentéssa. Alueellinen tuntemus ja aluekon-
takti séilyisivat ja tarkoituksenmukaisella aluejaolla my6s vahvistuisivat. Paatoksenteossa
ja ohjauksessa pystyttdisiin ottamaan huomioon alueiden erityispiirteet. Poikkihallinnol-
lisuus mahdollistaisi synergiahy6tyja monilla tehtévialoilla. Asioiden valmistelutyd tehos-
tuisi ja jantevoityisi, ja intressit voitaisiin sovittaa yhteen jo valmistelun alkuvaiheessa.

Asiakkaan kannalta yksi yhtendinen valtion aluehallinto olisi selked. Malli B mahdollis-
taisi yhden luukun palvelun kehittdmiseen. Alueellisten toimipisteiden palvelujen ja esim.
lupaprosessien kehittdmiselle yhtendisin prosessein ja menettelyin syntyisi paremmat mah-
dollisuudet. Ohjaustoiminnassa olisi mahdollista saavuttaa synergiahy6tyja. Tulosohjaajien
madrissd ei tapahtuisi suurta muutosta. Ohjauksen haasteellisuus kuitenkin lisddntyisi, silla
samaan alueelliseen viranomaiseen keskittyisi laaja tehtavikentt.

Mikali AVIt ja ELYt yhdistettéisiin ja luotaisiin yksi valtion aluehallinnon virasto, 3-5
virastoa ei tayttaisi riittdvasti alueellisen hallinnon tarvetta. Selvitystyon taustalla olevan
linjauksen rinnalla tai sen lisaksi olisi perusteltua tarkastella myos 7-9 viraston mallia.

Mallissa C yhteistyosuhteet, ohjaus ja poikkihallinnollisuus kapenisivat. Alueellinen
ndkokulma ja aluekontakti heikkenisiviat toimivallan ja paatoksenteon keskittyessd, vaikka
alueelliset toimipisteet séilyisivdtkin. Alueellisten erityispiirteiden huomioon ottaminen
paatoksenteossa heikkenisi ja niiden tunnistaminen strategisissa linjauksissa vaikeutuisi.
Asiakaslahtoisyyden kannalta malli ei ottaisi huomioon alueellisia erityispiirteita eika taten
soveltuisi kehittdmis- ja asiantuntijapalvelutehtdviin. Mahdollisuus alueldhtéiseen aluei-
den kehittimiseen heikkenisi.

Vaikuttavuus voisi parantua edellyttden, ettd ohjaavien tahojen tavoitteiden— yhteen
sovittaminen kehittyisi nykyisestd. Toisaalta valiportaan muodostuminen aluehallinnon
ohjaukseen heikentiisi strategisen ohjauksen jalkauttamista aluetasolle. Malli C loisi lisaa
organisaatioportaita ilman itsendista padtoksentekoa ja lisdisi byrokratiaa ja tilanteen, jossa
keskusvirasto ohjaisi toista valtakunnallista virastoa. Kankeita organisaatiotasoja ei kui-
tenkaan pitdisi lisitéd, vaan ohjausta tulisi selkeyttdd ja keventéd.

Malli D merkitsisi suurta muutosta valtionhallinnon ja maakuntahallinnon tydnja-
koon. Malli koskisi painotetusti ELYjen tehtdvid, minkd vuoksi sitd on AVIen kannalta
vaikea arvioida.



Edella mainitut AVIen ylijohtajat ovat vahvan alueellisesti organisoidun aluehallin-
non kannalla.

Ylijohtajat pitdvat VIRSU-hankkeen tavoitteiden vastaisena STM:n vaihtoehtoista esi-
tystd sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvonta-asioiden sekd kuntien valvonnan ohja-
uksen kokoamisesta uuteen valtakunnalliseen sektorivirastoon. Vaihtoehtoinen esitys
vesittdisi monialaisen yhteistyon terveyden ja hyvinvoinnin edistimisessdé mm. nuoriso-,
liikunta-, kulttuuri- ja opetustoimen, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd ymparistotervey-
denhuollon vililld. Sen sijaan STM:n toimialalla tulee tarkastella kriittisesti Valviran ja
AVlen tehtdvien paillekkéisyyttd. Aluehallinnon toimialuejaossa tulee huomioida sote-
aluejaon liséksi julkishallinnon muut aluejaot.

9.7.8 ELY-keskukset

ELY-keskusten ylijohtajat pitdvat keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys -hankkeen
(VIRSU-hanke) aluehallintoa koskevia tavoitteita kannatettavina. Tavoite- ja tehtavalih-
toisyydestd huolimatta selvitys ja siithen liittyva keskustelu ovat painottuneet liiaksi orga-
nisaatiorakenteisiin seka tehtdva- ja toimivaltasiirtoihin. Pelkdstdan valtion aluehallinnon
organisaatioiden yhdistimisilld ja siirtelemalld tehtdvid valtion organisaatioiden valilld
tai maakuntien liittoihin ei paasta aluehallinnon uudistamiselle asetettuihin tavoitteisiin.

Valtion aluehallinnon ja samalla koko julkisen hallinnon asiakkaiden palvelutarpeet
kohdistuvat yleensd useammalle kuin yhdelle sektorille. Kokonaispalvelujen tuottamiseksi
yrityksille, muille yhteiséille ja kansalaisille tarvitaan monialainen ja poikkihallinnollisesti
toimiva aluehallinto, joka on mahdollisimman lédhelld asiakasta.

Naihin yhteensovittamistehtéviin ei ylijohtajien mielesté ole kiinnitetty riittavaa huo-
miota.

Aluekehitystyo on yksi keskeisimmisté aluehallinnon tehtéavistd. Nykyiselldan tehtavaa
hoitavat alueilla ELY-keskukset ja maakuntien liitot yhteistydssd. Kehittaimistoiminnan
vaikuttavuuden aikaansaamiseksi valtion aluehallinnolla tulee my®os jatkossa olla kehitté-
mistehtdvid ja monipuoliset tyokalut ndiden tehtdvien hoitamiseen. Alueldhtéiseen kehit-
tamisty6hon eiki ko. tehtévien edellyttdmain toimivaltaisen aluehallinnon ldsniolovaati-
mubksiin alueilla ei ole riittavasti paneuduttu. Alueellisten kehittdmistehtavien hoitaminen
vaikeutuu olennaisesti toimivaltaisen toimijaverkon harventuessa.

ELY-keskusten ja niiden toimialueella toimivien TE-toimistojen yhdistiminen tulee
saattaa loppuun. Monien valtion aluehallinnon tehtdvien hoitaminen edellyttad ELY-kes-
kusten ylijohtajien mielestd riittdvdd maarda toimivaltaisia toimipaikkoja kattavasti eri
puolella Suomea. Suuraluejakoon pohjaava malli merkitsee aluehallinnon vaikuttavuuden
ja merkityksen olennaista vahentymista.

Tehtévista riippuen valtionhallinnon tehtdvia voidaan prosessimaisesti johtaa valta-
kunnallisesti, suuralueilla tai maakuntatasolla. Samaan tavoitteeseen pyrkivien ja samaa
asiakasta palvelevien prosessien valitsemisesta, kokoamisesta ja koordinoinnista alueilla
on my&s huolehdittava. Tama valtionhallinnon vaikuttavuuden kannalta vélttimaton joh-
tamis- ja koordinointitehtdva on paitsi viimeaikaisissa muutoksissa ja keskustelussa myos
tiassa hankkeessa jadnyt huolestuttavan vdhalle huomiolle.



Samassa toimipaikassa tai toimialueella toimivan henkiloston, kumppanuuksien, yhteis-
tyon ja asiakkuuksien johtaminen on jirjestettdva siten, ettd valtionhallinnolla on yhteni-
nen linja ja kasvot myds uudistuneessa aluehallinnossa.

9.7.9 Maistraatit

Malleissa B ja D maistraatin asiakkailla olisi mahdollista saada tarvitsemansa palvelu laa-
jemmin samasta viranomaisesta silloin, kun hanen palvelutarpeensa kohdistuu maistraa-
tin lisiksi TE-toimiston tai ELY-keskuksen palveluihin. Asiakkaille tarjottava palvelusi-
salto ei paranisi malleissa A ja C, koska aluehallintovirastojen tehtavit eivat liity suoraan
asiakkaiden maistraateilta tarvitsemiin palvelukokonaisuuksiin. Seki aluehallintovirasto-
jen ettd maistraattien tehtavit liittyvét kuitenkin kummatkin lainsdddannén toimeenpa-
noon ja tehtdvissa painottuvat kansalaisten yhdenvertaisuuteen ja oikeusturvaan liittyvat
kysymykset, joten niiltd osin tehtdvien luonteeseen perustuva synergia ja mahdollisuus
tehtdvien hoidon kehittdmiseen lisddntyisivit malleissa A, B ja C.

Maistraattien substanssitehtadvit on talld hetkelld ryhmitelty neljéksi prosessiksi, joiden
sisdllon kehittdmisté hoitavat valtakunnalliset prosessinkehittéjat yhteistyossd maistraattien
edustajien kanssa Itd-Suomen aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja kehittamisyk-
sikon ohjauksessa. Malli C sekd mallin D valtakunnallinen organisointivaihtoehto mah-
dollistaisivat maistraattien valtakunnallisen substanssitehtédvidalueen hoidon yhdenmukai-
sen kehittamisen jatkumisen eli erityisesti maistraattien neljin valtakunnallisen prosessin
kehittdmisen. Valtakunnallisen prosessien kehittdmisen ja maistraattien palveluiden ohjaa-
misen vahvistuminen parantaisi ndissd malleissa myos maistraattien toiminnan vaikut-
tavuutta verrattuna nykytilaan sekéd rakennemalleihin, joissa toimivalta olisi alueellinen.

Maistraattien palvelut ovat oikeusturvatehtivia, joiden valtakunnallinen yhdenmukai-
suus on varmistettava. Samalla on jarjestettava palveluiden riittédva tarjonta. Maistraattiteh-
tavien ohjauksen ja palvelutuotannon sisillon kehittamisen tulee siksi jatkossakin varmis-
taa tdimi. My0s maistraattitehtdvien johtamismallin tulee olla sellainen, ettei se vaaranna
kansalaisten luottamusta oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen kasittelyyn ja ratkaisutoi-
mintaan. Maistraattipalveluiden johtamisjarjestelméin tulee varmistaa riippumattoman
ratkaisutoiminnan jatkuminen. Nykyisin tdmé on varmistettu muun muassa silla, etta
maistraatin paallikoltd edellytetddn oikeustieteellistd loppututkintoa.

Malleissa A ja B sekd mallissa D jos valtion virasto toteutettaisiin alueperiaatteella,
jakautuisivat nykyisten 11 maistraatin toimialueet usean maistraatin osalta uudella tavalla
jamaistraattipalveluiden tuottamisen nakokulmasta ilman mitdan lisahy6tyd. Namd muu-
tokset edellyttdisiviat maistraattiorganisaation resurssien kohdentamista muutosty6hon,
joka ei toisi lisavaikuttavuutta asiakas- tai yhteistyotahojen ndkokulmasta. Mikali néis-
sakin malleissa maistraattitehtévit jarjestettdisiin yhdeksi valtakunnalliseksi osastoksi tai
erikoistumisyksikoksi, valtettdisiin edelld kuvatut ongelmat. Mallit C ja mallin D valtakun-
nallisen valtionviraston vaihtoehto parantaisivat vaikuttavuutta edelld mainittujen tahojen
lisdksi myds ohjauksen nakékulmasta.



Koska maistraattipalveluiden valtakunnallinen, toimialuerajaton tuottaminen on tar-
koituksenmukaisinta, tulisi kaikissa malleissa keskusvirastojen ohjaava rooli ottaa laajaan
tarkasteluun.

Kaikissa malleissa on huomioitava, ettd maistraattien palvelut liittyvét pddosin muiden
julkisen palvelun tuottajien palveluihin kuin tassé tarkastelussa mukana oleviin. Asiak-
kaan elaméntilanteen laajempi huomiointi ei siis ndissd malleissa toteutuisi. Maistraattien
asiakkaille tuottamat palvelut liittyvat padasiassa poliisin (maahanmuuton rekisteréinti),
verohallinnon (veronumeron antaminen), Kelan (henkilon taloudellisen aseman turvaa-
minen), kuntien sosiaali- ja terveystoimen (henkil6n taloudellisen aseman turvaaminen),
oikeusaputoimistojen (henkilon taloudellisen aseman turvaaminen), oikeuslaitoksen (avio-
erot, henkilon taloudellisen aseman turvaaminen) ja maanmittauslaitoksen (kiinteistéjen
luovutukset) palveluihin.

9.710  TE-toimistot

TE-palveluilla vaikutetaan ty6ttomyyteen ja yritysten kasvuun tukemalla tyonhakijoi-
den nopeaa tyollistymistd ja ratkaisemalla tydnantajien tydvoimatarpeita. TE-palvelui-
hin sisidltyy myos osaamisen kehittdmisen ja tuetun tyo6llistyminen palvelut. TE-palve-
luissa valtakunnallisia painopisteitd ovat nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyyden alentami-
nen ja tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmien lieventaminen. TE-palvelujen jarjestami-
sessd korostuvat sekd asiakasta lahelld tapahtuva palvelu ettd palvelujen valtakunnallisesti
yhdenmukainen ohjaus ja kehittiminen.

TE-palvelujen erityispiirteena on asiakkaiden ja palvelutapahtumien suuri maéra, mika
edellyttad organisaatiolta tehokkuutta ja vahvaa palvelukykyé. Vuoden 2013 aikana alkoi
815 500 tyottomyysjaksoa ja padttyi 758 800. Tyonantajat ilmoittivat TE-toimistoihin 494
400 uutta avointa tyopaikkaa, joista tayttyi 470 200. Kuukausittain TE-palveluissa hoide-
taan noin 700 000 asiakaskontaktia. Kasvokkain TE-toimistossa tapahtuvien palvelutapah-
tumien mdédrd on kuukausittain noin 200 000, verkkoasiointien méaéra 207 000 ja TE-toi-
mistojen puhelinkontaktien madra 240 000. Valtakunnallisessa Tyolinja-puhelinpalvelussa
hoidettiin 42 000 asiointitapahtumaa. Nédiden lisaksi erilaiset vahtipalvelut lahettévit asiak-
kaille automaattisesti ilmoituksia tyd- ja koulutuspaikoista sekd tyonhakijoista asiakkaan
madrittelemien hakutekijéoiden mukaan. Asiointia ohjataan lisddntyvasti verkkopalveluun
ja valtakunnalliseen puhelinpalveluun, jotta TE-toimistojen asiantuntijapalvelut voidaan
kohdentaa niiden tarpeessa oleville.

TE-palvelut uudistettiin vuoden 2013 alussa, jolloin pddosin seudullisista TE-toimistoista
muodostettiin 15 alueellista TE-toimistoa. TE-toimistot toimivat ELY-keskusten ohjauk-
sessa. Samassa yhteydessa uudistettiin TE-toimistojen palveluvalikoima ja monikanavai-
nen palvelumalli sekd médritettiin tyénvalitys TE-toimiston ydinpalveluksi. Uudistuksessa
korostettiin TE-toimiston yrityspalvelujen merkitysta. Palvelu-uudistuksen tavoitteita ovat
tydhakijoiden nopea ty6llistyminen, tydvoiman saatavuuden turvaaminen ja yritysten toi-
mintaedellytysten turvaaminen.

TE-palvelujen hallintoa uudistettaessa on varmistettava julkisen tydvoima- ja yritys-
palvelun palvelukyky ja palveluorganisaation tehokkuus seki vahvistettava valtakunnal-



lista ohjausta tyovoimapoliittisten tavoitteiden toteutumiseksi. Nama edellyttivat vahvaa
paikallis- ja seututason palveluverkostoa seki selkedd ohjausrakennetta. Aluehallinnon
uudistuessa kolmiportainen hallinto ja TE-toimistojen toiminta ELY-keskusten ohjauk-
sessa ei ole endd perusteltua, vaan vaihtoehtoina ovat TE-palvelujen yhdistiminen osaksi
aluehallintoa tai TE-toimistojen yhdistaminen yhdeksi yksikoksi, jota ty6- ja elinkeinomi-
nisterio ohjaa suoraan.

Henkil6asiakkaan palveluprosessin lihtokohtana on asiakkaan yksil6llinen tarve, eika
henkil6asiakkaan palveluprosessissa ole alueen ominaispiirteistd johtuvaa vaihtelua. Peri-
aatteena on tasavertainen palvelu kaikille henkilasiakkaille. Henkiloasiakkaan palvelu
ei siksi ole aluekehitystehtdvd. Henkildasiakkaan palvelujen tuottamisessa TE-toimistot
verkottuvat alueen muiden toimijoiden kanssa, joista keskeisid ovat kunnat, oppilaitokset,
jarjestot ja yksityiset palvelutuottajat. Kumppanuustoiminnan lahtékohtana ovat henkilo-
ja yritysasiakkaiden tarpeet. TE-toimiston ja kunnan yhteisty6 perustuu lainsdadanto6n
moniammatillisesta yhteispalvelusta.

Yrityspalveluissa TE-toimisto verkostoituu alueen muiden yrityspalvelujen kanssa. Myos
yrityspalvelut jarjestetddn valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla. Henkil6- ja yritys-
asiakkaan palvelua tukee TE-toimiston systemaattinen jalkautumien yrityksiin. Palvelulla
ei ole valitonta yhteytti alueellisiin kehittdmisen linjauksiin, vaan TE-toimisto vastaa kaik-
kien yritysten rekrytointi- ja palvelutarpeisiin alueen kehittdmisstrategiasta riippumatta.

TE-palveluissa yhdistyvit alueellinen toimeenpano ja valtakunnallisesti asetetut tavoit-
teet. Tavoitteiden toteutuminen edellyttidd vahvaa valtakunnallista ohjausta, tehokasta toi-
menpano-organisaatiota ja alueellista kumppanuutta.

TE-palvelut ja palvelumalli on méaaritelty valtakunnallisesti. Yhtendisen palvelumallin
tarve on lisddntynyt myds verkko- ja puhelinpalvelujen kdyton lisddntymisen seurauksena.
Verkkopalvelun, valtakunnallinen asiakaspalvelukeskuksen (Tyolinja-puhelinpalvelu) ja
paikan paalla tarjottavan palvelun tulee toimia kokonaisuutena. Jotta monikanavapalvelu
voisi toimia hyvin, tulee kehittimis- ja toimeenpanovastuiden olla nykyistd selkeimmin
madriteltyja.

Mallien A-D vertailu

TE-asiakaspalvelun jirjestiminen edellyttda kaikissa malleissa riittdvdd alueellisten tai
seudullisten toimipaikkojen verkostoa.

TE-toimistojen aluehallintoon yhdistdmisen ohella yhtend perusteltuna vaihtoehtona
on yhdistdd TE-toimistot (ja niiden toimipaikat) yhdeksi valtakunnalliseksi organisaatio-
yksikoksi, joka toimii TEM:n suorassa ohjauksessa. Vaihtoehtoa on arvioitu rakennepoliit-
tisessa ohjelman toimeenpanoa koskevan paiatoksen (28.8.2014) nojalla asetetussa ty6ryh-
massd, joka tarkasteli tydvoimapolitiikan hallinnon kehittdmistd. TE-palveujen hallinto-
ja tukitehtavat jarjestettdisiin ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhteisessd kehittdmis- ja
hallintokeskuksessa (KEHA-keskus). Tyo- ja elinkeinoministeri6 vastaisi TE-palvelujen
lainsddadannosté ja ohjauksesta, ja TE-toimisto vastaisi asetettujen tavoitteiden toimeen-
panosta. Alueellinen ja paikallinen kumppanuusyhteistyd vastuutettaisiin palveluorgani-
saation sisélla alueittain. Yrityspalveluissa TE-toimiston alueelliset yksikot verkottuisivat



ELY-keskusten ja alueen muiden yrityspalveluja tuottavien tahojen kanssa. Vaihtoehdon
etuina on mahdollisuus varmistaa TE-palvelujen tuloksellisuus ja palvelukyky.

Mallissa A TE-toimiston yhdistiminen nykyista vahempiin (3-9 kpl) ELY-keskuksiin
ei poistaisi TE-palvelujen kolmiportaista ohjausrakennetta, vaan siirtdisi nykyrakenteen
ELY-keskuksen sisddn. Siksi uudistus ei vélttamatta tuo lisdarvoa tyévoimapolitiikan val-
takunnallisten tavoitteiden toteutumiselle. Ratkaisu ei myoskaan lisad merkittévasti hal-
linnon tehokkuutta, koska hallinnolliset ja tukitehtédvit on jo yhdistetty nykyisilla ratkai-
suilla (keha). TE-toimiston yhdistiminen ELY-keskuksiin tukisi TE-toimiston ja ELY:n
yrityspalvelujen kokoamista yhteen.

Mallissa B (3-5 aluevirastoa) TE-palvelujen tavoitteet uhkaavat hamértya monihallin-
nollisessa ohjausrakenteessa. Useiden hallinnonalojen tavoitteiden yhteensovittaminen
monimutkaistaa ohjausjarjestelmaa.

Malli C (TE-toimiston yhdistdminen valtakunnalliseen ELY-keskukseen) tukee TE-toi-
miston ja ELY:n yrityspalvelujen yhteenkokoamista. Henkiloasiakkaan palveluun yhdisté-
minen ei tuo lisdarvoa. Valtakunnallinen toimivalta ja toimialue tukevat yhdenmukaisten
palveluprosessien kehittamista.

TE-palvelyjen siirtdminen mallissa D maakuntien liittojen vastuulle ei ole perusteltu
vaihtoehto. Mallin toteutuessa TE-palveluista saattaisi olla perusteltua muodostaa valta-
kunnallinen erillinen virasto, jonka sdddosohjaus ja muukin ohjaus siirtyisi ministeriosta
hoidettavaksi.

Kaikki mallit, jossa TE-toimisto yhdistettaisiin aluehallintoon, johtaisivat todennakoi-
sesti TE-toimiston henkiléston palkkauksen yhdenmukaistamiseen muun aluehallinnon
kanssa ja siten kustannustason nousuun.

9.7.11  Paasopijajarjestojen nakemykset

Padsopijajérjestot pitavat aluehallinnon uudistamisessa tirkeind muun muassa seuraavia
nékokohtia:

Valtion aluehallinto ja alueellinen toimivalta on sdilytettavé niissd tehtédvissd, joissa
alueellinen nidkokulma tuo suomalaiselle yhteiskunnalle lisdarvoa. Tehtévissa, joissa alu-
eellista ulottuvuutta ei ole, on tarkasteltava erilaisia vaihtoehtoja. Nykyisten aluehallinnon
viranomaisten tehtdvien kokoaminen sektorihallinnon putkiin ei ole vaihtoehto, mikéli
hallinnon kehittdmisessé edelleen pidetddn tavoitteena poikkihallinnollisuuden vahvista-
mista. Erityisen merkityksellistd on riittdvdn toimipaikka- ja palveluverkoston olemassa-
olo yhdistettyna sihkoisen asioinnin laajenevan kayttoon.

Esilld olevissa malleissa A-D korostetaan lahes poikkeuksetta kiyntiasioinnin katego-
rista siirtdmistd yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin ja viranomaisten omien toimipaikkojen
vahentdmistd. Pidimme tétd kehitystd palvelujen laadun kannalta huonona.

Pitdvin poliittisen tahtotilan ja rahoituksen varmistaminen on uudistuksessa aivan
keskeistd. Hallinnon rakenteita on jatkuvasti muutettu ja henkilosto on timén vuoksi jat-
kuvassa epavarmuuden tilassa ja erilaisissa siirtymékausissa. Tdma vaikeuttaa toiminnan
pitkéjanteista kehittdmist4, johtamista, henkiloston jaksamista ja heikentda tydhyvinvointia.

Edellisesté aluehallinnon uudistuksesta on vasta 5 vuotta. Lyhyestd toimintakaudesta



johtuen nykyisen organisaation toimivuuden ulkopuolinen arviointi on toistaiseksi koh-
distunut alku- ja kdynnistysvaiheisiin. Pitkdaikaista kokemusta ei vield ole, mutta uutta
uudistusta jo valmistellaan.

Témin vuoksi on nyt varmistettava, ettd aluehallinnon tuleva tavoitetila, tehtdvit,
rakenne ja toimijoiden vélinen tyonjako ovat selkedsti maaritetyt ja linjaukset kestavat yhta
tai kahta hallituskautta pidempaan.

Henkiloston kannalta on tarked, ettd mahdollisessa muutoksessa muodostetaan riitta-
van suuria tydnantajavirastoja. Virastoja, joilla on osaamista ja kyky4 kantaa tyonantajalle
kuuluvia vastuita mm. muutostilanteissa ja joissa avautuu henkildstolle uusia ja monipuo-
lisia uramahdollisuuksia.

Henkilostondkokulmasta on lisdksi tiarkedd, ettd yhtaaltd virastojen ohjaus ja toisaalta
virastojen oma johtaminen ovat selkeitd. Nykyiselld4n on paljon ohjaajia, mutta alati vahe-
nevia resursseja, mitki vaikeuttavat johtamista ja tyontekoa.

Péadsopijajarjestot edellyttavit, ettd muutoksessa on henkiloston asema turvattava niin,
ettd ketddn ei esimerkiksi irtisanota uudistuksen vuoksi tai sen siirtymékauden aikana ja,
ettd esimerkiksi mahdolliset toimipaikka- ja henkilostoémuutokset tehddan noudattamalla
hyvia henkilostopolitiikkaa ja riittdvan pitkia siirtymaaikoja.

Varsinkin toimipaikkaverkoston muutoksessa on tarkedd ottaa kayttoon joustavia tyon-
tekemisen tapoja kuten etédtyo ja monipaikkainen tyo, jotta esimerkiksi tydmatkoista mah-
dollisesti merkittavastikin nousevat kulut tai niihin kuluva aika eivét nousisi kohtuutto-
miksi. Toimipaikkojen sijainnista tulee sdatai asetuksella.

Péadsopijajarjestot kiinnittavat huomiota siihen, ettd mahdollinen muutos johtaa véis-
tamattd valiaikaisesti lisdantyviin palkkausjarjestelmékustannuksiin. Riippuen valitta-
vasta mallista (A-D) ovat kustannukset erilaiset, mutta kaikissa tapauksissa kustannukset
lisadntyvit ja se on otettava budjetoinnissa huomioon.

Virastojen palkkaerojen harmonisointi (yhdenvertaisuus/syrjimattdmyys) on lainsaa-
ddnnon perusteella tyonantajan vastuulla.

Uudistuksissa on ns. vanhat palkat turvattava eli kenenkdén palkkaa ei alenneta. Palk-
kamenoihin tulee toisaalta sddstojd, kun palkkaturvan piirissé olevien mairi ajan myota
pienenee esimerkiksi eldkoitymisten myota.

Pédasopijajarjestot katsovat, ettd malleissa A-C on nykytilaan nahden nahtavissa myos
myonteistd. Kannatettavinta vaihtoehtoa ei ole tdssd yhteydessd syytd nimetd, koska jokai-
seen kuvattuun malliin sisdltyy henkiloston nikékulmasta myos riskeja.

Malli D erilaisine variaatioineen on erityisen vaikea sen vuoksi, ettd siihen sisdltyy
merkittdvaa henkildston siirtdmistd maakuntien liitoihin (> 300 htv) ja se myds osaltaan
romuttaa valtion aluehallinnon roolia. Palvelussuhteen ehdot saattavat siirrettavalla hen-
kilostolld heikentyéd merkittavastikin.

Raportissa on kuvattu monipuolisesti henkilostévaikutuksia eri malleissa.

Paidsopijajarjestot huomauttavat, ettd tuloksellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden
lisédmiseksi on erityisesti ELYissd koottu merkittdvd méara tehtdvid valtakunnallisesti tai
suuralueilla hoidettavaksi ja lisdd kokoamista on valmisteilla. Mallissa D maakuntaliit-
toihin siirtyvaksi kaavailluissa tehtdvissd menetetdan kaikki kokoamisen oletetut hyodyt.



Mallin D kayttokelpoisuutta ei lisad maakuntien liittojen ma4rin vihentdminen nykyi-
sestd. Pddsopijajarjestojen mielesta maakuntaliitoille ei tule edes harkita lisdtehtdvid ennen
kuin on kdytettavissi tutkimustietoa sote- ja kuntauudistuksen vaikutuksista kuntien yhteis-
toimintaan, kuntarakenteeseen ja kansalliseen ohjaukseen.

Perusmallien A-D lisdaksi on mahdollista pohtia my6s muita yhdistelmid, kuten rapor-
tin lopussa on lyhyesti tehtykin.

Pédasopijajarjestot korostavat huolellisen valmistelun ja poliittisen sitoutumisen merki-
tystd seka sité, ettd mahdollinen uudistus tehddan huolellisen kokonaisarvioinnin perus-
teella ja kestévilla tavalla.

Paasopijajdrjestot katsovat, ettd kaikilla muutosvaihtoehdoilla on huomattavia henki-
16stovaikutuksia. Nain ollen ja riippumatta jatkovalmistelun muodosta tai organisoinnista
on valttamitontd, ettd henkilostod kattavasti edustavat padsopijajérjestot ovat kukin siind
edustettuina, kuten valtion yt-lakikin edellyttda.



10 Aluehallinnon rakennemallien
variaatiot

Aluehallinnon selvitysryhma on arvioinut neljaa rakennemallia, jotka ovat perusteiltaan
olennaisesti erilaisia. Namé eivit luonnollisesti ole ainoat mahdollisuudet organisoida
aluehallinnon tehtdvid uudelleen, vaan malleista voidaan periaatteessa muodostaa lukui-
sia erilaisia yhdistelmia. Seuraavassa on ndistd erditd esimerkkejd. Naiden lisdksi erdat
ministeriot ovat esittdneet perusmalleista poikkeavia malleja.

Aluehallinnon uudistuksesta eduskunnalle 28.2.2013 annetussa selonteossa todettiin,
ettei vuoden 2010 alusta lukien voimaan tulleen uuden aluehallinnon muodostamisessa
noudatettu puhdaspiirteisesti uudistuksen lahtokohdaksi otettua tavoitetta jakaa tehtavit
luonteensa perusteella toisaalta alueellista yhdenvertaisuutta ja toisaalta alueellista kehit-
tdmisté edistaviin tehtdviin ja sijoittaa ndma eri organisaatioihin. Ndist4 ensin mainitut
kuten lupa- ja valvontatehtavit organisoitiin aluehallintovirastoihin ja jalkimmaiset ELY-
keskuksiin. ELY-keskuksiin organisoitiin téstd poiketen kuitenkin ymparistéministerién
ja maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan valvontatehtavit. Rakennemalleissa A ja
C tulisikin tarkastella mahdollisuudet ja tarve siirta lupa- ja valvontatehtavit sekd muut
ympdrist6tehtavit ja erdita maa- ja metsdtalousministerion tehtivid yhteen ja samaan muo-
dostettavaan organisaatioon, mikali uudistus paitetddn toteuttaa jommankumman mal-
lin pohjalta.

Selvitysryhmin analyysin mukaan maistraattien tehtévisséd ratkaisujen ja palvelujen
tulee olla korostetusti valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja tehtaviin liittyvdn padtoksen-
teon tulisi olla poikkeuksetta valtakunnalliseen toimivaltaa sidottua. Tdmé vuoksi ndma
tehtavit eivat parhaalla mahdollisella tavalla soveltuisi osaksi malleissa A ja B muodostet-
tavia alueellisen toimivallan omaavia virastoja. Mikali valmisteltavaksi valittaisiin ndistd
jompikumpi malli, tulisi harkita mahdollisuutta ja tarvetta muodostaa néistd kuitenkin
erillinen valtakunnallisen toimivallan omaava virasto. Myds aluehallintovirastoihin nyt
organisoiduissa tehtdvissd ratkaisujen tulee tosin analyysin perusteella olla valtakunnalli-
sesti yhdenmukaisia ja paatoksenteon arvioidaan useimmissa tapauksissa toteutuvan par-
haiten valtakunnalliseen toimivaltaan sidottuna.Rakennemallien variaationa voisi tar-
kastella my6s mallia, jossa aluehallinnon ja maistraattien tehtévit jdrjestettdisiin valta-
kunnallisesti, mutta ELY-keskusten ja mahdollisesti my6s TE-toimistojen tehtavét orga-
nisoitaisiin esimerkiksi yhdeksdéan aluevirastoon sekd mallia, jossa aluehallintovirastojen
ja ELY-keskusten tehtavit organisoitaisiin alueellisesti ja maistraattien ja TE-toimistojen
tehtavit valtakunnallisiin virastoihin.



D-mallin variaationa voi olla my6s nyt tarkasteltua laajempi tehtavien siirto valtion-
hallinnolta kuntaperusteiselle tai toisen asteen itsehallintoon perustuvalle aluehallinnolle,
mikali my6s kunnilta siirretdan laajasti tehtdvid aluehallinnon tasolle.



11 Ehdotus jatkotyostad

Aluehallinnon selvitysryhmin tehtédvéksi asetettiin selvittdd aluehallinnon uudistusvaih-
toehtoja ja niiden vaikutuksia.

Selvitysryhmd ei ota kantaa siihen, minka késittelemansa mallin pohjalta tai suuntaisesti
aluehallintoa tulisi tulevalla hallituskaudella kehittdd vaan luovuttaa tdssi esitetyn selvi-
tystyon taustamateriaaliksi kdytettaviksi asiasta jatkossa paatoksid ja linjauksia tehtdessa.

Selvitysryhma toteaa, ettd tdssd esitettyd vaikutusarviointia eri malleista tulisi kevdan
2015 aikana tehtdvassd jatkotydssé taydentdd erityisesti seuraavasti:

- valtion alue- ja keskushallinnon ty6njakoa eri malleissa tulisi tarkemmin selvittaa

ja selkeyttaa;

- eri malleista aiheutuvia sdddosmuutostarpeita tulisi kartoittaa;

- kunnilta valtiolle siirrettivista tehtavista tulisi tehdd alustavat ehdotukset;

- tulisi arvioida mallien variaatioita ja niiden vaikutuksi;

- D-mallin arviointia tulisi my®6s jatkaa ainakin siirrettdvien tehtivien, ohjauksen
ja julkisen talouden nakokulmasta, koska tyoryhmén aikataulussa arviointi ei ole
ollut riittavin laajasti mahdollista.
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1 Johdanto

Téssa liitteessd tarkastelun kohteena ovat Pohjoismaiden keskeisimmat aluehallintoon liittyvét uu-
distukset 2000-luvulla. Liitteessd aluehallinnolla tarkoitetaan hallintoa, joka on keskushallinnon ja
kuntasektorin vilissd ja viittaa organisaatioihin, jotka vastaavat aluekehittdmisestd, hyvinvointiteh-
tévistd, ohjauksesta ja valvonnasta sekd koordinoinnista. Pohjoismaissa tillaisia aluetason organi-
saatioita ovat Ruotsissa lddninhallitukset ja maakérajét, Tanskassa regionit ja Norjassa fylkesmann.
Suomessa niihin vertautuvat ldhinnd valtion puolelta aluehallintovirastot ja ELY-keskukset sekd
kunnallisen itsehallinnon puolelta Maakuntien liitot.

Norjan, Ruotsin ja Suomen aluehallintoa voi paépiirteissdén kuvata tehtiviltddn samanlaiseksi. Hy-
vinvointipalvelut ovat julkisen sektorin vastuulla ja kaikilla kansalaisilla on yhtéldinen oikeus pal-
veluiden kayttoon. Tanska poikkeaa kuitenkin jo 1dhtokohdiltaan (mm. pinta-ala) sekd vuoden 2007
rakenneuudistuksen jilkeen myds hallinnollisilta ratkaisuiltaan muista entistd selvemmin. Tanskas-
sa kunnat vastaavat sosiaalivakuutusetujen (eldkkeet ja tyottomyysturva) hallinnosta. Muissa Poh-
joismaissa ndméa ovat valtion viranomaisten vastuulla. Toinen suuri tehtdvéalue on tyonvilitys, josta
Tanskassa vastaavat kunnat ja muissa pohjoismaissa valtio. '

Kunta- ja aluerakenteen uudistustarpeet nousevat samoista 1dhtokohdista Pohjoismaissa. Uudistus-
paineet liittyvit vdestonkehitykseen, julkisiin palveluihin kohdistuviin haasteisiin sekd tehokkuus-
ja tuloksellisuuspaineisiin. Kaikissa tarkasteltavissa maissa on vallinnut 2000-luvun alkupuolella
varsin laaja ja yhteinen ymmirrys siitd, ettd rakenneuudistuksia tarvitaan.”

Kéaytdnnon kehittimistyon kohteena kaikissa Pohjoismaissa 2000-luvulla on ollut séhkoisten kana-
vien ja kansalaisten osallisuuden lisdédminen, palvelujen uudenlaisten tuottamistapojen kehittdmi-
nen, alueellisten erojen tasaaminen seké ohjauksen ja valvonnan tapojen kehittdminen.’

Edellisen kerran pohjoismaista vertailua Suomen aluehallinnon selvityshanketta varten tehtiin
vuonna 2007. Tdmén taustamuistion pohjana kdytetyssé raportissa Aluehallintojen mosaiikki (2008)
kuvattiin Pohjoismaiden aluehallintoja, erityisesti aluehallintojen sen hetkisen tilanteen ja 2000-
luvun uudistusten valossa. Vertailevan selvityksen keskeisin paédtelma oli, ettd Pohjoismaisessa kon-
tekstissa aluehallintojen organisaatiot, tehtivit, toimivallat ja ohjaus ovat murroksessa. Uudistusten
avulla halutaan lisdtd tehokkuutta, tilivelvollisuutta ja joustavuutta, parantaa koordinaatiota sekd
yksinkertaistaa hallinnon organisointia.

Taustamuistiota varten on saatu tietoja myds mm. vertailussa olevien maiden suurldhetystdistd sekd
suoraan maiden omilta viranomaisilta. Kyseiset ldhteet on listattu tarkemmin muistion l1&hdeluette-
lossa. Aluehallintoa tarkastelevien virallisldhteiden ja ajantasaisten selvitysten 16ytdminen on ollut
kuitenkin verrattain vaikeaa. Yksi keskeinen havainto muistiota varten toteutetusta tiedonhankin-
nasta ja ldhdeaineiston kartoituksesta onkin, ettd kattavalle kansainviliselle vertailututkimukselle
olisi tarvetta ja tilausta Suomessa tehtédvian aluehallinnon kehittdmistyon tukemiseksi ja parhaiden
kaytant6jen 10ytdmiseksi.

1.1 Yleinen aluehallinnon kehitys Pohjoismaissa 2000-luvulla ja EU:n vaikutukset siihen

Yleiset lahtokohdat julkiselle hallinnolle ovat Pohjoismaissa samankaltaiset. Kunnilla on laaja itse-
hallinto ja peruspalveluiden suunnittelu ja tuottaminen tapahtuu julkisella sektorilla, erityisesti kun-

' Aluehallintojen mosaiikki (2008), s. 40-41
% Local and Regional reform prosesses in Norden (2006), 5.7
* Aluehallintojen mosaiikki (2008), s.9-11



nissa.* Pohjoismaisessa vertailussa eroja aluetasolla tulee maakuntahallinnossa, jossa Tanska eroaa
muista vain viidelld alueellaan. Muiden pohjoismaiden alueiden miérdt esitetdén taulukossa yksi.
Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa kuntien lukuméérd on suhteellisen suuri ja kuntakoko varsin pieni,
ainakin jos tilannetta verrataan Tanskaan. Tanskassa toteutettiin merkittdvd kuntauudistus vuonna
2007, jossa kuntien maéra tippui 271:std 98:aan. Pohjoismaille yhteinen kehityspiirre onkin kuntien
yhdistdminen.

Nordregio (Nordic Centre for Spatial Development) julkaisi vuonna 2008 selvityksen’, jossa vertail-
tiin Pohjoismaiden aluehallinnon uudistuksia ja tarkasteltiin uudistuksiin ja niiden tarpeisiin liitty-
vid keskustelua. Tuolloin Tanskassa oli juuri toteutettu edelld mainittu suuri kunta- ja aluehallinto-
uudistus. Reformin myotd Tanskan kuntien ja alueiden koko kasvoi. Tydnjakoa muutettiin valtion,
kuntien ja alueiden kesken siten, ettd tehtdvid siirrettiin alueelliselta tasolta valtiolle ja kunnille.

Norjassa keskustelua on kéyty 2000-luvulla alueellisen tason tehtévistd. Norjan uudistukset ovat
olleet 1dpi 2000-luvun hyvin pienid. Alueille on siirretty enemmain vastuuta kun maakuntahallintoa
on vahvistettu ja lddninhallintoa heikennetty. Suurempia uudistuksia ei ole havaituista muutostar-
peista huolimatta onnistuttu toteuttamaan.® Tilanne on ollut samankaltainen Ruotsissa, jossa uudis-
tustarpeisiin liittyvé keskustelu on keskittynyt myds alueisiin.

Aluehallintoja uudistettaessa keskustelujen painopisteet 2000-luvulla ovat olleet muun muassa hal-
lintotasojen ja -yksikdiden méadrdssd, demokraattisessa ohjauksessa, substanssialueissa, kuten ter-
veydenhuollon kysymyksissd, ja kuntien ja alueiden vilisen yhteistyon lisddmisessd. Pohjoismaisis-
sa aluehallintoreformeissa on haluttu koota ja keskittda tehtdvid tiettyihin yksikoihin. Kéytdnnossa
tdmd on tarkoittanut ainakin terveydenhoidon, liikenne- ja koulutusasioiden ja aluekehittimisen
siirtoja maakuntaorganisaatioille. Valvonta- ja ohjaustehtdvid on koottu la4ninhallitusten vastuulle,
Suomessa Aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille. Erés selittdjd kokoamiselle on Ruotsin, Suo-
men ja Tanskan jdsenyydet Euroopan unionissa, jossa alueet ndhdédn merkittdvind yhteiskunnalli-
sen kehityksen ja talouskasvun kannalta.”

Euroopan unionin aluekehittdmistoimet ovat lisdnneet tiettyd samankaltaisuutta maiden vélille. EU
vaatii eurooppalaisilta hallinnoilta sektorirajat ylittdvéa, laaja-alaista aluekehittdmisti. Erityisesti
korostuvat erilaiset ohjelma- ja strategiaperustaiset kehittdmistavat. Lisdksi EU:n aluepolitiikan
toteuttamigessa korostuvat erilaiset kumppanuudet ja yhteistydmuodot julkisen ja yksityisen sekto-
rin valilla.



Suomi Ruotsi Tanska Norja
Aluehallinto 5 144nid18 | 21 lddninhallitusta | 14 ld4nid 2000: 19 fylker (18
2000-luvun alussa | maakuntaa (lansstyrelse) fylkeskommuner +
Ahvenanmaa 18 maakérdjaa Oslo)
(landsting) +  erikoisstatusalueet
2 aluetta Jan Mayen ja
Gotlanti Huippuvuoret
18
fylkesmannsembeter*
(maaherra)
Aluehallinto 2008 | 5 l4dnid 21 ladninhallitusta | 5 Aluetta | 19 fylker (18
18 maakuntaa 18 maakéardjaa (Regioner) fylkeskommuner +
Ahvenanmaa (landsting) 5 Regionale | Oslo)
2 aluetta statslige + erikoisstatusalueet
Gotlanti kontorer Jan Mayen ja
Huippuvuoret
18
fylkesmannsembeter*
(maaherra)
Aluehallinto 2014 | 18 maakuntaa 20 ladninhallitusta | 5 Regioner 19 fylker (18
Avit 6 18 maakéarajaa 5 Regionale | fylkeskommuner +
Elyt 15 (landsting) statslige Oslo)
Ahvenanmaa 4 aluetta kontorer +  erikoisstatusalueet
Jan Mayen ja
Huippuvuoret
18
fylkesmannsembeter**
(maaherra)

Taulukko 1. Muutokset aluehallinnossa ja kuntien méérisséd Pohjoismaissa 2000 - 2008 — 2014. Léhde: Alue-
http://www.statkart.no/Kunnskap/Fakta-om-

hallintojen

mosaiikki

(2008),

http://www.regioner.dk/,

Norge/Fylker-og-kommuner/Tabell/

Léhteitd: www.regjeringen.no; Kommunenes sentralforbund (www.ks.no)
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Suomi Ruotsi Tanska Norja
Kunnat 2000 452 290 275 435
Kunnat 2008 416 290 98 430
Kunnat 2014 320 290 98 428
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2 Kehitys 2000-luvulla maittain tarkasteltuna

2.1 Ruotsi

Ruotsi on ollut perinteisesti keskitetyn hallintomallin maa, mutta 2000-luvulla kehitystd on pyritty
viemddn kohti alueellistetun hallinnon suuntaa. Odotettavissa on, ettd yhd useampi kunta ja alue
ovat kiinnostuneita kehittimazn itsehallintojirjestelméznsa tulevaisuudessa. ° Lisiksi Ruotsin alue-
kehittdmisesséd painottuu kaupunkipolitiikka, jossa kaupungit ndhdédn taloudellisen kasvun mootto-
reina. Toisaalta sosiaalisten ongelmien vihentimiseksi kaupungeissa on 1dydettivi ratkaisuja. '

Kuntien méérad pidetddn Ruotsissa liian suurena. Ongelmat koskevat mm. erilaistunutta kuntara-
kennetta (esim. kasvavat kunnat vs. pienet kunnat). Tehokkuuden nékdkulmasta ongelmallista on,
ettd kuntien erilaisuudesta huolimatta niilld on samanlaiset tehtdvit. Lisdksi aluekehittdmiskeskuste-
lussa painoa ovat saaneet ns. tydmarkkina-alueet. Nditd aluejaotuksia on vaadittu sovellettavaksi
valittaessa kehittdmiskeinoja ja -toimintatapoja, kuten my®0s jarjestettdessd aluehallintoa.

Maan edellinen kuntauudistus tehtiin 1970-luvulla. Téll4 hetkelld Ruotsissa on 290 kuntaa, 20 144-
nid ja maakardjia 18. Maakérdjid johtavat vaalein valittavat valtuustot. Maakardjit vastaavat alueel-
lisesti hallinnoitavista toiminnan aloista, joita ovat mm. terveyden- ja sairaanhoito, joukkoliikenne,
kulttuuritoimi, korkeakoulu- ja yliopistosektori, turismi seké alueellinen kasvu- ja kehittdmistoimin-
ta. Jokaisessa lddnissd on valtion alueellinen viranomainen, lddninhallitus. La4ninhallitus on valti-
onhallinnon hajautettu toimija alueilla, joilla on oma hallinnollinen rakenteensa. Laénin tehtdvét
keskittyvit erityisesti sosiaalihallintoon ja alueelliseen suunnitteluun. '

Vuonna 2008 julkaistun selvityksen ”Aluehallintojen mosaiikki” mukaan Ruotsissa on pyritty ldpi
2000-luvun vahvistamaan maakuntahallinnon asemaa ja vastaavasti heikennetty ldaninhallinnon
asemaa. Peruskunnilta on siirretty tehtdvid maakuntahallinnolle. La&ninhallinnon ja maakunnallisen
hallinnon vilille on luotu uusia yhteishallintojérjestelyiti, joissa vastuuta on jaettu niiden kesken. 2
Lisdksi aluetasoa on ehdotettu Ruotsissa muutettavaksi siten, ettd laénien aluekehitystehtéivit siirty-
viét vaiheittain perustettaville alueellisille yhteistydorganisaatioille (samverkansorgan), joita on pe-
rustettu vuodesta 2003. Uudelleenjérjestely purkaa osittain vuonna 1991 tehtyd jérjestelyd, jossa
aluekehitystehtévid keskitettiin 14ddninhallituksiin. Yhteistydorganisaatioiden perustamisen ehtona
on, ettd kaikki 144nin kunnat kannattavat yhteistydelimen perustamista. Tavoite on, ettd elimet otta-
vat tdyden vastuun alueellisesta kehittdmisestd. Alueellisen yhteistydorganisaation tehtdvéni olisi
siten johtaa ja koordinoida alueen kehitystyotd, laatia alueen kehitysohjelma ja alueellisen kasvun
ohjelma, hallinnoida alueellista kehitysmdirdrahaa, padttdd valtiontuesta alueellisille kulttuurilai-
toksille ja lausua EU:n rakennerahastojen tavoitteista. >

Kuntayhteisty6td on puolestaan useissa eri muodoissa: kuntayhtymié, yhteisid viranomaisia, talou-
dellisia yhteisdjd, osakeyhtidité ja sddtiditd. Lukio-opetus, sosiaalitoimi ja pelastustoimi ovat tavan-
omaisimmat yhteistydalueet. Lainsdddéntdd kuntayhteistyon muodoista ja organisaatioista tdsmen-
nettiin vuonna 2006. Haasteet ovat tulleet erityisesti sektorilainsdddénnosté, joka on hankaloittanut
pitkdaikaisten ja laajapohjaisten yhteistydmuotojen toteuttamista.'*

? Pohjoismainen aluehallinto ja sen uudistuspaineet (2002), s.11-13

1 Aluchallintojen mosaiikki (2008) s. 53—54

! Pohjoismainen aluehallinto ja sen uudistustarpeet (2002), s. 11

12 Aluchallintojen mosaiikki (2008), s. 40

3 Em. (2008) s. 59

4 Kommittédirektiv Dir 2006:47 Fragor om den kommunala kompetensen och kommunal
samverkan.



2.1.1 Muutosehdotukset 2000-luvulla

Vastuukomitea (Ansvarskommittén) selvitti nelivuotisessa hankkeessa (2003—2007) valtion, kunti-
en, lddnien ja maakdrdjien vastuunjakoa ja pddtyi ehdottamaan, ettd uudenlaiset organisaatiot —
aluekunnat (regionkommun) — korvaisivat maakiirijit (landstinget)."> Ehdotuksen mukaan aluekun-
tia luotaisiin 6-9 kappaletta ja ne olisivat tasakokoisempia kuin nykyiset maakéréjat. Hankkeen
uudistusehdotusten toteutuessa kyseessd olisi ollut kattava hallintouudistus, joka olisi vaikuttanut
kaikkiin hallinnontasoihin. Alun perin uudistus oli tarkoitus toteuttaa kokonaisuudessaan viimeis-
tadn vuoteen 2014 mennessi, mutta kyseisti uudistusta ei koskaan viety toteutukseen.'®

Muutoksella olisi helpotettu nykyistd tilannetta, jossa nykyiset maakérdjét ja kunnat ndhdéén liian
pieniksi ja tehottomiksi yksikoiksi hoitamaan kasvavia terveydenhoitokuluja. Aluekunnat olisivat
saaneet suoraan vaaleilla valitun edustuston ja rajatun verotusoikeuden. Jokainen alue olisi toiminut
elinkeinoeldmin keskuksena ja alueella toimisi yliopisto ja muut oppilaitokset. Uudistus olisi kos-
kenut lddninhallintoakin. Uudistuksessa 14énit olisi muutettu vastaamaan aluekunta-organisaatiota,
eli my®s laaninhallituksia olisi ollut 6-9 nykyisten 21 sijasta.'”

Toinen keskeinen ehdotus uudistuksista toteutettiin vuonna 2012 (SOU 2012:8118). Erityisselvittéja
Mats Sjostrandin tekema valtion aluehallintoa koskeva selvitys sisdlsi ehdotuksia hallinnon selkeyt-
tamiseksi, yhdenmukaistamiseksi ja tarkoituksenmukaistamiseksi. Selvityksessd ehdotettiin, ettd
ladninhallitusten lukumiérdd vahennettéisiin yhteentoista ja ettd erddt viranomaiset sovittaisivat
aluejakonsa seitsemddn yhteiseen alueeseen. Lisdksi ehdotettiin, ettd ne maakédrdjidkunnat, jotka
haluavat alueellisen kehitysvastuun, saavat sen, ja yhteistydelimet lakkautettaisiin. Lisaksi 144nin-
hallituksen tehtévét tulisi rajata ja selkeyttdd. Selvityksen ehdotuksia ei ole késitelty lausuntokier-
roksella, ja hallitus on pééttinyt olla vahentdmaéttd ladninhallitusten maédrdd, mutta maakérdjakunti-
en asemaa tullaan vahvistamaan vuoden 2015 alusta."

Erikoistumisen tarpeeseen ja keskittdmiseen liittyvat kysymykset koskevat useita muitakin hallin-
nonaloja ja keskusvirastoja Ruotsissa. Barnverketilld, Skolverketilld, Socialstyrelselld ja Végvertilla
on kullakin aluejakoihin perustuva alue- ja paikallishallinto. Esimerkiksi vuonna 2007 Arbetsmiljo-
verketilla oli 10 aluetta ja Skatteverketilld 11 aluetta, Fiskeverketilld on 15 aluetoimistoa ja ESF-
radet kattaa 21 toimistoa. Laajimmat organisaatiot ovat Forsdkringskassan 261 toimipistettd, Ar-
betsmarknadsverketin 346 toimipistettd ja Skogsvardsorganisationenin 77 toimipis‘[ettéi.20 Tulevai-
suuden tavoitteena on tulla toimeen vihemmillé virastoilla niitd keskittdméllé ja vihemmaélld henki-
16stomaaralla.

Ruotsin kansallisessa aluepolitiikassa keskeinen instrumentti ovat olleet ohjelmat, regionala utvec-
klingsprogram (RUP), jotka kehitettiin alueellisten kasvusopimusten (regionala tillvixavtal) pohjal-
ta. Jokaisella 144nilld on oma ohjelmansa. Ohjelmastrategian tavoitteena on edistdé kestdvad kasvua,
tyollisyyttd ja yrittdjyyttd alueiden omista 1dhtdkohdista. Ohjelmissa toteutettavat hankkeet ovat
keskittyneet elinkeinoeldmén, osaamisen, koulutuksen, infrastruktuurin ja informaatioteknologian
kehittimiseen.'

' Regional utveckling och regional samhallsorganisation (2007).

' Aluehallintojen mosaiikki (2008), .46

7 Em. (2008), 5.49

'8 Statens regionala forvaltning — Slutbetinkande av utredning om den statlgia regiona forvaltningen
http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/60/47/c10a3f0c.pdf
Phttp://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrning/regionfragan/regionersansvarochindelning/flervillbildaegenregi
on.1772.html

2 Aluehallintojen mosaiikki (2008) s. 50, Sveriges regionala indelning — om tillvixtperspektivet far rada (2006).

2 Em. (2008) s. 54



2.1.2 Aluehallinnon ohjaus Ruotsissa

Ruotsissa yleisvastuu alue- ja kuntahallinnosta on valtiovarainministeriolld (Finansdepartementet)
ja tidrkeimpénd ohjaavana tahona ovat vahvasti resursoidut asiantuntijavirastot. Verrattuna muihin
pohjoismaihin ministerion tehtdvakenttd on laaja. Aluehallinnon osalta ld4ninhallitukset, maakunnat
ja kunnat kuuluvat ministerion alaan. Muut sektoriministeriét ohjaavat laéninhallintoa niiltd osin
kun asiat koskevat niitd. Osaltaan myds hallituksen kanslia (Regeringskansliet) kantaa vastuun
aluehallinnon organisaatioiden yleisestd johtamisesta ja koordinoinnista. Ruotsissa valtion asioita
alue- ja paikallistasolla valvoo, ohjaa ja ohjeistaa noin 70 keskushallinnon viranomaista ja 21 134-
ninhallitusta (tieto vuodelta 2008).”

Alueiden kehittdmiseen tdhtddvien ohjelmien hallinnoinnista vastaavat ldéninhallitukset, valtion
virastot ja alueelliset itsehallinto- ja yhteistydelimet. Ministeridtasolla aluekehittimisen yleisvastuu
puolestaan on Néringsdepartementetilla. Hajautetulla toimeenpanolla halutaan turvata paikallis- ja
aluetason vaikutusmahdollisuudet oman alueen kehittimisessa.”

Ruotsissa keskushallinnon virastoilla ja laitoksilla on kattava autonomia. Virastot keskittyvét toi-
meenpanotehtéviin eli alue- ja paikallistason viranomaistoimintojen ohjaukseen: sdéntelyyn, val-
vontaan ja palveluiden tuottamiseen. Virastohallintoa on uudistettu kokoamalla toimintoja konserni-
rakenteen mukaan. Konsernin muodostaa esimerkiksi Rikspolisstyrelsen ja lanspolismyndigheternin
yksikdt. Konserniratkaisut ovat vihentineet aluetason viranomaisten maaraa.

2.1.3 Yhteenveto

Ruotsissa halutaan kasvattaa alueiden merkitysté ja kokoa seké asukaspohjalta ettd maantieteellises-
ti. Vuonna 2014 Ruotsi jakautuu neljdén alueeseen, jotka ovat Lansi-G6tanmaa, Skoone, Halland ja
Gotlanti. Alueiden misrd kasvaa vuonna 2015 kymmeneen kun Jénkopingin, Orebron ja Gavlebor-
gin, Itd-Gotanmaan, Kronobergin ja Jimtlandin maakéréjdt tulevat muodostamaan omat alueensa.
Valtiopdivét on péittinyt antaa ndille kuudelle maakérdjille alueellisen kehittdmisvastuun vuoden
2015 alusta. Kehittdmisvastuu maakérédjille siirtyy ndissd tapauksissa kunnallisilta yhteistydelimiltd
(regionforbundet), jotka lopetetaan em. lddneissd. Toisaalta hallitus on hyldannyt niiden maakard;ja-
kuntiezrsl anomukset, jotka koskivat lddninhallitusten kehittimisvastuun haltuunottoa vuodesta
2015.

Mabhdollisina ratkaisuina ndhddén myos kuntaliitokset, yhteistyon lisddminen eri tavoin ja tehtdvien
jakaminen ja keskittdminen kunnittain. Lisdksi eduskunta on kehottanut hallitusta tekeméén alueel-
lisia jarjestelmid koskevan kokonaisehdotuksen.

Yhtend suurena ongelmana Ruotsissa ndhddén valtionhallinnon sektoroituneisuus, jonka ongelmat
nikyvit my0ds aluetasolla eli ladninhallituksissa ja valtion aluehallintoyksikoissd. Téstd syystd mm.
la4ninhallitusten tehtdvid ja midrda on esitetty vahennettdvéksi. Yhdeksi nopeaksi ratkaisuksi on
esitetty myds erillisen, aluetason poikkihallinnollisia kysymyksié koordinoivan yksikdn perustamis-
ta hallituksen kansliaan. Pidemmalla aikaviélilld sektorivirastojen tulisi yhtendistdd hajanaisia alue-
jakojaan ja koota palveluja useamman viraston palvelukeskuksiksi. %

2 Em. (2008) s. 67

2 Em. (2008) s. 56

2 Em. (2008) s. 69
Bhttp://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrning/regionfragan/regionersansvarochindelning/flervillbildaegenregi
on.1772.html

2 Aluehallintojen mosaiikki (2008), Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft (2007), s. 229.



2.2 Norja

Hallinnolliselta toimintaympéristoltddn Norja on suhteellisen samankaltainen kuin muut Pohjois-
maat. Kunnilla on vahva autonomia, ja suhteellisen pieni vdestoméaard on levittdytynyt varsin laajal-
le alueelle. Norjan 428 kuntaa ovat itsendisid, ja niilld on tdysi ohjausvalta suhteessa sosiaalipalve-
luihin (Social Services Act).*’ Norja jakautuu aluehallinnollisesti 19 alueeseen (fylkeskommune)*.

Norjan nykyinen hallitus on aloittanut toimintansa 2013 ja kdynnistényt sittemmin kuntauudistuk-
sen, jonka tavoitteena ovat hyvit ja tasavertaiset palvelut, ehed ja yhtendinen yhdyskuntakehitys,
kantokykyiset ja taloudellisesti vahvat kunnat, jotka muodostuvat toiminnallisista kokonaisuuksista
(esim. tydssdkdyntialue), sekd vahvempi paikallisdemokratia. Liséksi tavoitteena on, ettd kunnat
ovat kooltaan vahintddn 15 000 — 20 000 asukasta. Yli puolessa timén pdivdn kunnista asuu alle
5000 asukasta ja sadassa suurimmassa kunnassa asuu noin 75 % viestostd. Keskiméérin maan kun-
nissa asuu 12 000 ihmista.

Kuntauudistuksen alueellinen selvitystyd on tarkoitus tehdd syksyn 2014 ja kevéddn 2016 vilisend
aikana. Hallitus tekee esityksen kuntien uusista tehtévistd kevaalld 2015. Kunnat paattavit yhteen-
liittymisistd syksystd 2015 ldhtien, ja kevaélld 2017 hallituksella on tarkoituksena tehdd ehdotus
uudesta kuntarakenteesta ja kuntien tehtdvistd. Uudet kunnat aloittavat toimintansa 2018-2020.
Kuntien yhteenliittymisiin kannustettaneen budjettitoimenpitein.

Uudistuksella halutaan luoda riittdvan vahvoja kuntia, joille voi antaa vaativampia tehtdvid, joita
koordinoivat valtion aluehallinnon toimijat (fylkesmann). Kuntareformilla tavoitellaan myos valti-
onohjauksen vihentimisti. ** Seké tutkijat etti kunnat ovat kuitenkin huolestuneita siitd, kuinka
samanaikaisesti onnistutaan vieméén ldpi kuntien rakenneuudistus ja vastaamaan peruspalveluiden
kasvavaan kysyntddn. Vuosien 2020 ja 2030 vililld yli 80-vuotiaiden médrédn odotetaan nousevan
55 %, mutta useissa suurissa kunnissa kasvuhuippu saavutetaan jo ennen vuotta 2020. Varsinaista
kuntien tavoitemiardd uudistuksen paittyessa ei ole kerrottu julkisuudessa.

Vuoden 2015 budjettichdotuksessa esitettiin hallituksen esitys julkisen sektorin byrokratian véhen-
tdmiseksi. Hallituksen julkisen sektorin tehostamisuudistus vaatii julkista sektoria sddstiméin vuo-
sittain 0,5 % budjetista myOnnetyisté varoista. Ensi vuonna tdmén lasketaan tuottavan siéstdja 1,4
mrd kruunun (150 milj eur) verran.

Julkisuudessa kdydddn keskustelua myds lddnien (fylke) mddrdn vdhentdmisestd tai 1déni-
késityksestd luopumisesta ja sen korvaamisesta alueilla (regioner). Pisimmalle menevét tahtoisivat
luopua lddneistd kokonaan ja tyytyisivit vain kahteen hallinnon tasoon, kunnalliseen tasoon ja val-
tiotasoon. Nykyinen vihemmistohallitus olisi valmis luopumaan ldénitasosta, mutta tille ei 16ytyisi
kannatusta suurkérdjiltd. Edelld esitetyt tiedot perustuvat Suomen Norjan suurldhetystostd saatuun
selvitykseen.

Kuntien vahvistamisen lisdksi halutaan vahvistaa maakuntaorganisaatioita. Tété toteutetaan kasvat-
tamalla maakuntahallinnon tehtévid. Vahvistamista on perusteltu kansanvaltaisuudella ja l&heisyys-
periaatteella. Tehtdvinjakomuutosten tavoitteena on vdhentdd byrokratiaa ja saada paitdksenteko
mahdollisimman ldhelle kansalaisia. Maakuntien asemaa on vahvistettu erityisesti aluekehittdmises-
sd.

¥ Tybpolitiikan kv-arviointiraportti 2014

* Fylke kidnnetdén yleisimmin sanalla ld4ni. Fylkeskommune on ld4nin kuntayhtymd, jonka toimintaa ohjaa hallitus
(fylkesrad). Talld hallituksella on pdédvastuu ldanin kuntayhtymén toiminnasta ja hallinnosta. Fylkesradetin johtaja on
laanin kuntayhtymaén hallinnollinen johtaja. (Lédhde: Suomen suurldhetystd, Oslo)

¥ Pohjoismainen kuntaministerikokous 13.—15.8.2014 Oslossa



Suuntauksesta poikkeuksena ovat sairaalat ja erikoissairaanhoito, joka valtiollistettiin vuonna 2002.
Norjassa keskushallinto asettaa terveyspolitiikan suuntaviivat sekd ohjaa sairaaloita lainsdddédnnon
keinoin ja sopimusjdrjestelyin. Valtiollistamisen my&td sairaanhoidon piireji muodostui viisi ja
vastuu sairaaloiden toiminnasta siirtyi valtion omistuksessa oleville viidelle alueelliselle terveysyri-
tykselle. Sairaaloista tuli erillisid ja ammattimaisesti johdettuja yksikditd. Uudistus vdhensi alue- ja
paikallistason tehtdvid ja sen katsottiin heikentidvin merkittdvésti maakuntien asemaa. Valtion alue-
hallinnolle on maakunnilta ja kunnilta siirretty vastuuta myds varhaiskasvatuksen sekd ympéristo-,
ja maatalousasioiden osalta. Aluetasolle on liséksi perustettu yhteistydelimid, jotka vastaavat osasta
hyvinvointipalveluja.”

2.2.1 Case: NAV-virasto (Tyo-, sosiaali- ja terveyspolitiikan integraatio sekd kunta — valtio yhteis-
1y0)

Norjassa tydpolitiikasta vastaa tyd- ja sosiaaliasioiden ministerid. Vuonna 2005 perustettu ministe-
rid vastaa tyomarkkinapolitiikasta, aktiivisesta tydvoimapolitiikasta, perhe-etuuksista, eldkkeistd,
sosiaaliturvasta ja maahanmuutosta.

Vuoden 2005 uudistuksessa yhdistettiin tydvoimapalvelu, eldkepalvelu ja kuntien sosiaalipalvelut.
Tuloksena muodostettiin NAV-virasto / NAV-palvelu. Kansallisena toimeenpanoviranomaisena
NAYV toimii kansallisella, alueellisella (county units/managers) ja paikallisella tasolla. Virasto on
vastuussa rahoituksen kanavoinnista 19 alueelliseen tyd- ja hyvinvointitoimistoon. Aluetaso vastaa
rahojen kdytostd paikallisesti hyvin yksityiskohtaisen tulosohjauskirjeen mukaisesti. Ministerid
puolestaan asettaa virastolle keskeiset tavoitteet ja suorituskykyindikaattorit, joiden avulla toimintaa
arvioidaan. Osa indikaattoreista seuraa politiikkatason indikaattoreita, osa puolestaan palvelu-
kanavien kéyttod ja kehittymistd. Indikaattoreiden pohjalta tehddén kuukausittainen yhteenveto
NAV-tasolla. Jarjestelmé perustuu tasapainoisen tuloskortin pohjalta toimivaan tietojirjestelméén,
joskin kuntien jérjestelmissé oleva tieto haetaan kussakin toimistossa erikseen ja syotetdén tietojér-
jestelmddn manuaalisesti (NAV 2014).

Kunnallisella tasolla yksittdiset NAV-toimistot voivat olla joko valtion johtamia (selked enemmistd)
tai kuntajohtoisia. NAV-lain 1dht6kohdan mukaisesti kaikissa kunnissa on véhintddn yksi NAV-
toimisto. Kunnalliset sosiaalipalvelut rahoitetaan toisen budjettilinjan kautta, mutta NAV vastaa
my0s ndiden koordinoinnista.

Aluetason johtajilla on suuri merkitys resurssien jakamisessa kunnallisten toimintojen vélilla ja vii-
koittain videopalavereiden vilitykselld tehtdvdssd suorituskyvyn seurannassa. Vaikka tavoitteet
asetetaan NAV-tasolla, aluetason toimijoilla on suuri merkitys siind, miten tuloksellisuuden johta-
minen toimii ja miten tietyn alueen eri toimijat kykenevit toimimaan yhdessa.

Uudistus perustui yhden luukun periaatteelle ja malli on perustunut kuntaliiton ja NAV:n tekemdin
kumppanuussopimukseen, joka on asettanut yhteistyolle 10yhét raamit. Toiminnalle toivotaankin
entistd vahvempaa standardisointia. Haasteena pidetdin sité, ettd paikalliset NAV-toimistot kohtaa-
vat kaksi komentoketjua eli kuntien kautta tulevan paikallisen johtajuuden ja NAV:n ohjauksen.
Kaksoisjohtajuus on ndkynyt esimerkiksi erilaisina palkkaluokituksina ja tietojarjestelmien yhteen-
sopimattomuutena. Paikallisen yhteistyon ja ylhdéltd tulevan ohjauksen kesken on yhteensovitta-
misvaikeuksia, miké tarkoittaa kdytdnnossd jatkuvaa jannitettd paikallisen yhteistydn ja ylhdalta
tulevan ohjauksen kesken (Christensen & Laegreid 2010, NAV 2014).°

» Aluehallintojen mosaiikki (2008), s. 47-49, 10
30 Tydpolitiikan kansainvélinen vertaisarviointi (2014) s.28
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Nav-uudistusta on kritisoitu mm. 2009-2010 tydttdomyyden nousun my&ti. Se on ollut tutkimusten
mukaan myds yksi véhiten luotetuista organisaatioista Norjassa. Uudistuksella tavoiteltiin yhteis-
kunnallisesti vaikeiden ongelmien késittelyn helpottumista hallinnon sektorirajoja kaatamalla. Ta-
voite on edelleen osin toteutumatta. Erityisesti kritisoidaan keskushallinnon dominoivaa toimintaa.
Toisaalta NAV on mahdollistanut paikallisia palveluinnovaatioita.

Positiivisena ndhddén se, ettd laaja ja monimutkainen uudistushanke toteutettiin suhteellisen onnis-
tuneesti ja se on edesauttanut uusien palveluiden kehittymistd. Myds tulosjohtamisen seikkaperdi-
nen malli tukee valtion ja kunnan yhteistydté ja ty6- ja sosiaalipolitiikan tavoitteiden yhteinen mit-
taaminen on mahdollistunut.

Haasteena ndhdédén tilld hetkelld erityisesti lainsddddnndssé asetetut reunaehdot siitd, ettd jokaisessa
kunnassa on oltava viahintddn yksi NAV-toimisto. T4td ei endd tulevaisuudessa ndhdd kestdvéana
ratkaisuna, eikd se mahdollista palvelujen kustannustehokasta organisointia (NAV 2014). Liséksi
kaksoisjohdettu jarjestelma sisiltdéd lukuisia yksittdisid paivittdisjohtamiseen liittyvid haasteita, ku-
ten erilaiset palkkaluokat, kuntien palveluja koskevien tietojen tuottaminen NAV:n tulosohjausta
tukeviin tietojirjestelmiin ja NAV-toimiston johtajien kaksinkertainen neuvottelu resursseista.”'

2.2.2 Aluehallinnon ohjaus Norjassa

”Aluehallintojen mosaiikki” -selvityksen (2008) mukaan Norjassa alue- ja maaseutupolitiikasta,
paikallishallinnosta, paikallishallinnon rahoituskysymyksistd ja vaalien jérjestdmisesti vastaa
Kommunal- og regionaldepartementet. Muut ministeriét toteuttavat alueellisesti painottuneita me-
nettelytapoja (policy) alueorganisaatioidensa kautta, ja monet taloudelliseen kasvuun, tydllisyyteen,
yritystoimintaan, asumiseen ja hyvinvointiin tdhtddvat menettelytavat ovat yhdistetty aluepolitiik-
kaan. Poliittisesti tdrkedt priorisoinnit ja suunnittelu kuuluvat ministeriéihin. Virastot keskittyvat
toimeenpanotehtiviin kuten sdédntelyyn, valvontaan ja palveluiden tuottamiseen. Yleisesti ottaen
ministeriot ovat Norjassa verrattain pienié ja vahvasti resursoidut sektorivirastot ovat niihin verrat-
tuna ohjaustehtdvissddn vahvempia. Maakuntahallinto (fylkeskommuner) vastaa aluepolitiikasta
aluetasolla.

Léaninhallinto (18 fylkesmannsembetet) ja maaherrat (fylkesmann) toimivat Fornyings- og ad-
ministrasjonsdepartementetin, Statsforvaltningsavdelingen -yksikon ohjauksessa. Ladninhallinto on
monialainen viranomainen, joka on usean ministerion ohjauksessa. Kuntien ohjaus ja valvonta on
suurelta osin delegoitu lddninhallinnolle. Ministeriot ovat delegoineet ldhes kaikki kuntia koskevat
valvonta- ja ohjaustehtdvit ldénitasolle fylkeille. Norjan tulosohjaus ja -johtamisjérjestelméd on pit-
Kkélle strukturoitu ja vakiomuotoinen.

Norjassa siirryttiin 1990-luvun alussa tavoiteohjauksesta tulosohjaukseen. Tulosohjausta sovelle-
taan kattavasti sekd valtion virastoihin ja hallitusten toimintaan ettd ministerién alaisuudessa toimi-
viin aluetason yksikoihin. Ministeriot tekevit vuosittaiset tulossopimukset alue- ja paikallisyksikoi-
den ja virastojensa kanssa.

Valtion ja kuntien vélinen tulosneuvottelusopimuskaytint6é alkoi Norjassa kokeiluna vuonna 2001
ja kokeilu on sittemmin vakiinnutettu. Sopimuksessa neuvotellaan valtion ja kuntien vélinen tehté-
vénjako sekd taloudelliset ja poliittiset tavoitteet kuntasektorille. Neuvottelujirjestelmé on edistényt
kuntien toimintavapautta tehtévien ja niiden toteuttamistapojen suhteen sekd vakauttanut taloutta ja

3! Typolitiikan kansainvilinen vertaisarviointi (2014) .29
32 Aluehallinnon mosaiikki (2008), s. 55-56, 68—69
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véahentdnyt valtion yksityiskohtaista ohjausta. Edelleen kuitenkin kritisoidaan valtionhallinnon yksi-
tyiskohtaista ohjausta ja puuttumista kuntien toimintaan.

Norjan mallissa on kiinnostavinta kansallisen tietojérjestelmin kéyttdonotto neuvotteluiden tarpei-
siin vuonna 2002. Valtion ja kuntien perustaman KOSTRA (Kommune-STat-Rapportering) jérjes-
telmén ja sen indikaattorien avulla seurataan kattavasti tehtivia ja eri sektoreiden resurssien kayttoa.
Jarjestelmad kayttavat kuntien ja valtion péattdjét ja se helpottaa suunnittelua, ohjausta, tuottavuutta
ja tehokkuutta koskevien analyysien koostamista. Norjan tilastointiviranomainen (SSB) péivittdd
tiedot joka vuosi.”®

Keskeisend haasteena on virastojen ohjaustehtdvien kokoaminen. Ohjaussuhteita ovat muuttaneet
maakuntahallinnon vahvistaminen ja tehtévien siirrot ld4ninhallituksista maakunnille ja kuntien
yhteistydorganisaatioille. Maakuntasuunnitelmien sitovuutta on pyritty lisddméén, koska suunnitel-
mat ndhddén koordinoinnin tydkaluna valtion keskushallinnon, valtion aluehallintoviranomaisten,
asiantuntijavirastojen ja kuntasektorin vélilla.*

2.2.3 Yhteenveto

Norjassa on tarve tehdéd aluehallintoon liittyvid muutoksia, mikd nékyy hankkeiden, valiokuntien,
komissioiden ja komiteoiden perustamisessa ja niistd syntyneistd ehdotuksista 1dpi 2000-luvun.

Esimerkiksi vuonna 2006 Norjan hallitus teki esityksen alueellisesta uudistamisesta (regional fram-
tid), jossa useita aluekehittimistehtdvid ehdotettiin desentralisoitaviksi 7-9 uudelle alueelle (re-
gionille). Uusi aluetason hallinto olisi ollut pienempi kuin nykyinen 18 maakuntaa kattava aluehal-
linto. Ehdotuksessa regionit olisivat vastanneet aluesuunnittelusta, elinkeinoeldmédn kehittimisestd
ja alueellisista tutkimusresursseista. Ladneiltd olisi siirretty alueille ympéristonsuojelutehtivét ja
valtiolta alueellisen tieverkoston ylldpitovastuu. Tavoitteena oli koota regioneille valtion tehtdvia
aluejaon mukaisesti. Aikataulu toteutukselle oli alun perin vuosi 2010.** Kyseisen uudistuksen lapi-
viemisestd ei ole kuitenkaan toistaiseksi nayttoa.

2.3 Tanska

Tanska on pinta-alaltaan (43 561 km?) merkittévasti Ruotsia (447 420 km?), Suomea (338 440 km?)
ja Norjaa (323 787 km?) pienempi, joten téstd ldhtokohdasta ndhtynd Tanska on vertailujoukossa
selvisti oma erityistapauksensa. Lisdksi tanskan hallintorakenne on perinteisesti ollut hajautetumpi
verrattuna muihin Pohjoismaihin.*® Tanskassa vuonna 2002 asetetun Rakennekomission tyd johti
suuriin ja periaatteellisiin muutoksiin Tanskan alue- ja paikallishallinnossa. Uudistuksen taustalla
olivat kysymykset hallinnon avoimuudesta, demokraattisuudesta ja tehokkuudesta. Rakennekomis-
sion loppuraportin uudistuksen kriteereitd médrittivdt taloudellinen tehokkuus, demokraattinen
kontrolli, osallistuminen, valintamahdollisuudet palveluissa, ldpindkyvyys, vastinetta rahoille
—periaate ja liheisyysperiaate. *’

Uudistus saatiin aikaan nopeassa aikataulussa parlamentaarisen sovun myota kesélld 2004. Hallin-
nollinen uudistus ja uusi kuntarakenne tulivat voimaan 1.1.2007. Uudistuksessa lakkautettiin 14

¥ Em.s. 68

3* Aluehallintojen mosaiikki (2008) s. 59

¥ Em.s. 58

36 Pohjoismainen aluehallinto ja sen uudistuspaineet (2002) s. 34
37 Aluehallintojen mosaiikki (2008) s. 46-48
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maakuntaa ja perustettiin niiden tilalle viisi aluetta (region). Kuntien mééré viheni samalla Tans-
kassa 271 kunnasta 98 kuntaan ja perustaksi asetettiin vahintdin 20 000 asukaspohja.”® Uudistuksen
tavoite oli saavuttaa suurtuotannon etuja paikallistasolla, keventéd viliportaan hallintoa ja luoda
puitteet vahvemmalle julkiselle sektorille. Rakenteen tasolla Tanskan uudistus erottuu muista Poh-
joismaista siind, ettd sen yhteydessé on kehitetty ja tiivistetty aluehallinnon rakennetta ja kuntara-
kennetta osana samaa kokonaisuutta ja uudistusprosessia.

2.3.1 Tehtdvien jako alueiden, kuntien ja valtion kesken

Regioneille on méiritelty kolme paitehtivii, jotka ovat terveydenhuolto, alueellinen kehittiminen
ja kuntien omistamien sosiaali- ja opetuslaitosten ylldpito. Regionit rahoitetaan valtion verotuksen
yhteydessi perittivillid noin kahdeksan prosentin terveysverolla ja valtionavulla.”’ Kutakin regionia
johtaa regionsrad, jossa on 41 vaaleilla valittua alueen edustajaa. Regionien palveluksessa on noin
110 000 tyontekijdd (tilanne vuonna 2008). Tanskan rakenneuudistuksessa perustetuilla viidelld
alueella on yhteinen etujirjestd, Danske Regioner.*’

Kuntia on puolestaan kannustettu pysyvddn yhteistyohon tyollisyysasioissa, sosiaalipalveluiden
tarkastustoimessa, erityisopetuksessa, luonnonsuojelussa ja ympéristdasioissa. Kunnille siirtyi teh-
tdvid myos koskien julkista liikennettd, paikallista tieverkostoa, kulttuuripalveluita ja kansalaisten
yleispalveluita (citizen service centres). Organisointimuotoina ovat sopimukset, tilaaja — tuottaja-
mallit sekii yhtymit ja yhtiot.*!

Tanskan rakenneuudistuksessa tehtiin liséksi useita ”viranomaiskeskittymid” alue- ja paikallistasol-
le. Uudistukset koskivat sairaaloita, mukaan lukien psykiatrinen ja julkinen sairasvakuutus, jotka
siirtyivét regionille. Toisen asteen koulutus ja aikuiskoulutus siirtyivét valtion vastuulle. Kunnille
siirtyi sosiaalipalvelut ja niiden hallinto seki erityisopetuksen rahoitus ja hallinto.

Rakenneuudistuksessa perustettiin 25—30 uutta alueellista verokeskusta (skattecentre), joille siirret-
tiin vastuu verotuksesta ja veronkannosta. Ne toimivat Skatteministerietin ohjauksessa ja sijoittuvat
verohallinnon organisaatioon. Verohallinto tulosohjaa verokeskuksia keskitetysti.**

Pédasiallisesti valtion vastuulle ovat jdéneet ne tehtdvit, joiden siirtdiminen kunnille ja alueille ei ole
sopivaa. Néitd ovat mm. poliisihallinto, puolustus, lainsdddéntd, ulkoasianhallinto ja kehitysapu
sekd korkeakoulut ja tutkimus. Lisdksi valtion vastuulla ovat mm. terveydenhuollon yleinen suun-
nittelu, tyollisyyspolitiikka, verotus, kansallinen tieverkosto ja valtion rautatiet, ympéristdhallinto,
yritystuet ja turvapaikkahakemusten kisittely.*

2.3.2 Case: Tanskan tydvoimapalveluiden kunnallistaminen

Tyovoimapolitiikka jakautuu Tanskassa kokonaisuudessaan kolmelle tasolle: kansalliselle, alueelli-
selle ja paikalliselle. Hallitus asettaa kansalliset tydvoimapoliittiset pddtavoitteet. Jokaisella kunnal-
lisella tyovoimatoimistolla on mahdollisuus asettaa itsendisesti pienempid tavoitteita ja arvioida
saavutettuja tuloksia. Tarkeimmét toimijat ovat kansallisella tasolla tydministerio sekd kansallinen

38 The Local Government Report — In Brief (2005) s. 13

% Aluehallintojen mosaiikki (2008) s. 66

40 Em. (2008) s. 48

“I Em. (2008), s. 44 ja The Local Government Report — In Brief (2005) s. 23-27
2 Em. (2008), s. 48, 72

* The Local Government Reform (2005) s. 30-34
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tydmarkkinaviranomainen Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS), joka kéytinndssd vastaa ministerion
tehtévien toteuttamisesta eli valtakunnallisista toimenpiteisté ja niiden ohjeistuksesta.

Paikallisia tydvoimatoimistoja (Jobcentret) on 91. Ne ovat kuntien ja valtion yhteisty6organisaatioi-
ta, mutta tyonvilitys on ensisijaisesti kuntien vastuulla. Tdmén liséksi neljd tydomarkkina-aluetta
(beskaeftigelsesregioneria) toimivat AMS-viraston alaisuudessa ja vastaavat alueen ty6llisyysmark-
kinoiden analysoinnista, osallistuvat kansallisen ty6llisyysstrategian laadintaan ja valvovat paikal-
listen tyovoimakeskusten toimintaa ja suoritustasoa sdadnnollisesti. Myds tydvoimatoimistot arvioi-
vat omaa toimintaansa kerran vuodessa toiminnantarkastuksen pohjalta. Niilld on kdyt6ssd arvioin-
nin apuna benchmark-tyokalu (www.jobindsats.dk), jolla toimistot vertailevat itsedén jarjestelmalli-
sesti muihin samankaltaisen toimintaympériston omaaviin toimistoihin.

Tanskan hallinnollinen jérjestelmé on yleisesti ottaen melko hajautettu. Kansallisen ja kunnallisen
tyovoimajarjestelmén yhdistdmiselld tavoitellaan yhteistyon kehittymistd tydvoimapoliittisten vas-
tuiden ja muiden kunnallisten vastuutehtivien vélilld. Tydvoimapoliittiset toimijat tavoittelevat ndin
liheisempid yhteistydtd paikallisten yritysten ja koulutustarjoajien kanssa. **

2.3.3 Aluehallinnon ohjaus Tanskassa

Tanskan Indenrigs- og Sundhedsministeriet ohjaa kuntien ja regioonien tehtédvid, rakenteita ja talo-
utta. Osa ohjaustehtivistd on sittemmin jaettu marraskuussa 2007 perustetun hyvinvointiministerion
(Velferdsministeriet) kanssa. Indenrigs- og Sundhedsministerietin vastuulla ovat kunta- ja aluelain-
sdddanto, kunnallispoliittinen suunnittelu sekd yleiset kysymykset koskien kuntien ja regionien or-
ganisaatiota, hallintoa ja valvontaa. Kumpikin ministeri6 osallistuu kuntien ja regionien taloussuun-
nitteluun ja verovalmisteluun. Tanskan finansministeriet vastaa puolestaan regionien ja kuntien ta-
loudellisista puitteista, valtionavuista ja julkisen sektorin kehittdmisesté (tiedot vuodelta 2008).

Viisi Regionale statslige kontoreria, jotka korvasivat uudistuksen my6téd lddninhallinnon (statsam-
ter) ja maaherrojen (statsamtmaend) tehtévit niiltd osin kun tehtévia ei siirretty regionille tai kunnil-
le, toimivat Indenrigs- og Sundhedsministerietin ohjauksessa. Konttoreiden paétehtdvét ovat perhe-
ja kansalaisoikeuskysymykset, lakineuvonta ja oikeusapu. Maantieteellisesti ne sijoittuvat regionien
péiéipaikoille.45

* Tybpolitiikan palvelurakenteiden kansainvilinen vertaisarviointi (2014) s. 49
4 Aluehallintojen mosaiikki (2008) s. 67
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3 Vertailu ja yhteenveto

Pohjoismaisessa vertailussa erot keskushallinnossa ovat erityisesti ministerididen tehtévéjaossa ja
virastojen méérdssd. Aluetasolla eroja tulee maakuntahallinnossa, jossa Tanska eroaa muista vain
viidelld alueellaan. Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa kuntien lukumiéré on suhteellisen suuri ja kun-
takoko varsin pieni. Tanska erottuu tdssikin suhteessa joukosta poikkeuksena vain 98 kunnallaan ja
suuremmalla keskimédriiselld kuntakoolla. Toisaalta Tanska erottuu joukosta omana erityistapauk-
senaan myo0s selvésti pienemman kokonaispinta-alansa vuoksi. Yleisesti ottaen aluehallinto koostuu
kaikissa pohjoismaissa valtionhallinnon yksikoistd ja kuntaperustaisista aluehallinnon organisaati-
oista. Yksi vanhimmista ja vakiintuneimmista aluetason hallinto-organisaatioista ovat olleet 14énit
(pl. Suomi vuoden 2010 jilkeen ja Tanska). Ne ovat perinteisesti edustaneet valtionhallintoa alueil-
la, ja hoitaneet monia valvonta-, ohjaus- ja kehittdmistehtivia.

Pohjoismaiselle aluehallinnolle on tyypillistd tehtdvien ja toimivaltuuksien uudelleenjérjestelyt val-
tion aluehallinnon ja maakunnallisen hallinnon vililld. Suomessa ja Ruotsissa tehtdvinjaon muutok-
set ovat olleet vihdisempid kunta- ja valtiosektorin vililld kuin Norjassa tai Tanskassa, mutta samal-
la ne ovat olleet haastavampia. Norjassa ja Tanskassa tehtdvdjako kuntien ja alueellisen tason valilla
on suhteellisen joustava. Suomessa kohtaavat aluetasolla virkamieshallintoon perustuva valtionhal-
linto ja itsehallintoon pohjautuva toisen asteen kunnallishallinto. Maavertailuissa tdmé erottaa Suo-
men useimmista Euroopan maista. Tydnjaon yleisperiaatteena on Pohjoismaissa ollut, ettd palvelu-
jen tuottamisesta vastaavat kuntaorganisaatiot, kun taas ohjaus-, lupa- ja valvontatehtivistd vastaa-
vat valtion organisaatiot. *°

Aluehallintoa on Pohjoismaista uudistettu 2000-luvulla merkittdvimmin Suomessa ja Tanskassa.
Suomessa luovuttiin 14dneistd yhtend keskeisend aluejakona ja valtion piiri- ja alueviranomaiset
koottiin kahteen virastokokonaisuuteen: aluehallintovirastoihin ja elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksiin (ELY-keskukset). Aluehallintovirastot hoitavat lainsdddannon toimeenpano-, ohjaus-
ja valvontatehtévia alueilla ja ELY-keskukset puolestaan edistévit alueellista kehittimistd hoitamal-
la alueilla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtéivid. Virastot ovat monialaisia, ts. ne
hoitavat monen eri ministerion tehtévid, mikd on perusratkaisuna analoginen Ruotsin ja Norjan val-
tion aluehallinnon jérjestelmien kanssa. Toteutuksen yksityiskohdat vaihtelevat kuitenkin maittain.
Tanskassa on puolestaan edelld kuvatun mukaisesti siirrytty vuoden 2007 alusta voimaan tulleessa
uudistuksessa 14 maakunnasta viiteen alueeseen samalla kuntien méérdd radikaalisti vahentden.
Toisaalta Tanskan tapa jérjestdd aluehallinto ja tehtdvénjako valtion ja kuntien kesken on ehkd oma-
leimaisin tédssd tarkastelluista maista. Suomen, Ruotsin ja Norjan jérjestelmien vililld on helpompi
16ytad yhteisid piirteitd ja periaatteita.

Valtion aluehallinnon organisoinnin ja ohjausjirjestelmén perusta on Suomessa, Ruotsissa ja Nor-
jassa keskenddn yhtenevé. Valtion tehtdvid alueilla hoitavat monialaiset organisaatiot: Ruotsissa
ladninhallitukset, Norjassa lddninhallinto (fylkesmannsembeter) ja Suomessa aluehallintovirastot ja
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset. Lisdksi monilla viranomaisilla on vield tdmén lisdksi
ainakin 2010-luvun alun tilanteen mukaan varsin merkittdvésti muita omia alueellisia viranomaisia.
Valtion aluehallinnon ohjaus my6s toteutuu Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa padpiirteissdéin samal-
la tavalla, silld kukin hallinnonala ohjaa aluehallinnon virastoja omalta osaltaan ja omia tehtdvidan
koskien. Kéytinnon ohjausfunktion toteuttaminen on keskitetty Norjassa ja erityisesti Ruotsissa
vahvoihin hallinnonalakohtaisiin keskusvirastoihin.

* Em. s. 40, 42
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Kuntien méaérad halutaan edelleen vdhentdd kaikissa Pohjoismaissa. Norjassa ollaan aloittamassa
samankaltaista uudistusta kuntien yhdistdmisselvityksen ja kuntaliitosten muodossa, jollaista Suo-
messa on jo toteutettu. Tanskassa on jo toteutettu Euroopan mittakaavassa suuri kuntauudistus.
Tanskan uudistus onkin Pohjoismaisessa vertailuissa tuorein ja radikaalein. Ruotsissa suurista kun-
tauudistuksista on jo aikaa (1952, 1974) ja 2000-luvulla kuntien lukumiérd on pysynyt stabiilina.
1950- ja 1970-lukujen uudistusten mydtd kuntien lukuméiré pieneni Ruotsissa kuitenkin 2000 kun-
nalla.

Téassd muistiossa esitetyt tiedot ja johtopddtdkset perustuvat tuoreempien kirjallisten ldhdeaineisto-
jen puuttuessa péadosin 2000-luvun ensimmaéisen vuosikymmenen jélkipuoliskolla kirjoitettuihin
selvityksiin. Naité tietoja on pyritty tiydentimiin ja ajantasaistamaan suorilla yhteydenotoilla mm.
eri maiden suurléhetystoihin. Suomessa tehtévissé aluehallinnon kehittdmisty6ssd hyddynnettaviksi
olisi kuitenkin tarpeen laatia nyt tehtyd selvisti kattavampi ja perusteellisempi vertailututkimus
Pohjoismaiden aluehallinnoista nykypaivana.



16

Lihteet

Aalbu Halgeir, Béhme Kai, Uhlin Ake (2008). Adminstrative Reform — Arguments and values.
Nordic Research Programme 2005-2008. Report 6. Stockholm: Nordregio.

Hillbar samhaéllsorganisation med utvecklingskraft (2007). Slutbetinkande av Ansvarskomittén.
Statens offentliga utredningar, SOU 2007:10. Stockholm. Raportissa Aluehallintojen mosaiikki
(2008)

Kommittédirektiv Dir 2006:47. Fradgor om den kommunala kompetensen och kommunal samver-
kan. Raportissa Aluehallintojen mosaiikki (2008)

Léahteenméki Smith Kaisa et. al. (2006). Local and regional reform processes in Norden
Kuntaliiton verkkojulkaisu, Acta nro. 181. Helsinki: Kuntatalon paino.

Lahteenméki-Smith Kaisa (2002). Pohjoismainen aluehallinto ja sen uudistuspaineet. Tukholma:
Nordregio.

Oosi Olli (2014). Tydpolitiikan palvelurakenteiden kansainvilinen vertaisarviointi
Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja /2014. Helsinki.

Rasmussen Lars Lokke (toim.) (2005). The Local Government Reform — In Brief
The Ministry of Interior and Health. Copenhagen.

Regional utveckling och regional samhéllsorganisation (2007). Sekretariatsrapport nr 3 till An-
svarskommittén. SOU 2007:13.

Statens regionala forvaltning — forslag till en angeldgen reform. Slutbetinkande av Utredningen om
den statliga regionala forvaltningen Stockholm 2012. SOU 2012:81

Viinaméki Olli-Pekka, Salminen Ari (2008). Aluehallintojen mosaiikki
Valtiovarainministerion julkaisuja 8/2008. Helsinki: Valtiovarainministerid.

Verkkosivulihteet

http://skl.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrning/regionfragan/regionersansvarochindelning/fl
ervillbildaegenregion.1772.html




17

Séihkdopostiyhteydenotot
Suomi

Olli-Pekka Viinaméki ja Ari Salminen / Vaasan yliopisto

Erja Horttanainen, Kia Leidenius ja Anu Wikman-Immonen / Kuntaliitto
Suvi Savolainen, VM

Timo Moilanen, VM

Ruotsi

Klara Cederlund, Finansdepartementet

Henrik Kéllsbo, Finansdepartementet

Jukka Terds, Nordregio

Petri Kahila, Nordregio

Anna Hoffman, Suomen suurldhetysto, UM

Norja

Siri  Hallvorsen, Norwegian Ministry of Local Government and Modernisation,
Departement of Local Government

Anu Fredrikson, Suomen Norjan suurléhetysto, UM

Tanska

Jesper Gradert ja Niels Jorgen Mau Pedersen, Ministry of Economic Affairs and the Interior






Liite 2: Valtion aluehallinnon toimintaymparisto rakenteen ja
tehtavien nakokulmista

Sisalto
1 Yleinen taloudellinen kehitys ja aluehallintoon kohdistuvat muutospaineet (VM).........ccccceeeevenneen. 2
2 Valtion keskushallinnon tehtévien ja rakenteen muutos (VM)......ccceecveviiriieienienienieienieceeeenie s 2
3 Alueiden sosiaalinen ja taloudellinen kehitys (VIM/TEM) ....cocoviiiiiinininiiiinenicenenceenieeeee 3
4 Kuntarakenteen muutos ja metropolihallinto (VIM).......ccevuivieeierienieiienieceeienieeeeeee e 4
5 Asiointikanavien muutokset: yleisid kehityslinjoja ja julkisen hallinnon yhteinen asiakaspalvelu..5
6 Toimialakohtaiset rakKenNEMUULOKSEL .........cceruirerieiriiitirieceiert ettt 6
6.1 Sosiaali- ja terveydenhuolto — SoTe —uudistus (STM) ....ccceriririenininieiereeeee e 7
6.2 Elinkeinot ja tyollisyys (TEM, MMM)......cccociieiirieriieieieriesieeeeie st eiseae e eseesesse e essesseseeessenes 8
6.3 Ruoka- ja luonnonvaratalous (MMM) ..........ccceririeriininieieie sttt sttt 10
6.4 TYOSUOTEIU (STM) ...iiiieiieieeieeiieieste ettt ettt ettt te et eaeete et esbesbeesaesbesseesaessassaeseessensesseessensenseas 12
6.5 LUKENNE (LVIM) ..ottt ettt ettt ettt et ettt et sbe st e st e st e seeseensensesseensensensean 13
6.6 Ympdristonsuojelu, luonnonsuojelu ja alueiden kayttd (YM) ....occovvereeienenenieneneneeienieneen 13
6.7 Ympiristoterveydenhuolto (STM/MMM) .......ocieieriiiiieieieniieieie et seeeneas 16
6.8 Opetus- ja kulttuuri sekd liikunta- ja nuorisotoimi (OKM) ........c.ccccveoininenieiieinenerieiecene 17
6.9 Pelastustoimi ja varautuminen (SIM)......ccceeveruerieieniinieienieeteetestesteetesse e eesesessesseesesseesaeneas 18

6.10 Alueiden kehittAminen (TEM) .......ccoeciiieiiiiiieiieeie ettt ettt be v eba et seae e 19



1 Yleinen taloudellinen kehitys ja aluehallintoon kohdistuvat muutospaineet

Valtiovarainministerion kansantalousosaston syyskuun 2014 ennusteen mukaan Suomen bruttokansantuotteen ei
ennusteta kasvavan vuonna 2014. Vuoden 2015 kasvuksi ennustetaan 1,2 % ja kasvu muuttuu laajapohjaisem-
maksi. Yksityinen kulutus lisddntyy hieman, 0,3 %, edellisvuodesta huolimatta siitd, ettd kotitalouksien reaalitulot
polkevat paikallaan.

Maailmankaupan virkoamisen my®6ti vienti kasvaa 4 %. Viennin kasvu jaa kuitenkin maailmankaupan kas-
vua hitaammaksi ja siten markkinaosuuksien menettiminen jatkuu edelleen. Tuonnin virkoamisen taustalla on
ensisijaisesti investointien elpyminen. Viimeaikaiset myonteiset uutiset viennisti ja teollisuuden uusista tilauksista
sopivat ennusteuraan.

Tyomarkkinoiden tilanne heikkenee edelleen. Tyottomyysasteen ennustetaan nousevan kuluvana vuonna 8,6
prosenttiin ja ty6llisyys heikkenee edellisestd vuodesta 0,4 prosentilla. Tuottavuus mitattuna ty6tunneilla nousee
vain noin puoli prosenttia ja tuottavuuskehitys on ldhivuosina vaimeaa. Ty6ttdmyys ei juuri alene seuraavien parin
vuoden aikana. Tyomarkkinoiden yhteensopivuusongelmat ovat edelleen merkittévit ja rakenteellisen tyottomyy-
den taso korkea.

Julkinen talous on pysynyt alijdamaiisend pitkddn jatkuneen heikon suhdannetilanteen vuoksi, vaikka sopeu-
tustoimet ovat osaltaan hillinneet alijidaméan kasvua. Julkisen talouden sektoreista valtion rahoitusasema muuttuu
eniten suhdannevaihtelun mukaan etenkin verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi. Valtiontalous on siten
edelleen syvisti alijadgmdinen. Lahivuosina alijadma kuitenkin pienenee sopeutustoimien ja viridvén talouskasvun
my6td. Kuntataloutta heikentdvét vaimea verotulojen kehitys, valtionosuusleikkaukset sekd sosiaali- ja terveys-
palveluiden kysynnin kasvu. Kuntatalouden arvioidaan pysyvén ldhivuosina alijidmaisend. Tyoeldkelaitokset on
ainoa ylijddmainen julkisen talouden sektori, mutta senkin ylijadmé on aiempiin vuosiin verrattuna pienempi.

Valtion aluehallinnon rahoituspohja kapenee merkittévésti kehyskaudella 2015-2018. Hallituksen esitykses-
sd vuoden 2015 talousarvioksi aluchallintovirastojen, ELY-keskusten, maistraattien ja TE-toimistojen muodosta-
man aluehallinnon kokonaisuuden méérdrahat vihenevit yhteensd 11 miljoonalla eurolla vuoden 2014 talousarvi-
oon ndhden. Vuosina 2016-2018 maéardrahat vihenevit perittiisten vuosien vilisessd vertailussa vield titd enem-
man.

2 Valtion keskushallinnon tehtiivien ja rakenteen muutos

Valtion keskushallinnon uudistamista on pohdittu kahdesti 2000-luvulla. Ensimmaiselld kerralla asiaa selvitettiin
2000-luvun alussa. Tuolloin asiaa pohtineen ministeritydryhmén loppuraportti valmistui 28.6.2002. Loppurapor-
tissa esitettiin suosituksia kolmelle toiminta-alueelle, joista ministerididen tyoskentelyn tehostaminen koski myds
virastoja. Loppuraportin lahtokohtana oli téltd osin, ettd ministeriot olisivat pienid ja strategisesti suuntautuneita
kokonaisuuksia ja virastot huolehtisivat varsinaisista toimeenpanotehtévisti. Keskushallinnon yksikéiden ydin-
toiminnan tehostamiseksi ja rakenteiden keventédmiseksi tukipalvelujen hoito keskitettdisiin siihen erikoistuneille
palvelutuottajille.

Valtionhallinnossa on kédynnistetty myos muita merkittavia keskushallintoa koskevia uudistuksia. Henkilds-
ton eldkepoistumaa hyddyntiva tuottavuusohjelma kaynnistettiin vuonna 2003. Tuottavuusohjelman korvasi vuo-
desta 2011 alkaen valtion tuloksellisuus- ja vaikuttavuusohjelma (jdljempénd VATU). VATU-ohjelmalla vasta-
taan julkisen talouden kestdvyysvajeen supistamistarpeeseen sekd tyomarkkinoiden muutokseen kirkastamalla
valtionhallinnon roolia ja tehtdvid, tuottamalla rakenteellisia uudistuksia seki ottamalla kayttoon valtionhallinnon
uutta roolia tukevia toimintatapoja. Keskushallinnon uudistamistarpeiden selvittdmistd jatkettiin toisen kerran
2000-luvulla vuonna 2012 kdynnistdmélld uusi hanke keskushallinnon kehittdmiseksi (KEHU). Tavoitteena on nyt
tehdd valtioneuvostossa tehtdva politiikka-, resurssi- ja lainsdddéntoohjaus yhtendiseksi, tukea nykyistd paremmin
hallituksen strategisen niakemyksen toimeenpanoa ja vaikuttavuutta julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa, lisétd
henkildsto- ja taloudellisten resurssien liikkkuvuutta ja yhtendisen toimintakulttuurin syntyé.

Tapahtuneen kehityksen my6ta valtio ei ole endd niin yhtendisesti organisoitu, samojen periaatteiden mukai-
sesti toimiva ja keskitetysti ohjattu hallintokoneisto kuin aikaisemmin vaan eriytyneempi kokonaisuus. Suomen
keskushallinnon rakenteelle on ollut tyypillistd ministerididen pysyvyys ja aika-ajoin tapahtuneet ministeriéiden
osien muodostamiset virastoiksi. Talloin ministerididen luonne on ldhinna poliittista padtoksentekoa ja valmiste-
lua palveleva ja virastot keskittyvit operatiivisiin toimeenpanotehtaviin. Virastot huolehtivatkin padosin valtion-
hallinnon operatiivisista ydin-tehtévistd mutta toistaiseksi my0s ministeridissid on sdilynyt toimeenpanotehtvii.
Virastojen markkinaehtoista toimintaa on voitu ohjata markkinoille yhtidittdmélla ja liikelaitostamalla. Ministeri-
oiden keskeisid ohjausvilineitd ovat sddddsohjaus, tulosohjaus sekd informaatio-ohjaus. Erillisistd johtoelimisté



kuten johtokunnista on monilla hallinnonaloilla luovuttu. Hallinnonalojen viliset rajat ovat Suomessa osoittautu-
neet vaikeiksi ylittaé.

Keskushallinnon keskitetyssd uudistamisessa on painopiste viime vuosina ollut valtioneuvosto- ja ministe-
ridrakenteen arvioinnissa. Nyt katseet suuntautuvat myds keskushallinnon virastoihin. Taloudelliset realiteetit
aiheuttavat sen, ettei virastojen lukuméara kasva, vaan pikemminkin vihenee. Tuottavuuden kasvua haetaan te-
hokkuuden kasvattamisesta ja hallinnon keventdmisesta seké toimintojen rationalisoinnista. My6s virastojen ydin-
toimintojen osalta yhdesséd tekemisen mahdollisuuksia on tutkittava aiempaa laajemmin. Vaikutuksia virastokent-
tddn on aiheuttanut ja aiheuttaa my6s Euroopan unionin kilpailupolitiikka ja erityisesti sen kilpailuneutraliteetti-
vaatimus. Suomea koskevat ratkaisut ovat ennen kaikkea koskeneet suomalaisia liikelaitoksia mutta ongelma on
tunnistettavissa myos markkinoille palveluja tarjoavia virastoja koskevaksi. Valtion liikelaitokset ja virastot eivét
saa saada kiellettyd valtiontukea esimerkiksi veroetujen tai konkurssisuojan muodossa. Pédsadntoisesti timé tar-
koittaa sité, ettd virastojen markkinaehtoinen toiminta tulee eriyttaa virastoista ja esimerkiksi yhtioittaa.

3 Alueiden sosiaalinen ja taloudellinen kehitys

Alueet erilaistuvat ja niiden resurssit muuttuvat voimakkaasti 2010- ja 2020-luvuilla johtuen suurista trendeista,
kuten véeston ikddntyminen, globaalin markkinatalouden voimistuminen, ilmastonmuutos ja teknologian kehitys.
Ty6voima-, yritys- ja osaamisresurssit keskittyvit suurimmille keskusalueille, jolloin alueiden erot kasvavat ja ne
joutuvat luottamaan entistd enemmén omiin vahvuuksiinsa. Pitkittyva hitaan talouskasvun jakso lisdd ongelmia eri
alueilla, koska seka julkisen ettd yksityisen sektorin rahoitus ja investoinnit vihenevit.

Teknologian kehitys — digitaalinen palvelutalous, automaatio, biotalous — luo uusia mahdollisuuksia myos
hajautuvalle kehitykselle ja pientuotannolle. Paikkaan sitomaton ty ja toiminta edistyvit, kun valinnan mahdolli-
suudet ihmisten ja yritysten sijainnille lisdédntyvit. Monien yhteiskunnan toimintojen, kuten asumisen ja elinkeino-
toiminnan, monipaikkaisuus lisdéntyy ja riippuvuus paikasta vihenee. Sosiaaliset suhteet, kaupankéynti, palvelu-
jen tuottaminen ja kdyttdminen tapahtuvat entistd enemman digitaalisten palveluverkkojen kautta.

Osaamisen resurssit ovat keskeinen aluekehityksen moottori. Siksi alueiden menestymiseen jatkossa vaikut-
taa olennaisesti, onko niilld korkeakoulu tai muita osaamisinstituutioita sekd koulutettua tydvoimaa. Pienempien
alueiden tarve verkottua suurempiin osaamisenkeskuksiin kasvaa. Kaikilla alueilla on omat voimavaransa ja mah-
dollisuudet, joiden perustalta alueet voivat uudistua ja menestyd. Aluekehittimisesséd tarvitaan monimuotoista
politiikkaa, joka kykenee ottamaan huomioon alueiden vahvuuksia ja heikkouksia sekd ennakoimaan keskeisid
tulevaisuuden muutossuuntia.

Hajautetusti koko Suomen alueella sijaitsevien luonnonvarojen ja niihin perustuvien elinkeinojen merkitys
kasvaa, kun yhteiskuntaa kehitetdan ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestdvasti. Tulevia elinkeino- ja yritystoi-
minnan kasvualoja ovat mm. biotalous, hajautettu uusiutuvan energian tuotanto, luonnontuoteala, matkailu, luova
talous, kaivostoiminta ja hoiva-ala. Metsdsektorin merkitys alueiden elinkeinotoiminalle on suuri, silld yli puolet
biotaloudesta perustuu metsiin. Tamé luo uusia mahdollisuuksia elinkeinotoiminnan uudistamiselle erilaisille
alueille alkaen raaka-aineen korjuusta ja kuljetuksista jalostukseen ja markkinointiin. Biotalouden suunnittelu ja
tuotekehittely luo tyopaikkoja suuremmille keskusalueille erityisesti yliopistokaupunkeihin. Uudistuvat ja toimi-
vat liikennejérjestelyt ovat edellytyksend alueiden saavutettavuudelle ja kehittymiselle erityisesti maaseudulla.

Paikallisten asukkaiden, yhteisdjen ja yritysten rooli alueiden kehittédmisessé korostuu. Kansalaisten oikeuk-
sia ja mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa elinympéristonsé ja koko yhteiskunnan kehittdmiseen tulee parantaa.
Julkisen sektorin rooli ja merkitys alueiden kehittimisessd vdhenee. Alueita kehitetdén entistd enemmén yhteis-
tyossd julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin kesken.

Alueiden kehittamispolitiikka on entistd voimakkaammin toimintaympériston luomista yrityksille ja muille
toimijoille (oppilaitokset, yhteisot, vdesto) sekd palveluiden tarjonnalle, jolloin elinkeino- ja yritystoiminnan edis-
tdminen sekd tyomarkkinoiden toimivuus korostuvat, mutta tirkeitd elementteja ovat alueiden kannalta myos inf-
rastruktuuri, osaaminen, luonnonvarat ja ympéristo.

Nopeasta rakennemuutoksesta johtuen aluehallinnon toimintojen tulee olla joustavia ja reagointikykyisi.
Toimijoilta edellytetddn erikoistumista ja yhteisty6téd palvelujen tehokkaan toteuttamisen turvaamiseksi. Erityisesti
heikon talouskasvun aikana aluehallinnon tulee edesauttaa kehitystd ja kasvua maan kaikilla alueilla.



4 Kuntarakenteen muutos ja metropolihallinto

Kuntarakenteen jo hyvin pitkéaikaisena trendind on ollut tiivistyminen ja kuntakoon kasvu. Kuntien lukumééra on
vahentynyt viidenkymmenen vuoden aikana, vuosina 1963-2013, yhteensd 228:1la, mikd merkitsee 42 prosentin
vahennystd vuoden 1963 kuntamidirdin (548) verrattuna. Vuosina 2000-2013 on puolestaan toteutunut 85 kunta-
liitosta ja kuntien lukuméard on vdhentynyt tuona aikana kuntaliitosten seurauksena 452:sta 320:een eli 132:lla,
mikd merkitsee 29 prosentin kokonaisvdhennysti. Kaikista 2000-luvun kuntaliitoksista yli kolmannes eli 32 on
ajoittunut vuoteen 2009."

Maantieteellisesti kuntaliitoksilla on ollut taipumus keskittyd niihin maakuntiin,joissa kuntia on ollut luku-
maérdisesti paljon ja joissa kunnat ovat olleet sekd asukasluvultaan ettd pinta-alaltaan pienid. Kuntien kokonais-
pinta-alat ovat kasvaneet 2000-luvulla erityisesti kuntaliitosten ketjuuntumisen seurauksena siten, ettd yha use-
ammat uudet kuntaliitoskunnat ovat olleet tarkastelukauden lopulla kokonaispinta-alaltaan yli 1 600 nelidkilomet-
rid.

Kuntaliitoksen aiheuttaman muutoksen suuruus on riippuvainen ainakin neljésta eri tekijéstd: kuntaliitokses-
sa mukana olevien kuntien maarastd, kuntaliitoksen aiheuttamasta asukasluvun muutoksesta, kuntaliitoksen aihe-
uttamasta pinta-alan muutoksesta ja kuntaliitoksen yhteydessé tehtdvien muiden muutosten suuruudesta. Vuosina
2000-2013, on toteutettu 85 kuntaliitosta, joista 60 on ollut kaksikuntaliitoksia ja 25 monikuntaliitoksia. Vaikka
suurten kuntauudistusten osuus kaikista liitoksista on ollut vain kuusi (6) prosenttia, niiden vaikutus kuntamaérian
vihenemiseen on ollut kuitenkin kaksikymmenti (20) prosenttia. Osa kuntaliitoksista on ollut asukasluvulla mitat-
tuna pienid. Lahes puolessa (47 %) kaikista kuntaliitoksista yhdistyneiden kuntien asukasluku on jaanyt alle 20
000:n. Noin kolmannes kaikista kuntaliitoksista on ollut sellaisia, jotka asettuvat viestomadralla mitattuna yli 20
000 asukkaan, mutta alle 50 000 asukkaan kokoluokkaan. Vain noin viidenneksessé (21 %) tapauksista yhdisty-
neiden kuntien asukasmédérd on ollut suurempi kuin 50 000. Kuntaliitosten jdlkeenkin Suomen kunnat ovat kool-
taan kokonaisuutena tarkastellen edelleen keskiméérin melko pienid. Keskiméardinen kuntakoko vuonna 2012 oli
16 151 asukasta. Samaisena vuonna kuntien mediaanikoko on vain 5 878 asukasta eli hieman yli puolet Suomen
kunnista on alle 6 000 asukkaan kuntia. Toisaalta samalla on huomattava, ettd yli puolet Suomen véestostd asuu
20 suurimmassa kunnassa ja jiljelle jadva toinen puoli viestomadrasta jakautuu 300 pienemmén kunnan kesken.

. Kuntien yhdistyminen 2015

Kuntien yhdistyminen 2016
Kuntien yhdistyminen 2017

Erityinen kuntajakoselvitys
kaynnissa tai asetettu

Selvitysavustusta myonnetty kuntien
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Muu kuntien oma
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paatokset selvityksesta
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Selvitys toteutettu, ei
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Kuva 1. Kuntien yhdistymisselvitykset ja pdatokset

Hallituksen budjettiriihessd 28.8.2014 tekemien linjausten mukaan perustetaan metropolihallinto erityisesti

' Tédmén luvun teksti perustun Kuntaliiton verkkojulkaisuun Opittavaa kuntaliitosprosesseista



maankdyton, asumisen ja liikenteen ongelmien ratkaisemiseksi metropolialueella. Uudistuksella pyritdan tiivisté-
méén metropolialueen kuntien yhteistyotd ja saamaan aikaan kuntarajat ylittdvad paatoksentekoa.

Uudistusta koskeva luonnos hallituksen esitykseksi on 10.12.2014 ldhetty lausuntokierrokselle. Esitysluon-
noksen mukaan metropolihallinnon tehtdvit koottaisiin alueen kunnilta, kuntayhtymiltd (HSL ja HSY), Uuden-
maan liitolta sekd Uudenmaan ELY-keskukselta. Metropolihallinnon ylintd paatosvaltaa kdyttdvani toimielimena
olisi suorilla vaaleilla valittava valtuusto. Metropolihallinnon jasenkuntia olisivat Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauni-
ainen, Sipoo, Kerava, Tuusula, Jarvenpad, Kirkkonummi, Vihti, Nurmijdrvi, Méantsald, Hyvinkdi sekd Pornainen.
Naiden lisdksi Porvoo ja Lohja voisivat halutessaan liittyd metropolihallintoon. Metropolihallinnon on tarkoitus
kdynnistyd vuoden 2017 kuntavaalien yhteydessa.

Uudenmaan liitto jatkaisi toimintaansa maakuntana metropolihallinnon perustamisesta huolimatta. Metropo-
lialue eriytyy myds hallinnollisesti muusta maasta. Olosuhteet metropolialueella ovat muutoinkin muusta maasta
poikkeavat vieston maéréan ja tiheyden, taloudellisen aktiivisuuden, ty6llisyyden ja maahanmuuton osalta. Metro-
polialuetta koskevien asioiden hoitaminen tulee vaatimaan erityistd huomiota myos valtion aluehallinnon viran-
omaisilta sekd tiivistd yhteisty6td em. viranomaistahojen kesken.

5 Asiointikanavien muutokset: yleisié kehityslinjoja ja julkisen hallinnon yhteinen
asiakaspalvelu

Keviilld 2013 valmistunut julkisen hallinnon asiakkuusstrategia kattaa koko julkisen sektorin palvelut ja
kaikki sen palvelukanavat. Strategian visiona on, etté asiakkaalla on kéytettdvissaén tarvitsemansa palvelut, joiden
sisdltdon ja toteuttamiseen hinelld on mahdollisuus vaikuttaa. Julkisten palvelujen tuotannon ja kehittdmisen tulee
perustua asiakkaiden toiminnan ja tarpeiden ymmaértdmiseen ja kunnioittamiseen. Palvelutuotannon kehittamisen
nékokulmasta tdmd tarkoittaa muun muassa erilaisten osallistumismahdollisuuksien ja -kanavien luomista ja kdyt-
tamistd. Tavoitteena on, ettd asiakas saa tilanteeseensa sopivat palvelut sujuvasti, helppokdyttoisesti ja esteettd-
masti. Keskeistd on myds se, etté jatkossa palveluja johdetaan nykyistd asiakasldahtéisemmin ja huolehditaan myos
palvelutuotannon kustannustehokkuudesta, niin palvelun tuottajan kuin asiakkaankin nidkokulmasta.

Strategiassa linjataan, ettd viranomaisten tulee huolehtia siitd, ettd sdhkodinen palvelu-kanava on asiakkaalle
houkuttelevin vaihtoehto ja mééritietoisesti tukea asiakkaiden kykya siirtyd sdhkdisten palvelujen kdyttdon niissd
palveluissa ja tapauksissa, joissa se on mahdollista. Asiakkaalle tulee tarvittaessa jarjestid myos mahdollisuus
kéyntiasiointiin. Strategian mukaan viranomaisten tulee médritelld ne palvelut, jotka hoidetaan automaattisesti tai
itsepalveluna ja ne, joissa asiointi kasvokkain on vélttimétonta tai toivottavaa. Séhkoisen palvelun kehittiminen
vapauttaa voimavaroja niihin palveluihin, joissa henkilokohtainen, kasvokkain tapahtuva palvelu on valttaimétonta
ja tarkedd. Sahkoisten palvelujen kehittamisen lisdksi timé vaatii entistd enemmén palvelujen automatisointia niin,
ettd asiakkaan asiointitarve kokonaisuudessaan vihenee. Tdmé edellyttdd panostusta tietohallinnon ja tietojérjes-
telmien kehittdmiseen ja tietojen yhteiskdyton lisddmiseen niin, ettd asiakkaan tietosuoja ei vaarannu.

Asiakasstrategian ldhtokohdista on yhdenmukaistettava palveluja koskevia tavoitteita. On haitallista palvelu-
jen kehittdmiselle, jos esimerkiksi toisaalta tavoitellaan mahdollisimman helposti saavutettavia palveluita, mutta
toisaalta pidetdén pitkidkin matkoja pakollisiin tyovoimahallinnon kéyntiasiointipalveluihin hyvéksyttavind, koska
tyotakin on vastaanotettava pitkien matkojen péadsta.

Julkisen hallinnon palveluiden tuottamistavoissa jo tapahtunut kehitys on johtanut perinteisen kdyntiasiointi-
palvelun tarpeen ja kdyton vdhentymiseen. Useiden viranomaisten strategisena tavoitteena on ollut jo ennen asi-
akkuusstrategian laatimista lisdtd verkkopalveluja ja kasvattaa niiden osuutta asioinneista. Kdynnissid olevissa
valtion eri viranomaisten palveluntuotannon kehittimishankkeissa palveluita pyritddn yha enenevisti kehittimaén
sellaisiksi, ettd asiakkaiden asiointitarve vahenee (esimerkiksi esitdytetty veroilmoitus) tai ettd asiointi hoidetaan
muuten kuin kdymaélld henkilokohtaisesti viranomaisen toimipisteessd (viranomaisten sidhkoiset palvelut, puhelin-
palvelut ja postitse hoidettavat palvelut). Esimerkiksi TE-palvelu-uudistuksessa palvelut on tavoitteena jérjestda
asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti ja toteuttaa ne monikanavaisesti ja alueelliset erityis-piirteet huomioiden.
TE-palvelujen henkil6sto tuottaa asiantuntijapalvelut ja yleiset neuvontapalvelut hoituvat verkossa ja contact cen-
ter-palveluissa. Maistraattien MERP-hankkeessa tavoitteena on maéiritelld, suunnitella ja toteuttaa maistraattien
sdhkoinen asiointi, asianhallinta ja arkistointi.

Séhkoisen asioinnin kehittdmisen rinnalla monet viranomaiset ovat kehittineet ja keskittineet omaa puhelin-
palveluaan. Esimerkiksi ELY-keskuksissa ja TE-toimistoissa asiakaspalvelua on koottu tyd- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskukseen (Tyolinja) sekd valtakunnallisiin liikenteen asiakaspalvelukeskukseen ja ympéristo-



asioiden asiakaspalvelukeskukseen. Viranomaiset ovat kehittineet myos yhteisid puhelinpalveluja tietyille asia-
kasryhmille, kuten toimintaansa aloittaville ja jo toimiville yrityksille.

Palvelujen siirtdmiseksi tdysimittaisesti verkkoon, on joitain palveluja kehitettavd myos sisallollisesti. Jos
palvelu ei nykyisellddn sovi verkossa annettavaksi prosessi- tai lainsdddantosyystd, olisi kdytdva 1dpi mahdolli-
suudet muuttaa tekijoitd, jotka estdvit palvelun sdhkoistimisen. Téllaisista muutoksista hydtyvit myds kédyntiasi-
ointia tarvitsevat asiakkaat, koska silloin he voivat kdyttdd néitd palveluja tuetusti verkossa.

Tulevaisuuden aluehallinto on monikanavainen palvelukokonaisuus, jonka pitdd samanaikaisesti pystyéd vas-
taamaan 1) ohjaavien tahojen vaatimuksiin yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle, 2) asiakkaiden odotuksiin ja tar-
peisiin sekd 3) kasvaviin tuottavuusvaatimuksiin. Onnistumisen kannalta on tarked, ettd eri palvelukanavia — sih-
koinen asiointi, asiakaspalvelu, asiantuntijapalvelu — ei kehitetd toisistaan riippumattomina kokonaisuuksina.
Olennaista on, etti kaikkien palvelukanavien kehittdmistyOssé yhteiseksi tavoitteeksi otetaan se, ettd vuonna 2017
aluehallinnon asiakkailla on kéytettdvissddn padosin sidhkoiseen itsepalveluun tukeutuva palvelutarjonta, jota asia-
kaspalvelukeskukset ja kdyntiasiointi tarvittaessa tukevasti.

Vaikka sdhkdisten ja automatisoitujen palvelujen sekd puhelinpalvelujen kehittdmisen voidaan arvioida vi-
hentdvin kdyntiasioinnin tarvetta merkittavasti myos jatkossa, julkisen hallinnon asiakkaille on kuitenkin jarjestet-
tdvd myos tulevaisuudessa mahdollisuus kdyntiasiointiin. Perustuslailla turvattuun hyvéan hallintoon sisdltyvin
hallinnon palveluperiaatteen keskeisend tavoitteena on, ettd erot hallinnon asiakkaiden tiedoissa tai asiointival-
miuksissa eivat vaikuttaisi epdedullisesti tai haitallisesti menettelyssé ja viranomaispalveluja toteutettaessa. Péadsy
hallinnon palveluihin on tirkedd turvata muuttuvassa tilanteessa myos asiakkaille, jotka eivit voi, osaa tai halua
kayttaa itsendisesti viranomaisten luomia sdhkdisen asioinnin menetelmii ja jotka tarvitsevat neuvontaa ja tukea
julkisen hallinnon palveluiden kdytdsséd. Tarkoituksena on, etté julkinen hallinto tarjoaa téllaisille tulevaisuudessa
asiointimahdollisuuden seké tuen sdhkdisten palvelujen kdyttdmiseen julkisen hallinnon yhteisissd asiointipisteis-
sd.

Julkisen hallinnon yhteisté asiakaspalvelua on valmisteltu valtiovarainministerion asettamassa Asiakaspalve-
1u2014 — hankkeessa. Yhteisen asiakaspalvelun tavoitteena on, ettd asiakkaat saavat julkisen hallinnon asiakaspal-
velut yhteisistd asiointipisteistd koko maassa yhdenvertaisesti ja kohtuuetdisyydelld asuinpaikastaan. Toiminta-
mallilla turvataan julkisen hallinnon palveluiden saatavuus ja samalla palvelut voidaan tuottaa kdyntiasiakaspalve-
lun kysynnin véhentyessd tehokkaasti ja taloudellisesti. Asiakaspalvelu2014 — hankkeen taustalla ovat padminis-
teri Jyrki Kataisen hallitusohjelman yhteispalvelun kehittdmistd koskevat linjaukset.

Asiointipisteiden pilotointi on kdynnistynyt 23.9.2014 viidelld paikkakunnalla ja tarkoituksena on, etta julki-
sen hallinnon yhteistd asiakaspalvelua koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksylld 2015. Ensim-
maiset lakisddteiset asiointipisteet avautuisivat tilloin aikaisintaan syksyllda 2016 ja siirtyminen yhteiseen asiakas-
palveluun tapahtuisi maakunnittain edeten vuosien 2016-2019 aikana.

Lakiluonnoksen mukaan Suomeen perustetaan koko maan kattava lakisédteinen julkisen hallinnon yhteisten
asiointipisteiden verkko. Yhteisen asiakaspalvelun jarjestdmisestd vastaavat kunnat ja asiointipisteisséd annetaan
lakisddteisesti kunnan omia palveluja sekéd poliisin lupahallinnon, TE-toimistojen, Verohallinnon, maistraattien
palveluja. Kansanelékelaitos ja muut viranomaiset voivat sopia kuntien kanssa erikseen palvelujensa tarjoamisesta
asiointipisteissd. My0s yksityiset palveluntuottajat ja kolmas sektori voivat tarjota palvelujaan samoissa tiloissa
yhteisen asiakaspalvelun kanssa. Valtion palveluntuottajat korvaavat kunnille niille valtion palveluiden antamises-
ta aiheutuvat kustannukset.

Asiakasta asiointipisteessd palvelevat kunnan palveluksessa olevat palveluneuvojat ja viranomaisten omat
asiantuntijat. Toimivaltaisten viranomaisten asiantuntijat palvelevat asiakasta oman toimialansa asiantuntemusta
vaativissa asioissa joko etdyhteyden vilitykselld tai paikan péilld asiointipisteessé.

Yhteinen asiakaspalvelu merkitsee suurta muutosta aluehallinnon viranomaisten tavalle tarjota palvelujaan
asiakkaille. Oman asiakaspalvelua valtakunnallisesti kattavasti tarjoavan toimipisteverkon yllapitiminen kéy asia-
kasndkokulmasta tarpeettomaksi, kun kdyntiasiakastapahtumat ohjautuvat yhteisiin asiointipisteisiin. Asiointipis-
teissd asiakkaat ohjataan ensisijaisesti sdhkdisten palvelujen kédyttoon ja samalla annetaan niiden kayton edellyt-
tdmad neuvontaa.

6 Toimialakohtaiset rakennemuutokset

Valtion aluehallinnon viranomaisista erityisesti elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset ja aluehallintovirastot
mutta osaltaan myos maistraatit ovat monialaisia viranomaisia. Néin ollen niihin kohdistuu my6s toimintaympé-



ristdmuutoksia laajemmalta alueelta yhteiskunnasta kuin sektoriviranomaisiin.

Rakenteen nakdkulmasta merkittdvid toimialakohtaisia toimintaympdristdon liittyvid kysymyksid ovat erityi-
sesti lainsdddannon kehitys, mutta myos toimialan erityinen yleisyhteiskunnallisesta kehityksestd poikkeava ta-
loudellinen, sosiaalinen tai teknologinen kehitys. Aluehallinnon nékékulmasta on merkityksellistd my6s mikéli
esimerkiksi taloudellinen tai sosiaalinen kehitys voimakkaasti eriytyy maantieteellisesti.

6.1 Sosiaali- ja terveydenhuolto — SoTe —uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan kehitykselld on suorat yhtymékohtansa erityisesti aluehallintoviras-
tojen toimintaan ja rakenteeseen. Valtion aluehallinnon rakenteen nidkokulmasta keskeinen ldhivuosien muutoste-
kijé on sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus ja uusi laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesti, jota kos-
keva hallituksen esitys (HE 324/2014) on annettu 4.12.2014 eduskunnalle. Ns. jirjestdmislailla sdddetddn julkisen
sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd, rahoituksesta sekéd palvelujen tuottamisesta, kehittdmisestd, ohjauk-
sesta ja valvonnasta. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2015. Sosiaali- ja terveysalueet on muodostettava
siten, ettd ne aloittavat toimintansa viimeistdan vuoden 2016 alussa ja jarjestdmisvastuu siirtyy niille 2017 alusta.

Uudessa mallissa on erotettu palvelujen jérjestdminen ja niiden tuottaminen toisistaan. Jarjestdmisvastuu tu-
lee olemaan viidelld sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymélla (sote-alue). Jokainen kunta kuuluu yhteen sote-
alueeseen ja kuntien sijoittumisesta sote-alueisiin tullaan niitd ensimmadisen kerran muodostettaessa sddtdmaan
voimaanpanolailla. Tdmén jélkeen valtioneuvoston toimivallassa on pdattdd, mihin sote-alueeseen kunta kuuluu.
Sote-alueen kuntayhtyma vastaa siitd, ettd sen alueella asukkaat ja muut palveluihin oikeutetut saavat tarvitseman-
sa palvelut. Ldhtokohtana on ldhipalvelujen turvaaminen.

Sote-alueet eivét itse tuota palveluja, vaan sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta vastaavat sote-alueen
jarjestamispadtoksessd méadritellyt kuntayhtymait. Sote-alueet paéttivit tuottamisvastuussa olevat kuntayhtymat ja
niiden tehtdvit. Tuottamisvastuu voidaan antaa sellaiselle kuntayhtymalle, jolla on toiminnalliset ja taloudelliset
edellytykset vastata kaikista sosiaalihuollon, perus-terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palveluista. Sote-
alueilla voi olla yhteensd enintdén 19 tuottamisvastuussa olevaa kuntayhtymaa. Halutessaan kunnat voivat sopia,
ettd kuntayhtyman sijasta tuottamisvastuu toteutetaan vastuukuntamallilla.

Sote-alue neuvottelee tuottamisvastuussa olevien kuntayhtymien kanssa ja laatii joka neljds vuosi toimin-
taansa koskevan jarjestimispditoksen. Jarjestimispddtoksessd sovitaan, miten alueen asukkaiden sosiaali- ja ter-
veyspalvelut toteutetaan asiakasldhtoisesti ja varmistetaan mm. palvelujen saatavuus, laadukkuus ja kustannuste-
hokkuus. Jarjestaimispaédtoksessd my0s linjataan, mitd palveluja tuottamisvastuussa oleva kuntayhtyma tuottaa itse
ja miltd osin se voi hankkia palveluja jarjestoiltd, yrityksiltd ja kayttdmaélla palvelusetelid. Ostopalvelut kilpailute-
taan hankintalain mukaisesti.

Kunnat rahoittavat sote-alueen toiminnan. Kunnan rahoitusosuuteen vaikuttaa sen asukasluvun liséksi asuk-
kaiden ikérakenne ja sairastavuus. Sote-alue maksaa korvauksen niille kuntayhtymille, jotka tuottavat palveluja
alueelle. Korvausten suuruuteen vaikuttavat asukasluku, palvelujen tarve sekéd vaikuttavuus- ja tehokkuusvaati-
mukset. Sote-alue tekee tuottamisvastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien kanssa vuosittain tulossopimukset.
Sote-alueella ja palveluja tuottavilla kuntayhtymilla on alijadmén kattamisvelvollisuus.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen pitdé olla ldhelld palvelujen kéyttédjid. Talld tarkoitetaan sité, ettd palvelut si-
jaitsevat melko léhelld useimpia ihmisia tai ne tuodaan ihmisten arkeen sahkdisilld vélineilld tai likkkuvina palve-
luina. Sote-alueen on madriteltdva jarjestimispadtoksessddan, miten lahipalvelut turvataan kaikille asukkaille yh-
denvertaisesti ja mahdollisimman esteettomésti.

Sote-alueen jokaisella jasenkunnalla on véhintddn yksi edustaja sote-alueen yhtymévaltuustossa. Poliittiset
voimasuhteet vaikuttavat kokoonpanoon. Kunnan edustajien daniméaéré padtoksenteossa perustuu kunnan asukas-
lukuun.

Valtion ohjausta tullaan vahvistamaan. Hallitus antaa joka neljds vuosi eduskunnalle selonteon sosiaali- ja
terveydenhuollon pitkén aikavilin tavoitteista sekd palvelujen jarjestdmistd koskevista strategisista linjauksista.
Sosiaali- ja terveysministerion tulee ottaa ndmé tavoitteet huomioon ohjatessaan kunnallista sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa. Sosiaali- ja terveysministerioon perustetaan ohjausyksikko lain toimeenpanoa ja seurantaa varten.
Sote-alueen on neuvoteltava ministerion kanssa vuosittain alueensa tehtévien ja palvelujen toteuttamisesta. Ennen
jarjestdmispddtoksen hyvédksymistd sosiaali- ja terveysalueen on kuultava sosiaali- ja terveysministeriotd ja otetta-
va huomioon sen nakemykset. Liséksi perustetaan sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta, jossa myds si-
dosryhmit ovat edustettuina.

Sosiaali- ja terveysalueiden sekd tuottamisvastuussa olevien kuntayhtymien palvelurakenteen ja toiminnan



sekd niiden jarjestdmien ja tuottamien palvelujen lainmukaisuuden valvonta ja valvontaan liittyvd ohjaus kuuluu
aluehallintovirastolle toimialueellaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa aluehallin-
tovirastojen toimintaa valvonnan ja siihen liittyvén ohjauksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmu-
kaistamisessa. Lisdksi lupa- ja valvontavirasto valvoo sosiaali- ja terveysalueiden seki tuottamisvastuussa olevien
kuntayhtmien palvelurakenteen, toiminnan ja niiden jarjestimien palvelujen lainmukaisuutta sekd antaa valvon-
taan liittyvad ohjausta erityisesti silloin, kun kysymyksessd ovat periaatteellisesti tirkeét tai laajakantoiset asiat,
usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat, asiat, jotka liittyvét olennaisesti Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastossa késiteltdvdan muuhun sosiaalihuoltoa tai terveydenhuoltoa taikka tervey-
denhuollon ammattihenkil6d koskevaan valvonta-asiaan seké asiat, joiden puolueeton kisittely voi ilmeisesti vaa-
rantua sen vuoksi, ettd aluehallintovirasto on tai on ollut asiassa myos asianosaisena.

Sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymié tulevat olemaan Eteldisen sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtyma,
Itdisen sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymd, Keskisen sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymi, Léntisen sosiaa-
li- ja terveysalueen kuntayhtyma sekd Pohjoisen sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtyma. Tuottamisvastuussa ole-
via kuntayhtymid voi puolestaan olla sote-alueilla enintddn yhteensd 19, joista Eteldiselld sosiaali- ja terveysalu-
eella 4, Itdisella sosiaali- ja terveysalueella 4, Keskiselld sosiaali- ja terveysalueella 3, Léantiselld sosiaali- ja terve-
ysalueella 3 ja Pohjoisella sosiaali- ja terveysalueella 5. Tuottamisvastuussa olevissa kuntayhtymissé, joiden alu-
eella Helsingin, Turun, Oulun, Tampereen ja Kuopion yliopistot sijaitsevat, on oltava yliopistollinen sairaala.

Viiden sote-alueen ja kuuden aluehallintoviraston toimialueet eivit vastaa toisiaan. Mahdollista my6s on, et-
td joidenkin tuottamisvastuussa olevien kuntayhtymien jdsenkuntia tulee sijaitsemaan yhtd useamman aluehallin-
toviraston toimialueella. Nykyisilld aluejaoilla kohdistuisi kuhunkin sote-alueeseen aluehallintoviraston laillisuus-
valvontaa siihen liittyvdd ohjausta kahdesta tai kolmesta aluchallintovirastosta lukuun ottamatta Eteldistd sosiaali-
ja terveysaluetta, jonka toimialue kuuluu kokonaisuudessaan Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueeseen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain hallituksen esityksessd on todettu, ettd riskind téssé tilanteessa on
valvonnan ja ohjauksen pirstaloituminen ja paillekkiisyys. Hallituksen esityksen mukaan aluehallintovirastojen
nykyisestd toimialuejaosta ja sithen perustuvasta toimivallasta sosiaali- ja terveysalueiden valvonnalle aiheutuvat
ongelmat on tarkoitus ratkaista aluehallintovirastojen virastorakennetta koskevilla muutoksilla, jotka ensi vaihees-
sa valmistellaan valtiovarainministerion asettamassa valtion keskus- ja aluehallinnon selvityshankkeessa (VIRSU-
hanke) ja ettd aluchallintovirastojen virastorakennetta koskevien muutosten on tarkoitus tulla voimaan samanai-
kaisesti jérjestdmislain kanssa 1 pdivénad tammikuuta 2017.

6.2 Elinkeinot ja tyollisyys

Suomen elinkeinoeldmén ja tyomarkkinoiden suurimmat haasteet nousevat pitkittyneesté taantumasta ja hei-
koista kasvundkymistd, korkealla olevasta ty6ttomyydestd ja elinkeinoeldmén rakennemuutosten hallinnasta.
Elinkeino- ja tydllisyyspolitiikassa olennaista on voimavarojen kohdistaminen tehokkaimmalla tavalla kasvun,
tyollisyyden ja yrittdjyyden lisdamiseksi. Politiikkahaasteet ovat yhteisid maan kaikille alueille. Niiden ratkaisu
edellyttdd tyollisyys- ja elinkeinopolitiikan vahvaa valtakunnallista ohjausta ja alueelliset erityispiirteet huo-
mioivaa toimeenpanoa.

Erityisid ongelmia ovat korkealla oleva nuoriso- ja pitkdaikaistyottomyys. ICT- ja metsdsektorin rakenne-
muutosten seurauksena tydpaikkoja on menetetty, eikd heikon kasvun oloissa uusia tydpaikkoja synny riittavasti.
Korkeasta tyottomyydestd huolimatta tyomarkkinoilla vallitsee kohtaanto-ongelmia, jotka johtuvat mm. yritys-
kohtaisen osaamisen tai tyovoiman alueellisen ja ammatillisen litkkuvuuden puutteista. Pidemmalla aikavalilla
Suomen tyomarkkinoiden haasteena on tydikdisen vdeston méérdn kdantyminen laskuun, jolloin tydvoiman saata-
vuusongelmat voivat lisddntyd.

Paaministeri Kataisen hallitusohjelman ja hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaan nuoriso- ja pitka-
aikaistyottomyyttd alennetaan mm. toteuttamalla nuorisotakuu, tehostamalla TE-toimistojen tyonvilitystd ja li-
sdadmalld valtion ja kuntien yhteisty6td vaikeimmin tydllistyvien tukemiseksi. Térked painopiste on myds tydvoi-
man maahanmuuton lisddminen tydvoiman saatavuusongelmien ratkaisemiseksi. Elinkeinoeldmén rakennemuu-
tosten hallinnan parantamiseksi akillisten rakennemuutosten toimintamallia kehitetdén edelleen. Toimintamallissa
kootaan paikallisesti yhteen eri toimijoiden voimavaroja uusien tyopaikkojen luomiseksi, tuetaan yrittdjyytta ja
tyontekijoiden siirtymisté uusiin, entisté tuottavampiin tyopaikkoihin.

Vuonna 2013 on toteutettu TE-palvelu-uudistus, joka tukee kasvua ja tyollisyyttd kehittdmédlld tyovoiman
osaamista, tukemalla alkavaa yritystoimintaa, vahvistamalla yritysten osaamista ja kilpailukykyd, edistimallad
tyomarkkinoiden toimivuutta sekd tukemalla tyonhakijoiden nopeaa tydllistymistd. Uudistuksessa paikalliset ja



seudulliset TE-toimistot koottiin 15 alueelliseksi TE-toimistoiksi, joilla on tarvittava méérd toimipaikkoja (noin
120). Uudistuksella liséttiin palvelujen asiakaslédhtdisyyttd, palvelujen yhdenvertaista saatavuutta sekd palvelujen
vaikuttavuutta ja tuottavuutta. TE-palvelut jérjestetdén asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti ja tuotetaan mo-
nikanavaisesti. Verkkopalveluja kehitetddn voimakkaasti ja niiden kdyttod lisatddn. TE-palvelut tuotetaan alueilla
tiiviissd yhteistydssd muiden palvelutuottajien kanssa. Palvelujirjestelmén kehittdmisen jatkotyotd madrittdd hen-
kil6- ja yritysasiakkaiden ja palvelusuoritteiden suuri mééard ja siitd johtuva palvelujen saatavuuden ja laadun var-
mistaminen. TE-toimistot toimivat ELY-keskusten ohjauksessa.

Paaministeri Kataisen hallitusohjelman yhtend karkihankkeena kdynnistettiin Rakennemuutos ja tyomarkki-
noiden toimivuus -strateginen ohjelma (RTT). Ohjelman osana tyo- ja elinkeinoministerié on kdynnistanyt tyopo-
litiikkan palvelurakennearvioinnin, jossa tavoitteena on arvioida nykyinen tydpoliittinen jérjestelmé poikkihallin-
nollisena ja -sektorisena kokonaisuutena ja arvioida sen kykyé tuottaa asiakkaan ja yhteiskunnan kannalta entista
vaikuttavammat palvelut. Ty0Opolitiikan palvelurakenne koskee kolmea eri hallinnonalaa, kuntia sekd niiden ylla-
pitdmid palveluita. Palvelurakennearviossa tarkastellaan tyottomyysturvatehtdvien tyonjakoa, tyonvilitystd, tyo-
eldmin kehittimispalveluja sekd tydpolitiikan ohjausjérjestelméd ja kolmikantayhteistyotd. Loppuraportti anne-
taan kevaalla 2015.

Hallitus paatti budjettiriihessd, ettd TEM asettaa tyoryhmén selvittiméan tydvoimapolitiikan hallinnon kehit-
tamisvaihtoehdot. Selvityksessd on syksyn kuluessa arvioitu hallinnon kehittdmis- ja tehostamismahdollisuuksia
kansainvilisten esimerkkien valossa. Erityistd huomiota on kiinnitetty tydmarkkinajarjestdjen ja yrittdjajarjestojen
mahdollisuuksiin vaikuttaa tehokkaasti tydvoimahallinnon toiminnan suunnitteluun ja johtamiseen.

Elinkeinopolitiikkaa ja sen tavoitteita tukevia muita politiikka-alueita on kehitettdva siten, ettd Suomen talo-
uskasvu pystytddn turvaamaan. Talouskasvu, ty6llisyys ja hyvinvointi edellyttdvét uusiutuvia ja kasvavia yrityk-
sid. ELY-keskukset edistdvit alueiden elinkeinorakenteen uudistumista ja yritystoimintaa monella eri tavalla.
Toimenpiteet liittyvit kokonaisvaltaisesti osaavan tydvoiman saatavuuteen, yritysten innovaatiovetoiseen kasvuun
ja kansainvilistymiseen, yrittdjyyden edistimiseen, maankdyton ja liikkenteen sujuvuuteen, ympdéristdlupiin sekd
kestavan kehityksen mukaisesti vahahiilisen ja resurssitehokkaan yhteiskunnan edistdmiseen.

Ty0- ja elinkeinoministerio toteuttaa tyo- ja elinkeinopolitiikkaa yhteistydssd muiden ministerididen kanssa
ja oman hallinnonalan yksikdiden kanssa. ELY-keskusten nidkokulmasta muita keskeisid elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikan toteuttamiseen osallistuvia tahoja ovat Innovaatiorahoituskeskus Tekes, Finpro ry ja Finnvera Oy;j.
Finprolla ja Finnveralla on omia alueellisia yksikditd, joista osa toimii samoissa tiloissa ELY-keskusten kanssa.
Finpron ja Finnveran rakenteita ja toimintaa on juuri merkittdvalld tavalla uudistettu. Tekesin tehtdvid alueilla
hoitavat asiantuntijat on sijoitettu ELY-keskuksiin. Néiden tiettyyn osaamisalueeseen erikoistuneiden Tekes-
asiantuntijoiden tehtévikenttd on valtakunnallinen eli se poikkeaa ELY-keskusten alueellisesta kehittdmistehtd-
vista.

ELY-keskusten rooli elinkeino- ja innovaatiopolitiikan kansallisten ja alueellisten tavoitteiden yhteensovit-
tamisessa on merkittdva. ELY-keskusten vahvuus on paikallisten yritysasiakkaiden hyva tuntemus ja palvelujen
tarjonta l4dhelld asiakasta sekd vahva yritysten kontaktointi TE-toimistojen kautta. ELY-keskukset tekevit tiivistd
alueellista yhteisty6td TeamFinland —hengessd TEM-konserniin kuuluvien Finpron ja Finnveran kanssa, mutta
myds muiden yrityspalveluja tarjoavien paikallisten organisaatioiden kanssa kuten seudullisten kehitysyhtididen ja
teknologiakeskusten kanssa.

Elinkeinopolitiikan toimenpiteitd on suunnattu tukemaan erityisesti uusia tydpaikkoja luovia, kasvuhakuisia
ja kansainvilistyvid pk-yrityksid. Julkisella rahoituksella on merkittdva rooli kilpailuetujen ja edellytysten luomi-
sessa sekd kehittdmistoiminnan riskien jakamisessa. Yritystukien keskeisind tavoitteina ovat talouden ja elinkeino-
rakenteen uudistaminen seka yritystukien suuntaaminen yritysten kasvua ja kansainvélistymisti tukevaan toimin-
taan sekd tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan edellytysten vahvistamiseen. Hallituksen asettaman ministe-
riryhmén ehdotuksesta kehysriihessd péatettiin yritys- ja verotukien leikkauksista noin 250 miljoonan euron arvos-
ta sekd vastaavasti uudelleen kohdennuksista kasvua ja uudistumista edistéviin kohteisiin noin 70 miljoonan euron
arvosta. Uudelleen kohdennus merkitsee avustusmuotoisen suoran yritystuen véhentémisti ja lainamuotoisen tuen
madrdn lisdystd.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman osana vahvistetaan myds teollisen tuotannon perustaa. Teollisen ra-
kennemuutoksen uudistumishaasteeseen vastataan investoimalla yritysten kasvuun, kansainvélistymiseen ja uu-
teen liiketoimintaan erityisesti biotaloudessa, cleantechissé ja digitaalisaatiossa. Namé kasvunkérjet ndkyvat mm.
hallituksen kehysriihen pdétoksissd, jossa liséttiin Tekesin lainavaltuuksia néille aloille 80 miljoonalla eurolla.
Lisdksi kehysriihessd varattiin 45 miljoonan euron maérdaikainen lisdrahoitus yritysten kansainvélistymisen ja
ulkomaisten investointien edistdmiseen.
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EU:n rakennerahastojen varoilla on ollut merkittavé rooli ELY-keskusten toimenpiteissé yritysten kehittdmi-
seksi. Uuden rakennerahastokauden vdhenevét varat kohdistetaan padasiassa Pohjois- ja Itd-Suomeen. Kaudella
2014-2020 kaytettavissd olevista 2 600 miljoonasta eurosta osoitetaan riittdvasti sellaisiin elinkeino- ja ymparisto-
hankkeisiin, jotka tukevat talouskasvua, vihahiilistd kehitystd, tyollisyyttd ja rakennemuutosta. Pk-
yritystoiminnan kilpailukyvyn parantamiseen osoitetaan kauden aikana julkista rahoitusta yli 650 miljoonaa euroa.

Kansallisissa yritystuissa ja rakennerahastoissa tapahtuneet muutokset ovat huomattavia ELY-keskusten
elinkeinojen kehittdmistehtdvien kannalta. Alueittaiset erot ovat jatkossa suuret. Itd- ja Pohjois-Suomessa raken-
nerahastojen merkitys on huomattava, kun taas Eteld- ja Lénsi-Suomessa pédasialliset rahoitusinstrumentit ovat
kéytannosséd kansallisesti kilpailtu Tekesin tuki ja EU:n maaseutuohjelman yritystuki. Rahoituksen painopisteen
muutokset, erityisesti alueittaiset erot, vaikeuttavat ELY-keskusten yrityksille tarjottavien palveluiden yhdenver-
taista jarjestdmistd, yhteisten toimintamallien luomista ja ohjausta.

Maa- ja metsitalousministerién ohjauksessa olevassa maaseudun kehittdmistehtévissd toimintaympériston
haasteita ovat mm. elinkeinorakenne sekd palveluiden jérjestiminen pitkien etdisyyksien ja harvan asutuksen
oloissa. Toisaalta kansalaisten arvojen ja arvostusten muutos sekd luonnonvarojen merkityksen korostuminen
tuovat maaseudulle uusia mahdollisuuksia. Maaseutualueiden merkityksen on ennakoitu lisdéntyvén tulevaisuu-
dessa sekd yritystoiminnassa ettd pysyvin ja vapaa-ajan asumisen ymparistond. Monipaikkaisuus, eli useammalla
paikkakunnalla asuminen ja toimiminen, on lisdéntynyt viime vuosina. Maaseudun vetovoimaisuus vaikuttaa sii-
hen, minne osa-aikainen asuminen sijoittuu.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 rahoituskokonaisuuteen sisdltyy toimenpiteita,
joiden avulla kehitetdsdn maaseudulla toimivien pk-yritysten kilpailukykyé ja uusiutumista. Noin 43 % Suomen
yrityksistd sijaitsee maaseutualueilla. Keskeisend tavoitteena on maaseutumaisimpien alueiden elinvoimaisuuden
kehittdminen ja elinkeinorakenteen monipuolistaminen edistéen erityisesti biotalousstrategian sekd muiden kes-
keisten painopistealueiden, kuten hallituksen luomu- ja ldhiruokaohjelmien tavoitteita. Harvaan asutulla maaseu-
dulla ja ydinmaaseudulla tyopaikkojen ja toimeentulon lisddminen on huomattavasti haastavampaa kuin lahelld
kuluttajia sijaitsevilla kaupungeiksi luokiteltavilla alueilla.

Rahoitusta kohdennetaan uusien yritysten perustamiseen ja toimivien yritysten liiketoiminnan uudistamiseen
seka aineellisiin ja aineettomiin investointeihin mikroyrityksille ja pienille yrityksille. Liséksi tuetaan maatalous-
yrityksid, jotka monipuolistavat yritystoimintaansa maatalouden ulkopuolisille toimialoille. Pk-yritykset voivat
saada tukea investointeihin maataloustuotteiden jalostamiseen sekd maaseutualueilla ettd kaupungeissa. Yritystuen
valintaperusteilla varmistetaan, ettd tuella saadaan aikaan lisdarvoa ja vaikuttavuutta maaseutuohjelman prioriteet-
tien mukaisesti mukaan lukien monialaiset tavoitteet ilmasto, ympéristo ja innovaatiot. Valintaperusteita sovelle-
taan yhdenmukaisesti kaikissa ELY-keskuksissa. Maaseutuohjelman muut toimenpiteet tukevat elinkeinojen ke-
hittdmistd koulutuksen ja yhteistyon lisdémisen avulla. Leader-ryhmien kautta haettava yritysrahoitus tdydentda
ELY-keskuksista haettavaa yritysrahoitusta.

Kasvun aikaansaamisen ja elinkeinorakenteen uudistamisen kannalta on tirked4, ettd alueellisessa Team Fin-
land yhteistyossd etenkin ELY-keskusten, Finpron ja Finnveran toiminta on tulevaisuudessa saumatonta. Kan-
sainvilistymisessd Team Finland —toimintamallilla on keskeinen rooli julkisten toimijoiden yhteistyon vahvista-
misessa.

Team Finland -toimintamalli tuo yhteen yritysten kasvua ja kansainvilistymistéd edistdvit keskeiset toimijat
kotimaassa ja ulkomailla. Verkoston asiantuntemuksella on oleellinen lisdarvo asiakkaan liiketoiminnan kehitta-
misessd ja toimintaedellytysten luomisessa.Julkiset neuvonta-, asiantuntija- ja rahoituspalvelut kohdentuvat selke-
asti alkaviin yrityksiin, kasvuyrityksiin, ulkomaisten investointien saamiseen ja elinkeinoeldmailéhtdiseen sovelta-
van tutkimukseen ja rahoittamiseen.

Julkinen yritysrahoitus kanavoituu jatkossa TeamFinlandin ydin toimijajoukon (Tekes, Finpro, Finnvera ja
ELY-keskukset) kautta kasvuyrityksille. Julkinen pienimuotoinen yritysten kehittdmisrahoitus kanavoituu paéasi-
assa sdahkoisen Yritys-Suomi -kanavan kautta alkaville yrityksille esim. starttiraha ja kehittdmispalvelut. Julkinen
pienimuotoinen yritysten kehittdmisrahoitus, esim. starttiraha ja kehittdimispalvelut, kanavoituu alkaville yrityksil-
le ELY-keskusten ja TE-toimistojen kautta. Yritysten kehittdmistd ja perustamista tuetaan Yritys-Suomi —kanavan
palveluilla.

6.3 Ruoka- ja luonnonvaratalous

Maatalous on elintarviketuotannon perusta. Ruokaturvan ja ruuan tuotantoedellytyksistd huolehtimisen merkitys
kasvaa. Ruuan, energian ja makean veden kysynta lisdéntyy, kun maapallon véesto kasvaa jopa kahdella miljardil-
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la vuoteen 2050 mennessd ja ilmastonmuutos vaikeuttaa tuotantoa monilla alueilla. Kysynnin tyydyttamiseksi
maailman ruuan tuotannon tulisi nousta nykytasosta 50 %. Kysyntdd lisid myos kulutusrakenteen muuttuminen,
kaupungistuminen ja elintason nousu kehittyvissd maissa. Kuluttajat haluavat turvallista, terveellistd, vastuullisesti
tuotettua, maukasta ja kohtuuhintaista ruokaa. Suomessa tuotantomaérit ovat sdilyneet suhteellisen vakaina, vaik-
ka maatilojen médrd on vahentynyt ja tilakoko kasvanut jo vuosia. Viljelijavdeston ja tilojen méaéra vahenee edel-
leen. Tilojen erikoistuminen lisdéntyy ja tuotanto keskittyy tuoden haasteita eldintautien, eldinten hyvinvoinnin ja
ympéristovaikutusten hallinnalle.

Uusiutuvien luonnonvarojen kestdva ja monipuolinen kdyttd mahdollistaa biotalouden kehittymisen, fossii-
listen raaka-aineiden ja energialdhteiden korvaamisen seké tdhdn perustuvan liiketoiminnan. Biotaloussektoriin
luetaan massa- ja paperiteollisuus, elintarviketeollisuus, sahateollisuus, metsitalous, maa- ja elintarviketalous,
energiahuolto, veden puhdistus ja jakelu, kalatalous sekd muuta teollisuutta. Sektorin kokonaisarvo on nykyisin
noin 50 miljardia euroa, arvonlisdys ja tyopaikat noin 10 prosenttia kansantaloudesta.

Luonnonvaratalous tuo tydté ja toimeentuloa kasvattamalla jalostusarvoa, kaupallistamalla tuotteita ja palve-
luja sekd hyodyntdmilld laajan maaseudun mahdollisuudet. Uusiutuvan energian hajautettu tuotanto lisdd bio-
resurssien kayttod ja luo uutta liiketoimintaa. Lihes puolet Suomen pienistd yrityksistd sijaitsee maaseudulla.
Elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja palvelujen kehittdminen ovat oleellisia maaseudun elinvoiman sailytta-
miseksi. Siniselld biotaloudella eli vesi- ja kalavaroilla seké vesiviljelylld on merkittdva osatulevaisuuden ruoan,
energian ja ravinteiden tuotantoa.

Ilmasto muuttuu ja sdén ja vesiolojen déri-ilmidt yleistyvét. Peltojen vesitalouden hallinta vaikeutuu. Ravin-
teiden huuhtoutuminen vesistoihin lisdéntyy roudan vihetessé ja sademéairien kasvaessa. Sdé- ja vesiolojen muu-
tokset vaikuttavat satoisuuteen ja johtavat viljelykasvien ja kotieldinten tuotantosuuntien muutoksiin. Kasvukau-
den piteneminen mahdollistaa my6s uusien lajikkeiden viljelyn. Vaikka talvien ldmpeneminen ja kasvavat sade-
madrat lisddvat riskejd, metsén ja viljelykasvien kasvun paraneminen sekd ilmastonmuutoksen hillintd- ja sopeu-
tumistoimet tarjoavat myos mahdollisuuksia uudelle liiketoiminnalle.

Maa- ja metsitalousministerion (MMM) toimialan ruoka- ja luonnonvaratehtévid hoidetaan valtion aluehal-
linnossa niin ELY-keskuksissa kuin aluehallintovirastoissa (AVI). Ministerion ohjausvastuulla on myos kaksi
2000-luvulla muodostettua virastoa, Maaseutuvirasto (MAVI) ja Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), jotka oh-
jaavat osaltaan aluehallintoa ja kuntia.

Mavi ohjaa ELY-keskuksia ja kuntia maataloustukihallintoon liittyvisséd asioissa ja vastaa tukihallinnon tie-
tojarjestelmistd. Se ohjaa ELY-keskuksia my6s maaseudun kehittdmistehtdvien hallintoon liittyvissd asioissa.
Mavi vastaa EU:n maataloustukirahaston ja maaseuturahaston varojen kiytdstd Suomessa ja toimii Suomen mak-
sajavirastona. Ohjelmakaudella 2014-2020 tukien toimeenpanoprosesseissa ja maataloushallintoon liittyvissa
tehtédvissé edetddn merkittdvasti palvelujen sdhkdistdmisessé.

Viljelijatukihallinnossa kunnat vastaavat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan mukaisista ns. maksajaviraston
delegoiduista tehtdvistd. Kunnilla on tehtdvid elintarviketurvallisuudessa, eldinldékintdhuollossa ja maaseutuelin-
keinoissa. Néiden hallintoa on uudistettu ja tehostettu kokoamalla palveluita suuremmiksi kuntien yhteistoiminta-
alueiksi lain mukaisesti (kuntien maaseutuhallinto).

ELY-keskuksissa hoidetaan MMM:n toimialan luonnonvaratalouden tehtdvistad kalatalouden ja vesitalouden
tehtdvid. ELY-keskusten luonnonvaratalouden tehtéville on ominaista, ettd ne perustuvat suurelta osin asiantunti-
japalveluun ja vain véhdisessd méérin rahoitustukien myontdmiseen. Tdma tekee niistd erittdin haavoittuvia osaa-
misen ja henkildstoresurssien riittdvyyden suhteen.

ELY-keskusten luonnonvaratehtévien hoitoa on viime vuosina tehostettu voimakkaasti. Vesihuolto- ja vesis-
tohankkeiden tukemisessa on siirrytty hankkeiden toteuttamisesta valtion rakentamistoimintana niiden tukemiseen
avustuksina. Patoturvallisuuden asiantuntija- ja viranomaistehtivien hoito on koottu kolmeen ELY -keskukseen.

ELY-keskusten vastuulla olevien valtion vesistérakenteiden yllépito- ja peruskorjaushankintojen tilaaminen
keskitetddn tienpidon hankintojen yhteyteen. Vesistojen syvyyskartoitukset ja silta- ja rumpulausuntojen antami-
nen loppuu. Vesihuoltotehtévissd on 1.9.2014 lukien luovuttu kuntien vesihuollon kehittimissuunnittelun lakisdé-
teisyydestd, ja vesihuoltolaitoksen verkostoihin liittdmisvelvollisuuden lieventdminen samasta ajankohdasta va-
hentdd lausuntoja ja selvittelyd. Valtion rahoitustuki vesihuoltohankkeille loppuu hallituksen kehyslinjauksen
mukaisesti. Kalataloustehtdvit organisoidaan ELY -keskuksissa vuoden 2015 alusta siten, ettd ne keskitetdan hoi-
dettavaksi kolmella alueella.

ELY-keskusten luonnonvaratehtivissa edistetddn sopeutumista muuttuviin ilmasto-oloihin. Tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat, joita valmistellaan ELY-keskusten, maakuntien liitojen ja muiden tahojen yhteistyond, lisddavat
tulvasuojeluhankkeiden tuen kysyntdd. Vesistohankkeita suunnittelemalla ja tukemalla vastataan tulva- ja kui-
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vuusriskien hallinnan, kalatalouden, virkistyskdyton, voimatalouden sekd vesienhoidon haasteisiin. Patoturvalli-
suusvalvonnalla pyritddn varmistamaan patojen hyva kunto ja mitoituksen riittdvyys muuttuvissa vesioloissa.
Valtion omista vesistorakenteista suuri osa on peruskorjausvaiheessa ja saatettava vastaamaan uusia vesioloja.

6.4 Tyosuojelu

Alueellisia tydsuojeluviranomaisen tehtdvia hoitavat aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet.

Ty6suojelun vastuualueet ovat riippumattomia valvontatehtiavad hoitaessaan ja niiden toimintaa ohjaa suo-
raan sosiaali- ja terveysministerid. Ministerion strategian, Sosiaalisesti kestdvd Suomi 2020, mukaisesti tydsuoje-
lun vastuualueet toiminnassaan vaikuttavat alueensa tydoloihin niin, ettd elinikdinen tydssdoloaika pitenee kolmel-
la vuodella vuoteen 2020 mennessé, mihin padsemiseksi:

Ammattitautien maara vahenee 10 %
Tydopaikkatapaturmien taajuus alenee 25 %
Tyon aiheuttama haitallinen kuormitus véhenee:
Koettu fyysinen kuormitus vihenee 20 %
Koettu psyykkinen kuormitus vihenee 20 %

Tyosuojeluvalvonnassa korostuvat ne valvonnan teot, joilla vaikutetaan harmaan talouden torjuntaan ja tyo-
urien pidentdmiseen. Tydsuojeluvalvonta ja erityisesti harmaan talouden torjunta kytkeytyy monen hallinnonalan
toimintaan. Ulkomaalaisten tyontekijoiden valvonnassa yhteistyotd tehdéddn erityisesti tullin kanssa, ajo- ja lepoai-
kavalvonnassa sekéd panostajalupien kisittelyssd poliisin kanssa, radonaltistuksen valvonnassa Séteilyturvakes-
kuksen kanssa, tyoOterveyshuollon valvonnassa aluehallintoviratojen peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualueiden kanssa ja harmaan talouden ehkéisyyn liittyvédssd valvonnassa verohallinnon, erityisesti sen Har-
maan talouden selvitysyksikon, sekéd Eldketurvakeskuksen kanssa. Eri viranomaisten viliselle yhteistyolle syntyy
entistd parempia edellytyksid viranomaisten tiedonsaantioikeuksien lisddntyessé.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelman (VATU) ydinydintoi-
mintoanalyysissa on tunnistettu useita tyosuojelun vastuualueiden tehtdvid, joissa toimintaa voidaan kehittda.
Tunnistetut tehtavat liittyvt tydsuojelun laiminlyontimaksun kdyttdonottoon, tydsuojeluvalvontaa tukevaan puhe-
linpalveluun, tydsuojelun tietojérjestelméén, tydaikojen poikkeuslupiin, tydsuojelun tapaturmaselostusrekisteriin,
rajahdysaineen hankintalupaan, hiihtohissien tarkastuksiin ja erdiden lausuntojen antamiseen viranomaisten vélil-
1a. Edelld mainittuihin tehtiviin liittyvid kehittdmisehdotuksia on viety eteenpdin.

Ty6suojeluvalvonnan resurssien entistd tehokkaampaa ja tuottavampaan kayttoon pyritddn mm. asiantuntija-
resurssien joustavan kdyton lisddmiselld ja erikoisosaamista vaativien tehtdvien keskittdmiselld. Sosiaali- ja terve-
ysministerio asetti 27.2.2014 tyéryhmén, jonka tehtdvana oli valmistella esitys tysuojelun vastuualueiden valta-
kunnallisista erikoistumistehtdvisté ja niiden tasaamisesta eri vastuualueille. Raportissaan tyoryhma esittdé erilai-
sia lupa-, neuvonta- ja koordinaatiotehtdvien keskittdmisté eri vastuualueille. Ndihin erikoistumistehtéviin siséltyy
mm. puhelinpalvelu ja tydaikojen poikkeusluvat. Tyéryhmin esitykset on tarkoitus toteuttaa pafasiassa seuraaval-
le nelivuotiskaudelle 2016- 2019.

Tyo6suojeluvalvonta tulee jarjestdd Suomen ratifioiman kansainvilisen tydjéarjeston ILO:n sopimuksen nro
81, joka koskee ammattientarkastusta kaupassa ja teollisuudessa, mukaisesti. Sopimus asettaa tiettyja reunachtoja
mm. tarkastuksia suorittavan organisaation johtamiselle, ohjaamiselle seké sille mahdollisesti annettaville muille
tehtdville. Tyosuojeluvalvontaan ja sen ohjaamiseen liittyy myds kolmikantainen yhteisty6 ja esim. edellisen
aluehallintouudistuksen toteuttamisen yhteydessé sovittiin keskeisten tyomarkkinajérjestdjen kanssa uudistuksen
keskeisistd periaatteista erityisesti tyosuojeluvalvonnan ja sen ohjauksen osalta. Ndmai periaatteet ovat edelleen
voimassa.

Tyosuojeluvalvonnan tehokas ja taloudellinen jérjestiminen edellyttad sitd, ettd valvontaa suorittavat henki-
16t on sijoitettu kohtuullisen léhelle valvontakohteita eli tydpaikkoja. Tamé edellyttdd joko sitd, ettd valvontaa
suorittavan virastolla on riittavasti toimipaikkoja tai kuten nykydan toimipaikkaverkostoa tidydentivia tyoskente-
lypaikkakuntia.
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6.5 Liikenne

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla on méaédratietoisesti pyritty vastaamaan yhteiskunnan kehitykseen
tehostamalla toimintaa ja etsimdlld synergiaetuja hallinnon rakenteita muuttamalla.

Merkittavd muutos tapahtui vuonna 2010, kun litkennehallinnon kuusi (6) vayla- ja turvallisuusvirastoa yh-
distettiin kahdeksi virastoksi: Liikennevirastoksi ja Liikenteen turvallisuusvirastoksi. Liikennevirasto muodostet-
tiin yhdistdmalla Tiehallinnon keskushallinto, Ratahallintokeskus ja Merenkulkulaitos (muut kuin meriturvalli-
suustoiminto). Tiehallinnon tiepiirit liitettiin ELY —keskuksiin (samoin kuin lddninhallitusten liikenneosastot).
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi muodostettiin yhdistdméllda Ajoneuvohallintokeskus AKE, Ilmailuhallinto,
Rautatievirasto sekd Merenkulkulaitoksen meriturvallisuustoiminto.

Vuoden 2010 alusta toteutetun liikennehallinnon virastouudistuksen valmistelun yhteydessd todettiin, ettei
uudistuksen yhteydessd panna toimeen kaikkia sellaisia organisatorisia muutoksia, jotka siihen luontevasti liittyi-
sivat. Taltd osin tyd on vield kdynnissd. Jatkoselvittelyn varaan jdtettiin erityisesti tieliikenteen turvallisuutta kos-
kevaan norminantoon ja tienpidon turvallisuussdédnndsten valvontaan sekéd vesivdylien turvallisuuteen liittyvid
rooleja ja vastuita. Tyonjaon selkeyttdmisestd on syksylld 2013 sovittu liikenne- ja viestintdministerion, Liikenne-
viraston ja Trafin kesken ja tarvittavien lainsadddnndn muutosten valmistelu on parhaillaan kdynnissa.

Tulevaisuudessa liikkennehallinnonalalla korostuu suurella todennékdéisyydelld digitaalisen tiedon hyodynté-
minen hyvinvoinnin ja kasvun ldhteend, liikenne palveluna ajattelumalli (Mobility as a Service, MaaS) seka infra-
struktuuri merkitys kasvun alustana. Nailld tekijoilld on ldhivuosina vaikutusta myds alueellisiin tehtiviin ja nii-
den siséltoihin.

6.6 Ympiristonsuojelu, luonnonsuojelu ja alueiden kiytto

Aluehallintovirasto (AVI) késittelee ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja muut hakemusasiat
sekd tukee kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset) vastaavat ymparistonsuojelu- ja vesilain mukaisia ympéristdlupien
valvonnasta. ELY-keskusten tehtdvani on alueellinen ympériston tilan seuranta, ympéristonsuojelu, luonnonsuo-
jelu, alueiden kdyton ja rakentamisen ohjaus, kulttuuriympériston hoito sekd vesien- ja merenhoito. Liséksi ELY-
keskukset valvovat yleistd etua ympéristd- ja vesiasioissa, tuottavat ja jakavat ympéristod koskevaa tietoa sekd
parantavat ympadristotietoutta, ehkaisevét ja torjuvat ympéristovahinkoja ja —haittoja, huolehtivat valtio vesitalou-
dellisista luvista sekd huolehtivat ymparistd-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta. Namé tehtdviat hoide-
taan ympéristoministerion ja maa- ja metsitalousministerion ohjaamina ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueella
(Y-vastuualue).

EU-direktiivien toimeenpanon ja uuden lainsddddannon myotd ymparistohallinnolle on tullut ja on tulossa li-
sdd ympdristohallinnon tehtdvid. Suurimpina ovat ymparistonsuojelulain- ja asetuksen uudistukset, jota kautta
ELY-keskuksille tulee kokonaan uusia tehtdvid. Vesien- ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain taytantoon-
panoon liittyvét tehtdvdt vuodesta 2015 eteenpdin ovat tyomaériltddan huomattavia. My06s pohjavesidirektiivin
tdytédntoonpano tuo uusia tehtdvid. Natura 2000 -verkostoon ja kansallisiin suojeluohjelmiin liittyvé yli tuhannen
luonnonsuojelualueen perustamistyd kestdd useita vuosia.

Vaikka edistystd on tapahtunut, on ympériston tilassa yhd isoja haasteita. Suomen ympériston- ja luonnon-
suojelussa tehdyt poliittiset ratkaisut ja kdytdnnon toimet alkavat nikya vesien tilan ja ilman laadun parantumise-
na. EU-velvoitteet Itdimeren sekd pinta- ja pohjavesien hyvén tilan saavuttamisesta edellyttdd yha toimia. Kaiken
kaikkiaan ympériston laaja-alainen parantaminen vaatii kokonaisvaltaista ajattelua ja lukuisia samansuuntaisia
toimenpiteitd. Tulevaisuudessa ratkaisuja vaativat etenkin kaikkein vakavimmat ongelmat eli ilmastonmuutos ja
luonnon monimuotoisuuden viheneminen. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi tarvitaan sitoutumista vahéhiiliseen
yhteiskuntaan. Sopeutuminen muuttuvaan ilmastoon on valttiméatontd paastdjen hillinnén rinnalla.

Kilpailu luonnonvaramarkkinoilla kiristyy. Edessa on siirtyminen kohti kiertotaloutta, jonka avulla voi sdas-
tdd luonnonvaroja sekd luoda vihredd kasvua ja tyotd. Videsto keskittyy kasvukeskuksiin, etenkin metropolialueel-
le. Suomalainen rakennettu ympéristd on Euroopan mittakaavassa padsadntoisesti hyvilld tasolla, mutta mm. ra-
kentamisen laatu ja turvallisuus vaativat edelleen toimia. EU:n kasvavan ymparistoséddtelyn toteuttaminen edellyt-
tad vahvaa ympdristohallintoa. Tarvitaan erityisesti dlykkditd toimintatapoja, verkostoitumista ja tuottavuutta.
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Tulevaisuudessa ymparistohallinnon tehtavisséa korostuvat

e Ympdriston tilan, kansantalouden ja ty6llisyyden parantaminen ottamalla laajasti kdytto6n taloudel-
lisia ja muita ohjauskeinoja seké tukemalla ratkaisuja, jotka vahvistavat Suomen luonnonvaratuotta-
vuutta, materiaali- ja energiatehokkuutta sekd vihentdvat paastoja.

e Jatteiden synnyn ehkidiseminen, jatteiden médrdn vahentdminen ja kierrétystavoitteiden edistiminen
sekd ravinteiden kierrdtyksen tehostaminen.

e Ympéristondkokulman vaikuttava integrointi erityisesti maatalous-, metsé-, energia- ja kaivannais-
sektorin saddoksiin, strategioihin ja toimintaan, aluekehitykseen seké arktiseen yhteistyohon.

e  Ympiristdlupa- ja arviointimenettelyiden kokonaisuuden tehostaminen.

o Kuormituksen vdhentdminen Itdmeren sekd pinta- ja pohjavesien hyvén tilan saavuttamiseksi (mm.
ravinnekuormitus, haitalliset aineet) sekd kansallisen ja kansainvélisen yhteistyon lisdédaminen.

e Suojelualueverkoston tidydentdminen ja lajien- ja luontotyyppien suojelun ja hoidon tehostaminen
sekd luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestdvad kayttod koskevan lainsddadannon toimeenpa-
no. Yhdyskuntarakenteen toimivuuden edistiminen seké rakentamisen ohjauksen kehittiminen.

e Rakennetun ympariston laadun parantaminen seké rakentamisen ja korjausrakentamisen osaamisen
edistdminen.

e Kasvavien kaupunkiseutujen kaavoitus- ja sopimusmenettelyjen kehittdminen.

e  Metropolipolitiikan vahvistaminen ja vaikuttavuuden tehostaminen

Ympdristonsuojelu- ja vesilainsddddnnon alaan kuuluvat lupa- ja muut hakemusasiat

Aluehallintovirasto késittelee ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja muut hakemusasiat sekd
tukee kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimintaa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Syksylld 2014 annettiin
eduskunnalle ymparistonsuojelulain kokonaisuudistuksen toiseen vaiheeseen liittyvédd hallituksen esitys ympéris-
tonsuojelulain muuttamisesta. Uudistuksessa arvioidaan mm. luvanvaraisuuskynnyksid ja lupaviranomaisten toi-
mivaltaa. Uudistuksella pyritddn erityisesti tehostamaan ja keventdméén lupamenettelyd. Luvanvaraisuuskynnys-
ten ja lupaviranomaisten toimivaltajaon arvioimiseen liittyvét ensimmadiset muutokset kohdistunevat karjasuojiin.

Valtion lupaviranomaisten lupavalmistelua varten on valmistumassa lupajarjestelmé, jonka avulla ymparisto-
lupien hakeminen ja péitdsvalmistelu voidaan tehddédn ldhes kokonaan séhkdisesti. Jarjestelmdn kayttdonotolla
tavoitellaan lupahakemusten ja lupapditosten laadun parantamista ja lupien yhdenmukaistamista, niiden lapi-
menoajan lyhentémistd ja lupavalmistelun voimavaraséistojd. Lupa-Tietopalvelu on jo avattu aluehallintovirasto-
jen internet-sivuille ja lupavalmistelijan tyopoytd otettaneen kayttoon vuoden 2014 loppuun mennessd. Kuntien
mahdollisuutta kayttda jarjestelméd selvitetddn mahdollisesti jatkotyon kuluessa.

Ympdristovalvonta

ELY-keskus huolehtii ympéristonsuojelulain, vesilain, jatelain, merenkulun ympaéristonsuojelulain ja osal-
taan kemikaalilain mukaisista valvontatehtdvistd ja toimii yleisen edun valvojana sekd ohjaa ja edistdd YSL:n
mukaisten tehtdvien hoitamista alueellaan. ELY-keskus myds tukee kunnan ympaéristonsuojeluviranomaista toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa. Valvonnan toimivalta noudattaa ympéristdlupatoimivaltaa; ELY-keskus valvoo AVIn
myontdmien lupien noudattamista ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen omien paétdstensd noudattamista.
Luvanvaraisuuskynnyksien ja lupatoimivallan muuttuessa valvonnan toimivaltaa tarkastellaan vastaavasti uudel-
leen.

ELY-keskuksilla on kdytossddn valvonnan tietojarjestelmd VAHTI, jonka uudistaminen on kdynnistettya.
Siitd tulee liitdntd lupatietojérjestelmédn tarvittavien tietojen siirtimisté ja kdyttoon saamista varten. Uusi kdytto-
liittymén auttaa toiminnanharjoittajia toimittamaan viranomaisille laadukkaampia tietoja. Valvonnan suunnittelu
ja toteuttaminen jouhevoituu. Lisdksi lupa- ja valvontatietoja yhdistimalld valvontaviranomaisten tyo tulee jou-
tuisammaksi ja tarvittavat tiedot saadaan nopeasti kiyttoon. Valvonnan maksullisuus saadaan toteutettua sahkai-
sesti. JatkotyOssa tutkitaan mahdollisuuksia luoda kunnille nykyistd sujuvampi syottdd tietoja jarjestelméain.

YVA- ja SOVA-tehtdiviit

ELY-keskukset ohjaavat ja valvovat ympéristovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) tdytintoonpanoa toi-
mialueellaan, toimivat YVA-lain mukaisena yhteysviranomaisena seki sovittavat yhteen arviointimenettelyd mui-
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den lakien mukaisiin menettelyihin yhteistydssd asianomaisten viranomaisten (kuten kaavaa laativa kunnan) kans-
sa. Viranomaisen tulee selvittdd ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutukset,
jos niiden toteuttaminen voi vaikuttaa merkittdvésti muun muassa ihmiseen, luontoon ja sen monimuotoisuuteen,
rakennettuun ympéristoon, maisemaan tai luonnonvaroihin. Viranomaisen on kuultava suunnitelmien ja ohjelmien
ympiristdvaikutusten arvioinnista (SOVA) ainakin ELY-keskusta ja tarpeen mukaan kunnan terveys- ja ympéris-
toviranomaisia sekd muita vaikutusalueen viranomaisia. Y VA-direktiivin muutos tuli voimaan 15.5.2014 ja kédyn-
nistymdéssd selvitys YVA-lain muutostarpeista.

Alueiden kdyton ja rakentamisen ohjaus

ELY-keskusten tehtdvanid on maankaytto- ja rakennuslain mukaan edistdd ja ohjata kuntien alueidenkdyton
suunnittelun ja rakennustoimen jarjestdmistd. ELY-keskusten on my6s valvottava, ettd kaavoituksessa, rakentami-
sessa ja muussa alueiden kdytdssd otetaan huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, muut alueiden
kayttod ja rakentamista koskevat tavoitteet sekd kaavoitus- ja rakennustoimen hoitoa koskevat sdannokset. . Li-
sdksi ELY-keskusten tehtivéind on ELY-keskusten toimivaltaan kuuluvien rakentamisen poikkeamispaitosten
ratkaiseminen.

Vuoden 2014 alussa valmistuneessa maankéytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnissa on tuotu esille useita
tarpeita maankdytto- ja rakennuslain osittaisuudistuksiin. Namé tulevat vaikuttamaan suunnittelujérjestelméan ja
myos alueidenkdyton ohjauksen sisdltoon. Alueidenkdyton suunnittelujdrjestelmin ja ohjauksen kehittdmiseen
vaikuttavat my0s toimintaymparistosséd tapahtuvat muutokset kuten kuntarakenteen uudistuminen, metropolihal-
linnon kehittdminen sekd ilmasto- ja energiapolitiikan korostuminen.

Kulttuuriympdriston hoito ja suojelu

ELY-keskusten tehtdvidna on rakennusperinnén suojelemisesta annettuun lakiin perustuvien rakennussuoje-
luasioiden ja rakennusperinndn hoitoavustusten kasittely. Kulttuuriympériston hoito liittyy laheisesti myds ELY-
keskusten alueidenkdyton ohjauksen tehtdviin ja kulttuuriympériston hoitoa ja suojelua toteutetaan myods kaavoi-
tuksen keinoin.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestdvd kiytto

Luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja kestdvén kayttoon liittyvit tehtévit perustuvat Eurooppa oikeudel-
lisiin erityisnormeihin, Suomea velvoittaviin kansainviliseen biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopi-
mukseen sekd EU:n biodiversitettistrategiaan. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvand on edistda,
ohjata ja valvoa luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan luonnonsuojelulain mukaisesti. ELY-keskusten lain
mukaisia tehtdvid ovat mm. luonnonsuojelualueiden perustamiseen, laji- ja luontotyyppisuojeluun seki luonnon-
suojeluohjelmien valmisteluun liittyvat tehtavét sekd Natura 2000 -verkoston turvaamiseen liittyvit viranomais-
tehtdvit. ELY-keskukset toimeenpanevat omalta osaltaan alueillaan valtioneuvostossa hyvéksyttyd luonnon mo-
nimuotoisuuden ja kestdvan kayton strategiaa ja siihen liitettyd toimintaohjelmaa.

Ympéristonkéyttolainsddddnnon (mm. VL, YSL, MaL) nojalla annetettavissa lupa-asioissa ELY-keskukset
vastaavat laillisuusvalvonnasta luonnonsuojelulain ndkokulmsta lausuntomenettelyn ja muutoksenhaun kautta.
Lisdksi ELY-keskus ohjaa maankdytonsuunnittelua varmistamalla suunnitelmien luonnonsuojelulain mukaisuus
sekd luontoarvojen huomioonottaminen.

Luonnonsuojelulaki ollaan uudistamassa seuraavalla hallituskaudella. Tavoitteena on parantaa lain toimi-
vuutta ja vaikuttavuutta. Kaupungistuminen sekd globaalin kilpailun kiristyminen luonnonvaroista lisdd merkitta-
visti tarvetta ohjata luonnonvarojen kéyttod tulevaisuudessa. Ilmastonmuutoksen eteneminen kiihdyttda luonnon
monimuotoisuuden vdhenemistd ja muuttuvat olosuhteet luovat uhkia luonnonvaroista riippuvaisille elinkeinoille
ja ympéristontilalle.

Aluehallinnon ympéristotehtavien keventamiskeinoja ovat tehtdvien priorisointi, toimintatapojen ja prosessi-
en kehittdminen sekd tyonjako mm. erikoistumisen, keskittdmisen, yhteistyon ja synergian kautta. Muita toiminta-
tapamuutoksia ovat mm. asiakaspalvelujen sidhkoistdminen, ulkoistaminen ja monikanavaisen asiakaspalvelun
kehittdiminen. Valtakunnallisen Ympéristoasioiden asiakaspalvelukeskus palvelee ELY-keskusten asiakkaita vesi-
lain valvontaa ja vesihuoltoa koskevissa asioissa sekd antaa ympéristdasioiden yleisneuvontaa. Tavoitteena on,



16

ettd palvelu laajenee jatkossa myos esim. luonnon monimuotoisuuskysymyksiin.
Vesien ja meren hoito

ELY-keskukset laativat vesienhoito- ja toimenpidesuunnitelmat sekd vastaavat valtioneuvoston hyvaksymien
vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanosta. YM, SYKE ja ELY-keskukset vastaavat yhdessd merenhoitosuunni-
telman laatimisesta sekd yhdessd muiden viranomaisten ja laitosten kanssa merenhoitosuunnitelman mukaisen
seurantaohjelman toteuttamisesta. ELY-keskukset vastaavat myds merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman
laatimisesta alueellaan.

ELY-keskukset vastaavat pohjavesien suojelun ohjauksesta ja valvonnasta, pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmien ohjauksesta ja pohjaveden ottamoiden valvonnasta. AVI ratkaisee ympéristonsuojelulain ja vesilain mu-
kaisia lupa-asioita. Kunnat vastaavat pohjaveden suojelun valvonnasta yhdessd ELY-keskusten kanssa ja osallis-
tuvat pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laadintaan.

ELY-keskukset neuvovat vesistdjen kunnostuksessa seké osallistuvat kunnostushankkeiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen ELY-keskukset edistévit ja valvovat yhdyskuntien vesiensuojelua vesihuollon kehittdmisen ohja-
uksella.. Kunnat vastaavat vesihuollon yleisestd kehittamisestd ja jérjestamisestd, kuntien terveydensuojeluviran-
omaiset valvovat talousveden laatua, kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset valvovat jatevesien kasittelyd ja
ympériston tilaa.

Vesienhoidon totutukseen kehitetdén toimintatapoja, joilla eri toimija tahot saadaan sitoutettua paremmin.
Kunnostuksia edistetdén ja tuetaan vesien kunnostusstrategian periaatteiden mukaisesti. Vuonna 2014 hyvéksyt-
tiin HE 101/2014 merenhoidon ja vesienhoidon lain muuttamisesta, jonka tarkoituksena on saattaa lainsdddéantoon
nykyiset hallinnollisiin menettelyihin perustuvat pohjavesialueiden rajaus, luokittelu ja suojelusuunnitelmien laa-
timinen. Néissd muutoksissa ELY -keskukselle tulisi lisdé lakiséddteisia tehtavia pohjavesien osalta.

Kolmatta vesienhoitokautta varten selvitetddn vesienhoidon toimintamallia ja kehityskohteiden toteuttamista
huomioiden aiemmat kokemukset sekéd yhteydet merenhoidon ja tulvariskien hallinnan suunniteluun. Samalla
tarkastellaan mm. tyonjakoa hallinnon eri tasojen vélillé ja keskitettyd valmistelua

6.7 Ympiiristoterveydenhuolto

Ympdristoterveydenhuollossa keskeiset ohjaavat ministeriét ovat MMM, STM ja TEM. Ministerididen alai-
set keskushallinnon valvontaviranomaiset suunnittelevat, ohjaavat ja valvovat ympéristoterveydenhuoltoa valta-
kunnallisesti omilla toimialoillaan. Néitd keskusviranomaisia ovat Evira, Valvira ja Tukes.

Sosiaali- ja terveysministerid johtaa terveydensuojelua ja tupakkavalvontaa ja vastaa nditd sektoreita koske-
van lainsdddannon kehittdmisestd. STM koordinoi my6s ymparistoterveydenhuollon jarjestamistd kunnissa. Valvi-
ra ohjaa kuntia terveydensuojelun ja tupakkalain valvonnassa. Maa- ja metsitalousministerié vastaa eldinten ter-
veyttd ja hyvinvointia sekd elintarvikkeita koskevan lainsdddannon kehittdmisestd ja johtaa ndihin sektoreihin
liittyvaa valvontaa. Evira ohjaa aluehallintovirastoja (AVIt) ja kuntien viranomaisia eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnassa seké elintarvikevalvonnassa ja suorittaa valvontaa osin myos itse. MMM:n tehtdviin ympa-
ristoterveydenhuollossa menee noin kaksi kolmasosaa kuntien kdytdssd olevista ymparistéterveydenhuollon re-
sursseista, AVlIeissa ero on vield suurempi. Ympéristoterveydenhuollon pienin toimintakokonaisuus, kuluttaja-
turvallisuus, on ty6- ja elinkeinoministerion ja keskusvirastotasolla Tukesin vastuulla. Ympéristoterveydenhuollon
alueella toimii my0s erditd muita valvontaviranomaisia, kuten Tulli, Puolustusvoimat ja poliisi.

AVIt ohjaavat ja valvovat ympiristoterveydenhuoltoa koskevien sddnnosten ja méardysten noudattamista
toimialueillaan sekd ohjaavat ja arvioivat ympéristdterveydenhuollon kunnallisten valvontayksikdiden toimintaa.
AVlen vastuulle kuuluu sama ympéristdterveydenhuollon kokonaisuus kuin keskushallinnollekin ja ohjaustehtava
on paillekkdinen keskusvirastojen kanssa. AVIt suorittavat tarkastuksia myds itse, erityisesti eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnassa. Liséksi AVI toimii lupien ja ilmoitusten késittelijand alueellaan ja kasittelee kunnallis-
ten ympéristoterveydenhuollon viranomaisten toiminnasta tehdyt valitukset ja kantelut, vaikka my6s ohjaa kuntien
viranomaisia ndissé tehtdvissd. AVlen ymparistoterveydenhuollon resurssit ovat tavoitteisiin ja velvoitteisiin néh-
den liian niukat. Samaan aikaan, kun aluehallintoviranomaiselle on tullut liséé tehtdvid, sen resurssit ovat pysy-
neet jokseenkin samoina.

Elédinten terveyttd ja hyvinvointia seké elintarvikkeita koskevat asiat ovat varsin EU-sidonnaisia ja niitd kos-
keva lainsddadant6 on huomattavasti muuta ympéristdterveydenhuollon lainsdddént6éd yksityiskohtaisempaa. Eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin ohjaus poikkeaa my6s muusta ympéristéterveydenhuollosta, sillé siind aluehallinto-



17

virastojen rooli on yhd merkittdva. Eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen puitteissa on parhaillaan selvitettdvina
eldinsuojeluvalvonnan valtiollistaminen. Selvityksen pitiisi valmistua 31.10.2014 mennessa.

Padvastuu ympéristoterveydenhuollon valvonnan toimeenpanosta on kunnilla. Kunnalla tarkoitetaan ympa-
ristéterveydenhuollon valvontayksikkdd, joka voi koostua yksittdisestd kunnasta tai ympéristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueesta. Ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-aluelain (410/2009) mukaan kunnalla tai yh-
teistoiminta-alueella (64 kpl v. 2014) on oltava tehtdvén jarjestdmiseksi kdytettdvissddn vahintddn 10 henkilotyo-
vuotta. Yhteistoiminta-alueille on perustettu eldinldédkintdhuoltolain uudistamisen (2009) my6td uusia valvonta-
eldinlddkareiden virkoja 58 kpl hoitamaan eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvid valtion toimek-
siantotehtédvid paikallistasolla.

Yhteistoiminta-alueiden perustaminen ja kuntien velvoite kuulua niihin tiettyjen ehtojen vallitessa ei varsi-
naisesti ole lisdnnyt resursseja (eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa tekevid valvontaeldinladkareitd lu-
kuun ottamatta), mutta muodostetut suuremmat kuntaorganisaatiot ovat mahdollistaneet erikoistumisen ja sen
myo6td osaaminen kuntatasolla on lisddntynyt. Sen seurauksena kuntien viranomaiset ottavat aiempaa useammin
yhteyttd AVIn sijaan suoraan keskushallinnon virastoon, kun tarvitsevat neuvoa tai ohjausta.

Ympiéristoterveydenhuollon tuloksellisuudesta on keséllda 2014 valmistunut Valtion tarkastusviraston (VTV)
tarkastuskertomus, Ympdristoterveydenhuolto (7/2014). VTV:n raportissa katsotaan, ettd nykyinen tyonjako kun-
tien ja valtion vélilld ympéristoterveydenhuollossa on pddosin toimiva 64 ympdristdterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueen kdynnistymisen my6td, mutta valtakunnallisen ohjauksen selkeydessd on puutteita. Mikdan ministe-
ri6 tai keskushallinnon virasto ei selkedsti johda kokonaisuutta ja poliittinen ohjaus kuntatasolla on véhdisté. Tar-
kastuksessa arvioitiin myos, ettei kolmiportainen organisaatiorakenne olisi endd tarpeen, vaan olisi tarpeen arvioi-
da, mikd rooli aluehallintoviranomaisella on ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden perustamisen
jalkeen ja miten aluehallintotasoa olisi mahdollista kehittdd. Arviointia ei kuitenkaan tulisi tehdi erillisend projek-
tina vaan siten, ettd kaikki ymparistoterveydenhuollon toiminnot ja hallinnon tasot arvioidaan samassa yhteydessa.

6.8 Opetus- ja kulttuuri seki liikunta- ja nuorisotoimi

Valtionhallinnon vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan liittyen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
toteutetaan rakenteellisia uudistuksia. Uudistuksissa kehitetdén hallinnonalan ohjausta, virastorakennetta, virasto-
jen tehtévid ja tyonjakoa sekd yhteisid palveluja. Vuonna 2013 péitettiin siirtdd ELY-keskuksissa hoidetut kirjas-
to-, likkunta- ja nuorisotoimen tehtdvit sekd oppilaitosrakentamiseen liittyvdt tehtdvit aluehallintovirastoihin.
Osaamiseen, kulttuuriin ja rakennerahastoihin liittyvié tehtdvid on edelleen ELY-keskuksissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla esi- ja perusopetuksen seké toisen asteen koulutuksen kattava
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tuli voimaan elokuusta 2014.

Hallituksen rakennepoliittiseen ohjelman ja kehyspddtosten mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalalla toteuttavia uudistuksia ovat mm. varhaiskasvatuksen lainsdddidnnon uudistaminen, ammattikorkea-
koulujen rahoituksen ja rakenteiden uudistaminen, yliopistojen rahoituksen uudistaminen seki toisen asteen kou-
lutuksen rahoitusta ja rakenteita ja vastaavasti vapaata sivistystyotd koskevat uudistukset. Lisdksi teattereiden,
orkestereiden ja museoiden rahoitukseen kohdistuu uudistuksia. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerié on asetta-
nut tyéryhmén selvittdméén (syyskuun 2014 loppuun mennessi) edellytykset Opetushallituksen ja Kansainvélisen
litkkkuvuuden ja yhteistyon keskuksen CIMO:n yhdistamiselle.

Kuntien, alueiden ja valtion vilinen suhde on muuttumassa. Merkittaviksi kysymykseksi nousee, miten kan-
sallisia sektoripolitiikkoja kuten koulutus- tai kulttuuripolitiikkaa ohjataan tulevaisuudessa. My6s kuntien ja kun-
tayhtymien taloudenhoitoa koskevat sdannot ovat tiukkenemassa. Opetustoimessa kuntien roolia on vdhentinyt
ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistus, jossa kunnilta poistettiin velvollisuus osallistua kustannuksiin. Toisen
asteen koulutuksessa toteutuva rakenneuudistus johtaa koulutuksen jarjestdjdverkon muutoksiin, ja koulutus jér-
jestetddn yhd useammin kuntien vélisend yhteistyoné joko kuntayhtymé- tai osakeyhtiomuodossa. Uudistuksessa
tehostetaan koulutusjérjestelmén toimintaa ja vahvistetaan toisen asteen koulutuksen jarjestédjien edellytyksid vas-
tata nykyistd joustavammin opiskelijoiden, tydeldmén, muun yhteiskunnan sekd alueiden muuttuviin tarpeisiin
laadukkaalla tavalla. Uudistuksessa koulutuksen jérjestdjaverkko tiivistyy olennaisesti. Jérjestdjdverkkoa koskeva
uudistus tulee voimaan 1.1.2017. Osana opetustoimen rakenteellisia muutoksia kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus aloitti toimintansa 1.5.2014.

Vuoden 2013 alussa perustettiin Taiteen edistdmiskeskus ja valtion virastona lakkautetun Vendjan ja Iti-
Euroopan Instituutin tilalle Cultura-séati. Kotouttamistoimien valtakunnallisesta luonteesta johtuen sekd laaduk-
kaan toiminnan ja tuloksellisuuden saavuttamiseksi lahtokohtana on valtionhallinnon ml. aluehallinto, kuntien ja
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valtion tukeman kolmannen sektorin kuten Cultura-sdétié mahdollisimman tiivis yhteistoiminta. Taiteen edisté-
miskeskuksella on 12 alueellista toimipistettd, joiden madrdd tarkistetaan vuoden 2015 aikana valtiontalouden
sddstopaatoksistd johtuen.

Alueiden kilpailukyvyn ja elinvoimaisuuden vahvistamisessa sekd hyvinvoinnin edistdmisessi tiede, tekno-
logia, innovaatiot, osaaminen ja luovuus ovat merkittévid kestdvin kasvun tekijoitd. Niilld edistetddn kykya vasta-
ta suuriin haasteisiin, parannetaan tuottavuutta, kilpailukykya, ty6llisyyttd ja hyvinvointia. Digitalisaatio muuttaa
tyOn organisaatioita, teollisuuden ja palveluiden toimintatapoja ja tuotteita sekd kansalaisten arkea. Aiempaa mer-
kittdvampi osuus kansainvilisten arvoketjujen ja -verkostojen lisdarvosta ja taloudellisesta kasvusta muodostuu
aineettomasta padomasta ja arvonluonnista, ihmisten osaamisesta. Kulttuurialat, tutkimus- ja innovaatiotoiminta
sekd julkisten tietovarantojen avaaminen ja avoin tiede tarjoavat uusia mahdollisuuksia aineettomalle arvonluon-
nille ja sen pohjalta syntyville liiketoiminnalle. Yhteiskunnan erilaistuminen ja eriarvoistuminen nikyy myos
nuorten ja aikuisten osaamistuloksissa, kulttuuri- ja liikuntapalveluiden kdytossd ja nuorten elinoloissa. Néiden
alueiden politiikkatoimet ja uudet toimintamallit, esim. poikkisektoraaliset, ovat entistd keskeisimpid. Videston
fyysisen aktiivisuuden ja liikkunnan véhaisyys aiheuttaa merkittdvid ja yha kasvavia haasteita yhteiskunnalle. Tyo-
ryhmién esityksessd (2014) uudeksi liikuntalaiksi vahvistetaan entisestdén liikunnan poikkihallinnosta luonnetta
kunnan eri sektoreiden toiminnassa asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi. Muutoksella vahvistet-
taisiin litkkunnan peruspalveluluonnetta. Tyoryhmaén esitys hallituksen esitykseksi menee lokakuussa valtioneuvos-
toon. Lain on tarkoitus tulla voimaan 2015 vuoden alusta. Lisdksi ministeri on asettanut tyéryhmén laatimaan
ehdotuksen uudeksi nuorisolaiksi. Ehdotus tulee valmistella 31.5.2015 mennessé. Nuorisolain uudistamisella edis-
tetddn koko nuorisotydn jdrjestelmidn rakennemuutosta. Tavoitteena on ajantasaistaa nuorisolain sisiltdd vastaa-
maan nuorisotydn ja — toimen tdméanhetkisié ja tulevaisuuden tarpeita.

6.9 Pelastustoimi ja varautuminen

Pelastuslain (379/2011) mukaan kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alu-
een pelastustoimi). Alueen pelastustoimelle oikeushenkilond kuuluvaa toimivaltaa kéyttdd pelastustoimen tehtavét
hoitava kuntayhtyma tai alueen kuntien tekemien sopimusten nojalla joku pelastustoimen alueen kunnista. Pelas-
tustoimen tehtdvien hoitamista varten alueen pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos.

Aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen vastuualueiden tehtavit jakautuvat pitkélti aluehallinto-
virastoista annetun lain (896/2009) mukaisiin tehtéviin ja toisaalta pelastuslain mukaisiin tehtéviin.

Aluehallintovirastojen tehtdvdnd on aluehallintovirastoista annetun lain mukaan varautumisen yhteensovit-
taminen alueella ja siihen liittyvén yhteistoiminnan jarjestdiminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alu-
eellisten maanpuolustuskurssien jarjestdiminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jér-
jestdminen seké alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistiminen.

Sisédministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii pelastus-
toimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyistd, yhteen sovittaa eri ministerididen ja toimialojen toimintaa
pelastustoimessa ja sen kehittamisessé seké huolehtii myds erdistd muista laissa sdddetyistd tehtdvistd. Pelastuslain
mukaan aluehallintovirasto valvoo pelastustointa sekd pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueel-
laan. Aluehallintovirasto tukee lisdksi lain mukaan sisdministeri6td sen pelastustoimeen liittyvissd tehtdvissa.
Liséksi aluehallintovirasto huolehtii erdistd muista sille sdddetyisté tehtdvistd kuten véestonsuojien rakentamisesta
vapauttamisesta ja erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden pelastussuunnitelmiin liittyvisté tehtévista.

Pelastustoimen jérjestelmé oli vuoden 2004 alkuun saakka kuntakohtainen. Vuoden 2004 alusta lukien jér-
jestelmd uusittiin kuntien lakiin perustuvaksi yhteistoiminnaksi ja perustettiin valtioneuvoston maaraamille alueil-
le 22 pelastuslaitosta. Keskeisend syynd muutokseen oli, ettd kunta néhtiin liian pieneksi yksikoksi ylldpitiméaan
pelastuslaitosta. Alueellista pelastustointa on tutkittu kolmessa Tampereen Yliopiston tekeméssa tutkimuksessa ja
uudistusta on pidetty onnistuneena. Tutkimusten perusteella pelastustoimen valmius on pysynyt hyvéind ja osin
jopa parantunut. Laitosten kustannuskehitys on ollut maltillista ja kustannusten nousu on ollut keskiméaérin maltil-
lisempaa kuin useiden muiden kunnan toimialojen.

Pelastustoimen alueuudistuksen jélkeen aluehallintovirastojen tehtévéd valvoa pelastustointa sekéd pelastus-
toimen palvelujen saatavuutta ja tasoa toimialueellaan on osittain muuttanut luonnettaan valvottavien yksikdiden
madrdan merkittdvan vdhentymisen vuoksi. Néhtdvissd on ollut myds valtakunnallisten kehittimisvoimavarojen
riittdmattomyys pelastustoimessa. Pelastustoimen tutkimustoiminnan kehittdmistarpeet ovat myds olleet viime
aikoina esillé.
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Toimintaympériston muutoksesta ja pelastustoimen kehittdmistarpeista johtuen sisdministeriossd on néhty
tarve suunnata aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueen voimavaroja uudelleen. Osana
téhdn vaikuttaa pelastustoimen valtakunnallisten kehittdmisvoimavarojen riittimattomyys ja myos pelastuslaitos-
ten heikko kyky menetelmien ja yhteisten tietojéarjestelmien kehittdmiseen. Sisdministerion vahdisten pelastustoi-
men kehittimisvoimavarojen lisdksi Suomessa ei ole vastaavaa kehittdmisestd huolehtivaa keskusvirastorakennet-
ta kuten useissa muissa maissa. Aluehallintovirastojen voimavarojen suuntaamista osaltaan pelastustoimen kehit-
tdmistoimintaan tulisi arvioida jatkossa kokonaisuudessaan. Samassa yhteydessé olisi perusteltua arvioida tarvetta
valtakunnallisesti keskitettyyn pelastustoimen ja sen palvelutason valvontaan.

6.10 Alueiden kehittiminen

Alueiden kehittdmistd koskeva lainsdddantd uudistui vuoden 2014 alussa. Alueiden kehittdmisen jérjestel-
madn ja vastuisiin ei tehty merkittdvid muutoksia. Alueiden kehittdmisté ja rakennerahastojen hallinnointia koske-
van lain (7/2014) mukaan vastuu alueiden kehittdmisestd sdilyi edelleen valtiolla ja kunnilla. Kuntien puolesta
alueiden kehittdmisvastuuta maakunnassa hoitaa aluekehittdmisviranomaisena maakunnan liitto. Maakuntien liitot
vastaavat aluekehittimisen strategisesta kokonaisuudesta. Tehtdvistd sdddetddn tarkemmin em. lain 17 §:ssé.
Aluetasolla keskeiset alueiden kehittdmisen asiakirjat ovat liittojen valmisteluvastuulla yhteistyosséd laadittavat
maakuntasuunnitelma, maakuntakaava sekd maakuntaohjelma.

Alueiden kehittdmisen toteuttamiseen osallistuvat liittojen liséksi useat eri hallinnonalat ja muut yksityiset ja
julkishallinnon toimijat. Keskeisimpié valtion toimijoita ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset edistdvit alueellista kehittdmistd hoitamalla niille laissa (897/2009) elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista sdddettyjé tai erikseen maardttyja valtionhallinnon toimeenpano- ja ke-
hittimistehtdvid toimialueellaan. Aluehallintovirastot edistdvét alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainséa-
dédnndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid toimialueellaan. Vuoden 2014 alussa aluehallintovirastoihin
koottiin opetus- ja kulttuuritoimen tehtivit, jotka sisiltavit myos kehittdmistehtavia. Maakuntien liitot osallistuvat
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten ja tarvittavilta osin my0s aluehallintovirastojen strategia-asiakirjojen
ja tulossopimusten laatimiseen ja sopimuksia koskeviin neuvotteluihin. Tarkemmin ndistd menettelyistd sddde-
tddn laissa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista (897/2009) ja laissa aluehallintovirastoista (896/2009).

Keskushallintotasolla alueiden kehittédmistd ohjaava asiakirja on hallituskaudeksi laadittava valtioneuvoston
padtds valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd (aluekehittimispddtos). Péatds sisaltdd alueiden
kehittdmisen kannalta keskeisten ministerididen hallinnonalaansa varten méirittelemét alueiden kehittdmisen
tavoitteet sekd toimenpiteet. Alueiden kehittimisen painopisteet vastaavat padosin edellisen lain valtakunnallisia
alueiden kehittamistavoitteita, mutta ovat luonteeltaan aikaisempaa strategisempia. Ensimmaéisen kerran aluekehit-
tdmispadtos laaditaan vuoden 2015 eduskuntavaalien jélkeen uuden hallitusohjelman perusteella.

Hallituskaudella voidaan kédynnistdd hallituksen aluekehittdmispddtoksen linjauksia konkreettisemmin kos-
kevia erityisohjelmia. Vastaavia erityisohjelmia ovat aikaisemmin olleet aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmat.
Jos erityisohjelmia jatkossa kdynnistetdédn, niiden keskeisin sisdlto ja tavoitteet sekd ohjelmista vastaavat ministe-
riot madritelladn aluekehittdmispastoksessa.

Aluekehittamisjarjestelmédédn vaikuttavat jatkossa ainakin edelld kuvatut kuntarakenteen muutos, metropoli-
hallinto sekd mahdollisesti SoTe —uudistus. Kuntarakenteen ja SoTe —uudistusten vaikutuksia voidaan arvioida,
kun kuntien tehtdvét ja uusi kuntarakenne ja niiden vaikutukset maakuntien liittojen tehtdviin ja mahdollisesti
madrddn selkeytyvat.

Kestdvad kasvua ja tyotd 2014-2020 Suomen rakennerahasto-ohjelma muodostaa merkittdvén aluekehitta-
misen vélineen.

Vuonna 2014 kiynnistyneelle ohjelmakaudelle on luotu entisté tehokkaampia hallintomenettelyji esimerkik-
si sdhkdisen rahoitusprosessin myo6té ja virtaviivaistettujen rahoittajaorganisaatioiden avulla. Vuoden 2014 alusta
nelja ELY-keskusta hoitaa kaikki rakennerahastojen hallintoon ja hankkeiden rahoittamiseen liittyvét vélittdvan
toimielimen tehtdvit kaikkien 15 ELY-keskuksen puolesta, joilla kuitenkin siilyy entisellddn rooli alueensa kehit-
tdmisen ja strategiatyon osalta myos rakennerahasto-ohjelmassa.

Rakennerahastoasioihin erikoistuvat ELY -keskukset suuralueittain ovat: Pohjois-Suomi Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, Itd-Suomi Eteld-Savon ELY-keskus, Lansi-Suomi Keski-Suomen ELY-keskus ja Eteld-Suomi Ha-
meen ELY-keskus.

Maakuntien liitot ovat vélittdvid toimielimid. Hallinnon tehokkuuden lisddmiseksi myos liitoissa on lisdtty
hallintotychon liittyvad koordinaatiota ja yhteistyota.
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