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LUKIJALLE

Kirkkolain 6 luvun 3 &n mukaan vaitiolovelvollisuudesta on sen
lisdksi mitd kirkkolaissa saddetdan voimassa, miti siitd viranomais-
ten julkisuudesta annetussa laissa ja muussa laissa sdddetdan. Kir-
kon tyontekijad sitovat siis kirkkolain lisdksi myds muut lait, joissa
sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta.

Kirkkohallitus julkaisi vuonna 2002 kirjan Kirkon tydntekijan
vaitiolovelvollisuus. Julkaisu ilmestyi myds ruotsinkielisend kdén-
noksend. Julkaisu on osoittautunut erittdin tarpeelliseksi muun
muassa kirkon tydntekijoiden koulutuksessa. Lainsdddd@nnén muu-
tokset ovat vaikuttaneet siihen, ettd kirjan péivittdminen tuli ajan-
kohtaiseksi.

Kirkkohallitus asetti virastokollegiossaan 11.12.2008 tyoryh-
mén pdivittdmadn julkaisua. Tyoryhmén puheenjohtajaksi nimet-
tiin jumalanpalveluseldman ja musiikkitoiminnan johtaja Kai Vah-
tola (Kirkkohallitus, KIM) ja jaseniksi sairaalasielunhoidon johtaja
Kirsti Aalto (Kirkkohallitus, KS), hiippakuntasihteeri Heli Aaltonen
(Turun arkkihiippakunta), hallintopdéllikko Sari Anetjarvi (Espoon
seurakuntayhtymad), diakoniasihteeri Anna Kalske (Espoon seura-
kuntayhtyma), professori Paavo Kettunen (Joensuun yliopisto),
johtava tyoalasihteeri Pia Kummel-Myrskog (Kirkkohallitus, Kir-
kon ruotsinkielisen tyon keskus), koulutussihteeri Tero Pulkkinen
(Kirkkohallitus, KP), kriminaalityon sihteeri Sami Puumala (Kirk-
kohallitus, KDY) ja sihteeriksi pastori Johannes Alaranta (Maarian
seurakunta). Tydryhmdn teknisend sihteerind on toiminut osaston-
johtajan sihteeri Tuula Lonkainen. Julkaisun sisdllon viimeistelyssa
on ollut mukana kirkkoneuvos Pirjo Pihlaja.

Téssa julkaisussa esitetddn vaitiolovelvollisuus sellaisena kuin se
Suomen nykyisen lainsdddannon mukaan on. Samalla mukaan on
otettu sellaisia erityiskysymyksid, jotka ovat herdnneet erityisesti



joidenkin tyomuotojen parissa tai olleet esilld julkisuudessa. Ke-
vaalla 2010 on julkiseen keskusteluun noussut erityisesti lapsiin
kohdistuva seksuaalinen vikivalta.

Julkaisussa kisitellddn niitd kdsitteitd, jotka madrittelevat vaiti-
olon kirkossa. Rippisalaisuus tarkoittaa sitd vaitiolon muotoa, joka
on papilla ja virassa olevalla lehtorilla, kun he ovat saaneet tieton-
sa ripissa tai sielunhoidossa. Todistamisvelvollisuus tarkoittaa taas
velvollisuutta mennd oikeuteen todistajaksi. Ilmoitusvelvollisuus
tarkoittaa sitd tilannetta, jossa tyontekijan tulee lain mukaan il-
moittaa viranomaisille tietyista rikoksista tai siitd, ettd ilmoituksen
kohde on suojelun tarpeessa.

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (myohemmin
julkisuuslaissa) kaytetdan termid vaitiolovelvollisuus (23 §), mika
tarkoittaa sitd, ettei henkilolld ole oikeutta paljastaa asiakirjan sa-
lassa pidettdvad sisdltoa tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi
salassa pidettava. Hanelld ei ole myds oikeutta paljastaa muutakaan
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla
on saddetty vaitiolovelvollisuus. Silld ei ole siten merkitystd onko
tieto saatu esim. asiakirjasta, jonkun kertomana tai muutoin néhty-
nd. My6s kirkkolain 6 luvun 3 &:ssi sdddetdan vaitiolovelvollisuu-
desta.

Helsingissd 20.1.2011

Kai Vahtola Johannes Alaranta

1 TIIVISTELMA

Taman julkaisun tarkoituksena on auttaa [6ytdmaén ratkaisuja eri-
laisissa vaitiolovelvollisuutta koskevissa kysymyksissa. Seuraavas-
sa on tiivistelmana keskeisimmat asiat.

Pappia ja virassa olevaa lehtoria koskee erityinen vaitiolovelvol-
lisuuden muoto silloin, kun hin on saanut asian tietoonsa ripissa
tai sielunhoidossa (rippisalaisuus). Télloin he eivét voi antaa tie-
toa salassa pidettavastd asiasta edes silloin, kun laissa on tiedon
saantiin oikeuttava sddnnds. Pappi ja lehtori eivdt myoskdin ole
oikeutettuja antamaan tietoa, vaikka heilld olisi sen henkilon suos-
tumus, jonka suojaksi salassapito on sdddetty. Erikseen sdddetyissd
tilanteissa heille syntyy kuitenkin ilmoitusvelvollisuus my®s ripis-
sd tai sielunhoidossa saatujen tietojen perusteella. Pappi ja lehtori
voivat saada tyossadn tietoa myos muulla tavoin kuin sielunhoidon
tai ripin kautta. Talléin heidan vaitiolovelvollisuutensa laajuus on
samanlainen kuin kirkon muidenkin tyontekijiden.

Kirkon muun tyontekijan (kuin papin ja lehtorin) vaitiolovel-
vollisuus on niin ikddn ehdotonta, jollei asiakkaan suostumus oi-
keuta taikka lain sd@nnos velvoita tyontekijdd antamaan asiasta tie-
toa. Padsddntdisesti siis ndmd kaksi asiaa - asiakkaan suostumus ja
lain velvoitus - erottavat muun tydntekijan vaitiolovelvollisuuden
papin ja lehtorin rippisalaisuuden ehdottomuudesta. Muu lakiin
(kirkkolakiin, julkisuuslakiin tai erityislainsdadanto6n) pohjautuva
vaitiolovelvollisuus on niin ikdén ehdotonta, jollei asiakkaan suos-
tumus oikeuta taikka lain sddnnos velvoita tyontekijdd antamaan
asiasta tietoa. Pddsadntoisesti namad kaksi asiaa - asiakkaan suostu-
mus ja lain velvoitus - erottavat muun vaitiolovelvollisuuden rip-
pisalaisuuden ehdottomuudesta. Muun muassa lastensuojelulaki,
laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista seka laki hol-



houstoimesta ovat lakeja, joiden sddnndsten mukaan tieto salassa
pidettévistd asioista on tietyissa tilanteissa annettava. Huomattava
on, ettd muulla kirkon tydntekijalld kuin papilla ja virassa olevalla
lehtorilla ei ole oikeutta vedota ehdottomaan vaitiolovelvollisuu-
teen edes ripin osalta, jos laki velvoittaa antamaan tiedon.

Seka luottamushenkil6t, harjoittelijat ettd tosiasiallisessa vapaa-
ehtoistydssd olevat henkilot ovat samalla tavoin vaitiolovelvollisia
kuin kirkon tydntekijat. Vaitiolovelvollisuus koskee myds seura-
kunnalle tai seurakuntayhtymadlle toimeksiantotehtdvdd hoitavaa
ja tdmdn palveluksessa olevaa henkil6d. Heiddn vaitiolovelvolli-
suudestaan on sdddetty julkisuuslain 23 &:ssd. Myds tama vaitiolo-
velvollisuus murtuu asiakkaan suostumuksesta tai lain niin velvoit-
taessa.

Julkisuuslain 24 § (32 kohtaa) sdddetddn tietyt asiat salassa pi-
dettéviksi. Osa ndistd asioista on saddetty suojaamaan henkilon yk-
sityisyyttd. Myos kirkkolaissa on julkisuuslain 24 &:33n rinnastetta-
va sadnnos salassa pidettévistd asioista. Kirkkolain 25 luvun 8 &n
mukaan salassa pidettévid asioita ovat yksityiseen henkil66n koh-
distuvassa sielunhoidossa seka diakoniatydssd esille tulleet asiat.
Julkisuuslain mukaan osa salassa pidettavistd asioista on sellaisia,
ettd tyontekija joutuu arvioimaan tiedon mahdolliseen antamiseen
liittyvan haittavaikutuksen. Julkisuuslain 24 &:ssd yksityisyyden
suojaksi sdddetyissd asioissa tdllaista arviointimahdollisuutta ei
liity, vaan ne ovat ehdottomasti salassa pidettivid. Tyontekija ei
siis voi arvioida sitd, onko tiedon antamisesta haittaa vai ei ja talla
perusteella ratkaista, annetaanko tieto vai ei. Ehdottomasti salassa
pidettdvid ovat myos yksityiseen henkil6on kohdistuvassa sielun-
hoidossa ja diakoniatydssa esille tulleet seikat. Kuitenkin téllaises-
takin tiedosta voidaan velvoittaa lain nojalla antamaan tieto.

On huomattava, ettd tilanteet, joissa tyontekijd velvoitetaan
antamaan tieto salassa pidettavastd asiasta, ovat harvinaisia, joskin
ehka yleistyvid. Taman julkaisun pddpaino on ndissd tapauksissa.

Kirkon tehtdvd ihmisen rinnalla kulkijana, kuuntelijana ja tukijana
ei muutu, vaikka salassa pidettava tieto jouduttaisiinkin yksittdista-
pauksessa antamaan. Vaitiolosdédnndsten asettamista rajoituksista
ja velvollisuuksista on syytd olla tietoinen, jotta kirkon sielunhoi-
to- ja diakoniatyd tehdddn ammatillisesti, vastuullisesti ja ihmistd
kunnioittaen.

Jokaisessa seurakunnassa, seurakuntayhtymdssd ja muussa kir-
kon viranomaisessa tulee kdyda ldpi vaitiolovelvollisuuteen ja sa-
lassapitoon liittyvat kysymykset. Salassapito on pystyttéva takaa-
maan myds tydympadristossd. Ei riitd, ettd tyontekijit tiedostavat
oman vaitiolovelvollisuutensa ja -oikeutensa rajat ja osaavat toimia
niiden mukaisesti. Myds toimitilojen on oltava asianmukaisia. On
varmistuttava siitd, ettd toimitilat, joissa kdydain henkilokohtaisia
keskusteluja, ovat riittdvasti danieristettyjd. Lisdksi on varmistutta-
va siitd, ettd asiakirjoille, jotka ovat salassa pidettdvig, on lukittavat
kaapistot ja ettd avaimet ovat vain tiettyjen henkildiden saatavilla.
Samoin on kiinnitettava huomiota siihen, ettd ATK-ohjelmien suo-
jaukset sallivat padsyn tietoon vain sellaiselle henkilélle, joka on
sithen oikeutettu.

Toisaalta on téirkedd, ettd seurakunnassa luodaan menettelyta-
vat sellaisia tilanteita varten, joissa tieto joudutaan luovuttamaan.
On sovittava, kuka tiedon antamisesta paittdd ja miten tieto konk-
reettisesti annetaan sekd minkdlaisia asiakirjoja tiedon antamiseen
mahdollisesti liittyy.

Vaitiolovelvollisuus ja -oikeus on moniulotteinen asia. Lain sidan-
nokset sisdltdvdt ilmaisuja, kuten vilttimaton, olennainen, ilmei-
nen ym., joihin on sidottu muun muassa tiedonantovelvollisuuden
rajat. Myoskain se, mikd on sielunhoitoa tai rippi ei ole itsestddn
selvad. Tamd tarkoittaa sitd, ettd viime kiadessd tyontekijan on
oman ammattitaitonsa perusteella arvioitava vaitiolovelvollisuu-
tensa laajuus vaikeasti tulkittavissa tapauksissa. Jokaista mahdol-
lisesti eteen tulevaa tapausta on mahdotonta ohjeistaa. Esimiehen



puoleen kddntyminen on aina sallittua ja usein myds suotavaa. Vai-
tiolovelvollisuuden alaista asiaa ei tule kuitenkaan paljastaa.

Sielunhoitaja kohtaa tyossddn paljon sellaista, mikd on yhteis-
kunnassa ja kirkossa aiheuttanut ihmisille kdrsimysta. Sielunhoita-
jan tehtdvand on kadntad karsimyksen kieltd sellaiselle kielelle, jota
poliittiset ja yhteiskunnalliset paattdjat ja kirkon vastuunkantajat
ymmartdvat. Yksittdisen sielunhoitajan sosiaalieettinen tehtéva on
sanoittaa julkisuuteen niitd ongelmia, jotka aiheuttavat ihmisille
karsimystd. Tastd on kysymys muun muassa silloin, kun kirkon dia-
konia ja yhteiskuntaty6 on kiinnittdnyt huomiota ty6ttomyyteen,
syrjdytymiseen ja ylivelkaantuneiden ongelmiin.! Ongelmien sa-
noittaminen on tehtdva kuitenkin niin, etteivit uskoutujat tai hei-
dan ongelmansa ole tunnistettavissa eivatkd tule edes vilillisesti
ilmi.

1 Kettunen 2005, 19.
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2 KIRKKO JA VAITIOLOVELVOLLISUUS

2.1 Kirkon virka

Vaitiolovelvollisuus kirkossa kytkeytyy olennaisesti kdsitykseen
kirkon virasta. Siksi julkaisussa l&hdetdén liikkeelle kirkon viran
luonteesta. Pappisvirkaan vihitty saa samalla kannettavakseen tie-
tyt virkaan kuuluvat velvollisuudet. Vaitiolovelvollisuus on yksi
ndistd. Eri viroissa vaitiolovelvollisuus on erilainen.

Luterilaisessa virkateologiassa on tehty ero yleisen? pappeuden
ja erityisen pappeuden vililld. Kasteessa jokainen kristitty vihitdan
yleiseen pappeuteen. Kasteen ja uskon kautta hénelld on kaikki,
mitd pelastukseen tarvitaan. Hanelld on seki oikeus ettd velvol-
lisuus edistdd kaikkien kirkon tehtdvien toteutumista. Toisaalta
kirkon virkaan vihkimisessa kastettujen joukosta erotetaan sopivia
henkil6itd palvelemaan julkisesti seurakuntaa sanalla ja sakramen-
teilla. Luterilainen reformaatio korosti voimakkaasti yleisen pap-
peuden ja erityisen pappisviran keskindistd yhteytta.

Sekd yleisessd ettd erityisessd pappeudessa on kyse ihmisen
jumalasuhteen hoitamisesta. Kristitylld on velvollisuus kuunnella
ihmisten hdtdd ja pyrkid auttamaan. Seki yleiseen ettd erityiseen
pappeuteen liittyy vaitiolovelvollisuus. Erityisen pappeuden vaiti-
olovelvollisuus on kuitenkin erikseen laissa madritelty.

"Kirkon virka” on luterilaisen kdsityksen mukaan evankeliumin
julistamisen virka. Luterilaisessa perinteessd evankeliumin julista-
misella on ymmarretty olevan erilaisia muotoja. Erityisen arvok-
kaana on pidetty muun muassa ldhimmadisen palvelua, soittoa, lau-
lua sekd diakoniaa ja sielunhoitoty6td. Virka ja tehtdva kuuluvat

2 Yleisestd pappeudesta kdytetddn myds termid yhteinen pappeus. Merkitys on
tdysin sama.
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yhteen. Uuden testamentin alkukielessd termi diakonia tarkoittaa
sekd virkaa ettd tehtdvas, joka on annettu koko kirkolle ja kaikille
sen jasenille. Luterilaisen sanakdsityksen mukaan diakonian, kirk-
komusiikin ja kasvatuksen viranhaltijoiden ndhdddn toteuttavan
yhteistd sananpalvelun tehtévdd yhdessd pappisviran haltijoiden
kanssa.

Papin vaitiolovelvollisuutta voidaan tarkastella sekd yhteiskun-
nallisena ettd kirkollisena mairdyksend. Yhteiskunnallisesti se liit-
tyy tiettyjen ammattien todistamiskieltoihin. Yhteiskunnallisesti
tarkasteltuna rippiin ja sielunhoitoon liittyvd vaitiolovelvollisuus
varjelee auttajan ja autettavan vilistd luottamuksellista suhdetta.
Papin tyon transsendentin luonteen vuoksi vaitiolovelvollisuudes-
sa ei ole kysymys vain asianomaisen suojaamisesta eikd vaitiolo-
velvollisuus ole vain keskindinen sopimus keskustelun luottamuk-
sellisuudesta. Lainsdddiantokin ldhtee siitd, ettd pappi on kuullut
ripissd uskotun asian Jumalan edustajana ja hidnen asemansa on
erilainen kuin niiden muiden ammattiryhmien, joiden vaitiolovel-
vollisuudesta on erikseen sdddetty.>

Tiukin vaitiolovelvollisuus sitoo virkaan vihittyd pappia tai vi-
rassa olevaa lehtoria. Papin virka ja pappisvirka ovat nekin kaksi
eri asiaa. Papin virka on tietty virka, johon pappi voidaan valita.
Pappisvirka taas on papilla kuolemaan asti, ellei hin eroa tai el-
lei hantad eroteta siitd. Vaitiolovelvollisuus on sidottu nimenomaan
pappisvirkaan.

Kirkkolain mukaan pappisvirka saadaan papiksi vihkimisessa.
Virka on olemassa evankeliumin julistamista ja sakramenttien jaka-
mista varten. Piispa ja tuomiokapituli paattavat siitd, kenet vihitdan
pappisvirkaan. Papiksi ei siis padse pelkalld tutkinnolla. Pappisvir-
ka ei ole subjektiivinen oikeus.

3 Kettunen 2005, 2,3.
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Pappisviran saaminen edellyttds, ettd henkilé on kutsuttu pa-
pinvirkaan. My&s uskonnonopettaja ja yliopistonopettaja voidaan
vihkid pappisvirkaan. Ilman kutsua papin virkaan ei pappisvirkaan
vihkimistd voi suorittaa.

Tassa julkaisussa papilla tarkoitetaan henkild, jolla on pappis-
oikeudet Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa ja lehtorilla tar-
koitetaan henkil64, joka lehtorin virkaan vihittyna tyskentelee kir-
kon tai jarjeston palveluksessa lehtorina. Se, mika tdssd julkaisussa
koskee pappia, koskee myds kirkon virassa olevaa lehtoria. Kirkon
muulla tyontekijdlld tarkoitetaan muuta kuin pappina tai lehtorina
toimivaa kirkon tyontekijas, joka on kirkon palveluksessa, viran-
haltijana tai tydsopimussuhteisena tyontekijana. Mikali sdédnnosten
soveltamisessa on eroja viranhaltijoiden ja tydsopimussuhteisten
tyontekijoiden vililld, on asiasta mainittu asianomaisessa kohdas-
sa erikseen. Luottamushenkil6lld tarkoitetaan henkil6d, joka on
evankelis-luterilaisen kirkon luottamustehtévissd ja vapaaehtoi-
sella henkilod, joka olematta palvelussuhteessa toimii kirkon tai
seurakunnan osoittamissa tehtdvissd. Kaikkiin edelld mainittuihin
ryhmiin kuuluvien vaitiolovelvollisuus sdilyy, vaikka tehtdvd seura-
kunnassa on paittynyt.

2.2 Rippi ja sielunhoito

Kirkkojérjestyksen 4 luvun 1 pykaldn mukaan seurakunnan tulee
huolehtia sen alueella asuvien sielunhoidosta, kristillisestd uskos-
ta ja eldmastd seka tarjota tilaisuus yksityiseen rippiin. Tdma on
lainkohdan mukaan erityisesti seurakunnan pappien ja lehtoreiden
tehtdvd, mutta kuuluu myos seurakunnan muille jésenille.*

4 Ks. myés mm. Kirkkolain uudistamisvaliokunnan mietinté 1/1991 Il kirja,
137.
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Yksityinen rippi on toimitus, jossa joku haluaa erikseen tunnus-
taa syntinsi ja saada synninpaiston. Hallituksen esityksessékin rip-
pi on madritelty ndin. Hallituksen esityksessd todetaan, ettd yksi-
tyisessa ripissd henkil6 haluaa erikseen tunnustaa syntinsd ja sitten
saada synninpddston.

Sielunhoito on puolestaan luottamuksellista kanssakdymistd,
jossa keskeistd on se, ettd henkilo kdantyy papin puoleen apua
etsien. Kirkkolain kommentaarin (Kirkkolainsaddénté 2008) mu-
kaan sielunhoito on kyseessi silloin, kun asiayhteydestd tai muu-
toin papin ja asianosaisen vilisestd kanssakdymisestd on padtelta-
vissd, ettd se on tarkoitettu luottamukselliseksi, tai se on sellaiseksi
nimenomaan todettu.

Rippi ja sielunhoito ovat ldhtokohtaisesti suullista kommu-
nikaatiota. Niiden vilineiden luonteen ja vaitiolovelvollisuuden
luonteen vuoksi myos kirjeessd tehty rippi tai sielunhoidollinen
keskustelu on papin nikdkulmasta tdysin rinnasteisessa asemassa.®
Sama koskee myos sahkopostia ja jopa tekstiviestid’.

Kirkkolain 5 luvun 2 pykalédn alaan kuuluu siis yhtdalta rippi,
joka on maddritelty kirkkolainsdddannon valmisteluaineistossa si-
ten, ettd siind joku haluaa tunnustaa syntinsd ja saada synninpais-
ton, ja toisaalta sielunhoito, joka tarkoittaa luottamuksellista papin
kanssa kéytdvaid keskustelua, jossa henkild kdéntyy papin puoleen
apua etsien.

5 Kirkkohallituksen lausunto 2003-00939 2005, 2. Ks. Myos HE 23/1993, 12.
Ks. My6s Kirkkolain uudistamiskomitean mietintd I kirja 1988, 26. Mietinnds-
sd asia on ilmaistu sanatarkasti samalla tavalla. Hallituksen esityksen kannalla
on merkitystd siksi, ettd siitd ilmenee lainsdétdjén tahto.

6 Kirkkohallituksen lausunto 2003-00939 2005, 2.

7 Ks. Ojanperd 2006, 160. Ojanperi kirjoittaa, ettd apulaisoikeusasiamiehen tul-
kinnan mukaan matkapuhelimeen saapunutta viestid on pidettdva "suljettuna
kirjeend” riippumatta siitd, onko puhelin suljettu vai ei. N&in ollen rippisalai-
suuden piiriin kuuluvaa viestid ei saisi avata eika tutkinnassa kayttaa.
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Professori Paavo Kettunen on kuvannut teoksessaan Suomalai-
nen rippi ripin ja sielunhoidollisen keskustelun vilisti rajaa seuraa-
vasti:

"Suomalaisen sielunhoidon piirissd on esiintynyt ldhinnd kaksi
ripin ymmartdmisen perusmallia. Ensinnékin (1) on korostettu ri-
pin liittymistd kiintedsti synti - anteeksiantamus -asetelmaan. Tal-
[6in ripin tehtdvand ei ole kdsitelld ihmissuhteiden ristiriitoja eika
tunne-eldmdn kysymyksid. Ne kuuluvat selkedsti sielunhoidollisen
keskustelun piiriin.” Syntien tunnustamisen ja absoluution sisdlta-
vd rippikdsitys korostaa rippikaavan merkitysta.

"Toisena (2) mahdollisuutena on rippi-kasitteen kdyttdminen
yleisemmaissd merkityksessd, jolloin rippi saa sielunhoidollisen
keskustelun luonteen. Se on pitkdaikainen prosessi, jonka tehtava-
nd on ihmisen auttaminen useiden keskustelujen avulla. Edellisestd
rippikdsityksestd tamd poikkeaa siing, ettd pddhuomio on keskus-
telun myo6td tapahtuvassa anteeksiantamuksessa eikd julistetussa
absoluutiossa.”

Ripin ja sielunhoidon vilille ei voida vetdd jyrkkaa rajaa. Toisaal-
ta se ei ole tarpeellistakaan, koska kirkkolaki rinnastaa ne vaitiolo-
velvollisuuden osalta.

2.3 Rippiin sisdltyvi vaitiolovelvollisuus

Kysymys vaitiolovelvollisuudesta ja -oikeudesta on herittinyt
keskustelua sekd kirkon tyontekijoiden ettd muiden kirkossa toi-
mivien keskuudessa. Téssi julkaisussa hahmotetaan sitd, mikd on
kirkon kannalta keskeinen vaitiolovelvollisuutta koskeva lainsda-
dant6 ja miten se vaikuttaa kirkon eri tyontekijaryhmiin, luotta-
mushenkil6ihin ja muihin kirkossa toimiviin henkil6ihin.

Kettunen 1998, 18.
9 Kettunen 1998, 19.

15



Seurakuntaan tavalla tai toisella palvelussuhteessa olevien hen-
kildiden toimenkuvaan kuuluu sellaisia tehtavid, joiden kautta he
saavat luottamuksellista tietoa ihmisistd ja asioista. Lihtokohta on
aina se, ettd mikali salassapidolle on laillinen perusta, téillainen tie-
to on vaitiolovelvollisuuden piirissa.

Papin vaitiolovelvollisuudella on pitkd historia. Rippisalaisuus,
sigillum confessionem, oli jo 1200-luvulla kanonisessa oikeudes-
sa suojattu. Alunperin vaitiolovelvollisuus ei koskenutkaan muita
kirkon piirissd toimivia kuin pappeja. Katolisen teologian mukaan
rippi-isd ei ole kuullut hinelle uskottua asiaa ihmisend, vaan Ju-
malan edustajana. Tdman vuoksi rippisalaisuudesta ei ole mahdol-
lista sopia eikd papin ole edes ripittdytyvin luvalla mahdollista
vapautua ehdottomasta vaitiolovelvollisuudestaan. Rippisalaisuus
on todistamiskielloista oikeushistoriallisesti vanhin ja myds eh-
dottomin. Ensimmadiset merkinnat papin rippisalaisuudesta ovat
400-luvulta. Sakramentaalisen ripin korvatessa julkiparannuksen
korostui vastuu vaitiolovelvollisuuden sdilymisestd. Varhaisimmat
papin rippisalaisuuden rikkomista koskevat rangaistussdd@nnokset
ovat perdisin 900-luvulta. Tuolloin vaitiolon rikkonut pappi ero-
tettiin virastaan ja tuomittiin loppuidksi maanpakolaisuuteen. Vuo-
den 1686 kirkkolaissa rippisalaisuuden rikkomisesta seurasi kuo-
lemantuomio, joka Ruotsissa poistettiin vasta vuoden 1889 laissa
ja korvattiin virasta erottamisella. Suomessa oli sdddetty uusi kirk-
kolaki jo 20 vuotta aikaisemmin ja tdimén, vuoden 1869 kirkkolain
123 &:ssd salaripin paljastamisesta sdddettiin rangaistukseksi viras-
ta erottaminen.®®

Vaitiolovelvollisuussdddosten taustalla oli historiallisesti kato-
lisen kirkon rippikasitys. Katolisessa kirkossa ripilld tarkoitettiin
yksityisrippid, joka oli sakramentti ja erillinen kirkollinen toimi-

10 Ervo 2001, 410.
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tus. Luterilaisessa teologiassa rippi ei ole sakramentti. Uskonpuh-
distuksesta alkaen Suomessa oli esiintynyt pyrkimyksid korvata
ehtoollisvieraiden yksityinen rippi yleisella ripilld. Kehityksen joh-
dosta yksityinen rippi vaheni ja muuttui yleiseksi ripiksi, kunnes
se vuonna 1933 liitettiin osaksi jumalanpalvelusta. Suomalainen
sielunhoito kehittyi voimakkaasti maailmansotien jilkeisend aika-
na ja erityisesti 1960-luvulta alkaen. lhmisten sielunhoidollisessa
auttamisessa painopiste siirtyi koko ajan ripin synnintunnustus
- anteeksiantamus -kaavasta kohti sielunhoidollista keskustelua.
Jos ripin funktiona pidetdan ihmisen vapautumista ja anteeksianta-
muksen kokemista, voidaan perustellusti vdittds, ettd ne toteutui-
vat 1900-luvun loppupuolella paljolti sielunhoidollisten keskuste-
lujen eivitkd endd niinkdan yksityisen ripin vilitykselld.’*

Rippisalaisuudella on teologinen merkitys myds sen vuoksi, ettd
syntien anteeksiantaminen on osoitus Jumalan armosta. Luterilai-
sen uskon tarkeimpid painotuksia on mahdollisuus péivittdiseen
parannuksen tekemiseen. Silloin, kun varmuus Jumalan anteeksi-
annosta on saatu tunnustamalla asia papin edessd, tietoisuudella
papin erityisestd vaitiolovelvollisuudesta on keskeinen merkitys
ymmadrrettiessd anteeksianto lopulliseksi ja yksin armosta tapah-
tuvaksi Jumalan teoksi.!?

Julkisuuslaki sisdltad sadnnokset sekd virkamiesten vaitiolovel-
vollisuudesta ettd asiakirjojen salassapidettdvyydestd. Vaitiolovel-
vollisuus koskee myds tallentamattomia tietoja.’® Tassa julkaisussa
ei késitelld asiakirjasalaisuutta laajasti.

Lisdksi tdssa julkaisussa kasitelldan todistamisvelvollisuutta, il-
moitusvelvollisuutta ja tiedonantovelvollisuutta. Todistamisvelvol-
lisuutta ja toisaalta todistamiskieltoa kasitelldén oikeudenkdy-mis-

11 Kettunen 2005, 5.
12 Tystnadsplikt och sekretess i kyrkans arbete 2000, 39. Ervo 2001, 410.
13 Wallin&Konstari 2000, 50.
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kaaren 17 luvun 23 &:n valossa. [imoitusvelvollisuus liittyy ldhinna
rikoslain 15 luvun 10 &:din, jonka mukaan torkedt, hankkeilla ole-
vat rikokset on ilmoitettava. My0s lastensuojelulain 25 &:dén liit-
tyy ilmoitusvelvollisuus. Tiedonantovelvollisuudella tarkoitetaan
lahinnd sitd, ettd myohemmin mainittavien erityislainsddddnnon
sdannosten mukaisesti viranomaisella on oikeus saada tieto salassa
pidettavastd asiasta tietyin edellytyksin.
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3 LAINSAADANTO

3.1 Kirkkolain ja muun lainsddddnnén suhde

Kirkon toimintaa sidtelee kirkkolaki, joka on eduskunnan s3ita-
ma. Kirkkojdrjestys on puolestaan kirkon omaa sdéntelya ja kirkon
sisdinen asia. Perustuslain mukaan kirkkolaissa sdddetddn kirkon
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Kirkkolain mukaan kirkolla on
mahdollisuus tehdd ehdotus kaikesta, mikd koskee kirkon omia
asioita. Ehdotuksen kirkkolaiksi antaa kirkolliskokous. Eduskun-
ta voi hyvéksyad tai hyldtd ehdotuksen, mutta ei voi muuttaa sita.
Eduskunnan hyviksymisen jélkeen laki on osa valtakunnassa so-
vellettavaa oikeutta.

Kirkkolaki on kirkollishallinnossa erityislaki muuhun lainsaa-
dantéon ndhden. Tdmd tarkoittaa, ettd yleisen normihierarkian
perusteella erityislakia sovelletaan ensisijaisesti. Yleislakia sovelle-
taan silloin, kun asiasta ei ole erikseen sdddetty.

Kirkkolakiin, jota siis sovelletaan erityislakina, on otettu viitta-
ussddnnoksid muihin lakeihin. Ndin on menetelty myds vaitioloa
koskevan kirkkolain 6 luvun 3 &n kohdalla, jossa nimenomaisesti
todetaan, ettd vaitiolovelvollisuudesta on voimassa sen lisaksi mita
kirkkolaissa sdddetdén, mitd siitd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa ja muussa laissa sdddetdan. Ndin saddettynd
kirkossa sovelletaan kirkkolakia ensisijaisesti sekd julkisuuslakia
yleislakina toissijaisesti sekd tdmdn jdlkeen muitakin lakeja, jotka
koskevat vaitiolovelvollisuutta ja siitd poikkeamista eri hallinnon-
aloilla.

Edelld mainittujen viittaussddnnosten vuoksi muussa lainsda-
danndssd viranomaisille annettu oikeus saada tieto salassa pidet-
tavastd seikasta saattaa koskea myos kirkon tyontekijoills, luot-
tamushenkil6illd ym. olevaa vaitiolovelvollisuuden alaista tietoa.
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Kirkkolain (KL 5:2, 6:12) soveltamisen ensisijaisuudesta johtuen
papin ja virassa olevan lehtorin rippisalaisuus ja sielunhoitokes-
kustelut jédvdt muussa lainsdddannossd sdddetyn viranomaisen
tiedoksisaantioikeuden ulkopuolelle. Se, etti ripin ja sielunhoidon
vaitiolovelvollisuudesta sdddetddn nimenomaan kirkkolaissa eikd
kirkkojarjestyksessd, merkitsee, ettd kyseessd on yhteiskunnan
eikd vain kirkon ilmaisema tahto.

Joillakin kirkon toimialueilla on yleistd, ettd kunta ostaa palve-
luja kirkolta, esimerkiksi perheneuvontapalveluja. Ostopalveluna
suoritettavien tehtdvien hoitamisessa tulee pohdittavaksi, minka
lainsdddadnnon piirissd timd toiminta on. Vuoden 2001 alussa voi-
maan tulleen sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja oikeuksia koske-
va laki (jaljempénd sosiaalihuollon asiakaslaki/asiakaslaki) ldhtee
siitd, ettd julkisen yhteison toimeksiannosta esimerkiksi ostopal-
velusopimusten perusteella jdrjestettava sosiaalihuolto katsotaan
viranomaisen jdrjestdmdksi sosiaalihuolloksi.** Kirkon hoitaessa
tallaista tehtdvad lienee selvds, ettd toimeksiantajaa koskeva lain-
sdadanto tulee sovellettavaksi myos kirkossa. Téllginkin on muis-
tettava, ettd kirkkolain vaitiolosddnndkset tulevat sovellettaviksi
ensisijaisesti. Tamd merkitsee, ettd papin ja virassa olevan lehtorin
rippisalaisuus ja sielunhoitokeskustelut ovat ehdottoman vaitiolo-
velvollisuuden alaisia myds toimeksiantotehtdvid suoritettaessa.
Néin on myos lastensuojelulain ilmoitusvelvollisuuden kohdalla.

Julkisyhteison ostopalveluina jérjestimdssd sosiaalihuollossa
keskeinen oikeussuhde on julkisen vallan ja palveluntarjoajan va-
linen toimeksiantosuhde. Toimeksiantosuhteeseen perustuvassa
toimeksiantosopimuksessa tulee sopia asiakirjahallinnosta. Liséksi
siind tulisi sopia lukuisista muista kysymyksistd. Tietosuojan kan-
nalta on térkeds, ettd sovitaan, mita tietoja saa milldkin edellytyk-
silld luovuttaa sekd asiakastietojen sdilytysaika, -tapa, -paikka ja

 HE 137/1999, 18.
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vastuut.r® Useinkaan tdllaisia sopimuksia ei seurakunnan ja palve-
lun ostajan vililld ole tehty.

3.2 Kirkkolaki ja kirkkojarjestys

Kirkkolaissa saddetdan vaitiolovelvollisuudesta eri kohdissa.

KL 5 luvun 2 §
Yksityisessd ripissd tai muuten sielunhoidossa papille uskottua asiaa ei
saa ilmaista, eikd myG&skddn sitd henkil6d, joka papille on uskoutunut.

Kun pappia kuulustellaan todistajana, hén ei saa ilmaista sitd, mitd yksi-
tyisessd ripissd tai sielunhoidossa on hdnelle uskottu.

Jos joku yksityisessd ripissé tai sielunhoidossa ilmaisee yleisen lain mu-
kaan ilmiannettavan rikoksen olevan hankkeissa, papin on kehotettava
hdntd ilmoittamaan asiasta viranomaisille tai sille, jota vaara uhkaa. Jol-
lei héin suostu siihen, papin on kerrottava hyvissd ajoin ja varovasti asiasta
viranomaisille, kuitenkin niin, ettei asianomainen suoraan tai vdlillisesti
tule siitd ilmi.

Lainkohtaa selvitetddn jiljempdnd enemman.

KL 6 luvun 3 §

Vaitiolovelvollisuudesta on voimassa sen lisdksi mitd tdssd laissa sddde-
tddn, mitd siitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja muussa laissa sdddetdcdn.

Kirkkolain 6 luvun 3 &n viittaus muihin lakeihin tuo kirkollis-
hallintoon sovellettavaksi julkisuuslain lisdksi myds useiden eri
hallinnonalojen salassapitoa ja siitd poikkeamista koskevat sdan-
nokset.

KL6luvun12 §

Mitd papin velvollisuudesta olla ilmaisematta rippisalaisuutta ... on 5 luvun
2 §:ssd sdddetty, koskee myds lehtoria.

15 Sorvari 2001, 35
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Lainkohdan mukaan papin ja lehtorin rippisalaisuus on saman-
lainen. On muistettava, ettd lehtori on lain tarkoittamassa mielessi
vain sellainen henkild, joka toimii lehtorin virassa kirkossa tai jar-
jestossa.

KL 25 Juvun 8 §:n 1 mom.

Kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdddetddn, jollei 5 luvun 2 §:std, 6 luvun 3 tai
12 &:std taikka 24 luvusta muuta johdu. Salassa on pidettdvd myos asia-
kirja, joka koskee yksityiseen henkiléén kohdistuvaa sielunhoitoa tai dia-
koniatyétd.

Lainkohta tuo julkisuuslain kokonaisuudessaan sovellettavaksi
myods kirkon hallinnossa. Julkisuuslain vaitiolosdénnoksid sovelle-
taan sekd kirkon viranhaltijoihin ettd tydsopimussuhteisiin tyonte-
kijoihin.

Lainkohdassa on erikseen mainittu, ettd salassa on pidettava
myos asiakirja, joka koskee yksityiseen henkildon kohdistuvaa sie-
lunhoitoa tai diakoniaty6td. Maininta on térked, koska téllaisten
asioiden salassapitovelvollisuudesta ei julkisuuslaissa tai muualla
sdddetd. Julkisuuslain nojalla lainkohtaa on tulkittava siten, ettd
sielunhoito ja diakoniaty6 ovat salassa pidettdvid riippumatta sii-
td, ovatko esille tulleet asiat merkittyind asiakirjaan vai ovatko ne
muutoin tiedossa. Lainkohta ei oikeuta viranomaista harkitsemaan,
onko sielunhoidossa taikka diakoniatydssa esille tullut asia salassa
pidettava vai ei. Usein jo tieto asiakkuudesta diakoniatydssa kuuluu
arkaluontoisten tietojen piiriin ja on ndin ollen salassapidettéva.

Lainkohta merkitsee myos sitd, ettd kaikki sielunhoito ja dia-
koniatyé on vaitiolovelvollisuuden alaista. Tyontekijit ovat siis
vaitiolovelvollisia kaikista asiakkaisiinsa liittyvistd em. asioista riip-
pumatta siitd, ovatko ne julkisuuslain 24 &:ssd salassa pidettaviksi
saddettyjd asioita (ks. jdljempana 2.3). Edelld sanottu ei kuitenkaan
tarkoita sit3, etteikd toinen viranomainen voisi saada muilta kuin
papeilta ja virassa olevilta lehtoreilta tietoja em. seikoista, jos laki
siihen oikeuttaa.
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Sielunhoitotyd on kirkossa perinteisesti tulkittu sellaiseksi, ettd
sielunhoidossa esille tulevia asioita ei voi ilmaista edes toiselle vai-
tiolovelvolliselle. Pappi ja virassa oleva lehtori eivit voi antaa tietoa
salassa pidettévista asiasta silloinkaan, kun laissa on tiedon saan-
tiin oikeuttava sddnnds, jos he ovat saaneet asian tietoonsa ripissd
tai sielunhoidossa. He eivit myoskdin ole oikeutettuja antamaan
tietoa, vaikka heilld olisi suostumus henkil6ltd, jonka suojaksi sa-
lassapito on sdddetty. Muu tyontekija kuin pappi tai virassa oleva
lehtori voi asiakkaan siihen suostuessa ilmaista sielunhoidossa esil-
le tulleen asian esimerkiksi tyotoverille, mikéli tdmé on asiakkaan
tilanteen kannalta tarpeellista.

KJ4luvun1 §

Seurakunnan tulee huolehtia alueellaan asuvien sielunhoidosta, kristilli-
sestd uskosta ja eldmdstd sekd tarjota tilaisuus yksityiseen rippiin. Tamd
on erityisesti seurakunnan pappien ja lehtoreiden tehtédvd, mutta kuuluu
myds seurakunnan muille jdsenille.

Pykaldssd korostetaan kaikille kastetuille kuuluvaa yleista pap-
peutta. KJ 4 luvun 1 &:33 ei voida tulkita siten, ettd se loisi ehdot-
toman salassapitovelvollisuuden jokaiselle ripin vastaanottajalle
tai sielunhoidolliseen keskusteluun osallistujalle. Pappien lisdksi
my6s muut kirkon tyontekijdt ja maallikot antavat sielunhoitoa’®.
rdytyy asian tietdvan tyontekijén viran eikd asian laadun perus-
teella. Yleisen pappeuden mukaisesti toiselle Iihimmadiselle ripissa
tai sielunhoidossa kerrottuja salaisuuksia ei suojata ehdottomana
vaitiolona, vaan henkil6 on velvollinen esimerkiksi todistajana ran-
gaistusuhan alaisena kertomaan hanelle uskotut asiat.”

Laajan tai kattavan tulkinnan ldhtokohta on, ettd kirkkolain
5 luvun 2 pykaléssa rippisalaisuudesta on sdddetty tyhjentavasti.

16 Ks. tarkemmin téssd julkaisussa; kirkon muut tydntekijdt s. 41, luottamushen-
kilot ja vapaaehtoiset s. 50
7 Ervo 2001, 428-429.
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Laajan tulkinnan mukaan esimerkiksi sellaiset julkisuuslain s3a-
dokset, jotka rajoittaisivat rippisalaisuutta, eivdt voi tulla sovellet-
taviksi kirkon toiminnassa.'® Tama johtuu siitd, ettd rippisalaisuus
kuuluu kirkon oppiin. Téméin takia rippisalaisuutta ei voida pitda
pelkastddn teknisend salassapitosddannoksend, joka olisi oikeudel-
liselta statukseltaan rinnastettavissa toisiin salassapitonormeihin,
vaan siihen liittyy erityispiirteitd.”

Toisaalta kirkkolain 25 luvun 8 pykilin 1 momentin?® mukaan
kirkollishallinnossa sovelletaan julkisuuslakia, jollei rippisalaisuu-
desta sddntelevdstd kirkkolain 5 luvun 2 pykaldstd muuta johdu.
Tamaén pykaldn pohjalta voidaan perustellusti sanoa, ettd rippisalai-
suudesta ei voida poiketa samoilla perusteilla, joilla voidaan poike-
ta hallintoviranomaisen hallinnollisiin dokumentteihin siséltyvistd
salassapitovelvollisuuksista.?*

Rippisalaisuus on ajallisesti rajoittamaton. Ei ole mahdollista oi-
keudellisesti médritelld ajankohtaa, jolloin rippisalaisuus lakkaa tai
jolloin rippisalaisuuden sisdltdva asiakirja voitaisiin edes erityisin
perustein antaa esimerkiksi tieteellisen tutkimuksen kaytto6n.>

18 Kirkkohallituksen lausunto 2003-00939 2005, 3.

19 Kirkkohallituksen lausunto 2003-00939 2005, 4.

20 88§ 706/1999 Kirkollishallinnossa sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetdan, jollei 5 luvun 2 &:std, 6 luvun 3 tai
12 &:std taikka 24 luvusta muuta johdu. Salassa on pidettévd myos asiakirja,
joka koskee yksityiseen henkil6on kohdistuvaa sielunhoitoa tai diakoniatyota.
Luottamushenkil6lld on oikeus saada viranomaiselta tietoja sekd nihtavikseen
asiakirjoja, joita hdn toimessaan pitdi tarpeellisina, jollei salassapitoa koske-
vista sddnnoksistd muuta johdu. (30.12.2003/1274) Tilintarkastajalla on salas-
sapitoa koskevien sddnnosten estdmdttd oikeus saada viranomaisilta tietoja ja
nahtévikseen asiakirjoja, joita tilintarkastaja pitéa tarpeellisena tarkastustehta-
van hoitamiseksi. Kirkkohallitus antaa tarkempia maardyksid maksuista, joita
peritddn asiakirjan jiljennoksistd sekd tietojen antamisesta tulosteena tai tek-
nisen kayttdyhteyden avulla taikka muutoin séhkdisesti tai siihen verrattavalla
tavalla samoin kuin viranomaisen tietopalveluna.

21 Kirkkohallituksen lausunto 2003-00939 2005, 5.

22 Kirkkohallituksen lausunto 2003-00939 2005, 6.
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Sielunhoitoa koskeva salassapitovelvollisuus sdddettiin vuoden
1964 kirkkolaissa. Tamd sdannds on myds nykyisessa kirkkolaissa.
Syy siihen, ettd vaitiolovelvollisuus ulotettiin ripin lisdksi sielun-
hoitoon, on juuri tuona ajankohtana tapahtunut voimakas sielun-
hoidon muutos. Ripin funktio siirtyi nimenomaan sielunhoitoon.
Rippisalaisuudesta on sdidetty vuosien 1963 ja 1993 lakien lisdksi
jo aikaisemmin, esimerkiksi vuoden 1869 kirkkolaissa. Rippisa-
laisuuden oikeudelliset perinteet ovat pitkdt. Mahdollisten ennen
vuotta 1964 laadittujen sellaisten asiakirjojen osalta, jotka sisdlta-
vat pelkdstddn tietoja yksityiseen henkilo6n kohdistuneesta sielun-
hoidosta, tulee salassapitoa koskien sovellettavaksi julkisuuslain
31 pykaéldn sadnnods, jonka mukaan yksityiseldméin suojaamiseksi
salassa pidettédviksi sdddetyn asiakirjan salassapitoaika on 50 vuot-
ta sen henkilon kuolemasta, jota asiakirja koskee tai, jollei tastd ole
tietoa, 100 vuotta.?

Salassapitoa koskevia sddnnoksid 16ytyy useista eri laeista. Jal-

soveltaminen saattaa tulla kysymykseen myds kirkon hallinnossa.

2 Kirkkohallituksen lausunto 2003-00939 2005, 6. ks. tarkemmin: Laki viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta, pykéld 31. "Viranomaisen asiakirjaa ei saa
pitdd salassa, kun salassapidolle laissa sdddetty tai lain nojalla maérdtty aika
on kulunut tai kun asiakirjan salassa pidettdvaksi mdardnnyt viranomainen on
peruuttanut salassapitoa koskevan maérdyksen. Viranomaisen asiakirjan salas-
sapitoaika on 25 vuotta, jollei toisin ole sdddetty tai madratty. Yksityiselimadn
suojaamiseksi lain 24 pykaldn 1 momentin 24-32 kohdassa salassa pidettavaksi
sdddetyn asiakirjan tai niitd vastaavan muun laissa salassa pidettéavaksi sdddetyn
tai muun lain nojalla salassa pidettavaksi maardtyn asiakirjan salassapitoaika on
50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota asiakirja koskee, tai jollei tastd ole tie-
toa, sata vuotta. Jos on ilmeistd, etta asiakirjan tuleminen julkiseksi aiheuttaisi
tdssd pykaéldssa tarkoitetun madrdajan paatyttydkin merkittdvad haittaa niille
eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on siddetty, valtioneuvos-
to voi pidentdd mairdaikaa enintddn 30 vuodella. Viranomaisen laatiman asia-
kirjan salassapitoaika lasketaan asiakirjaan merkitystd paivimadrasta tai jollei
asiakirjassa ole pdivimairads, sen valmistumisesta. Yksityisen viranomaiselle
antaman asiakirjan salassapitoaika lasketaan paivésts, jona viranomainen on
asiakirjan saanut.” Ks. Myos Wallin-Konstari 2000, 131. HE 30/1998, 85-101.
HaVM 31/1998, 13-20.
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(Lainsdaddntod ei ole kuitenkaan kayty lapi tyhjentdvasti, vaan
esim. oikeuskanslerilla, oikeusasiamiehelld ja syyttdjélla on lakiin
perustuva oikeus tietojen saamiseen.) Toisin sanoen julkisuuslais-
ta sekd eri hallinnonaloja koskevasta lainsdddidnndstd on etsittéva
vastausta niihin vaitiolo- ja salassapitovelvollisuutta seka toisaalta
tiedonantovelvollisuutta koskeviin kysymyksiin, joihin kirkkolaki
el vastaa.

3.3 Muu lainsiidintd

1) Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), julki-
suuslaki

Laki koskee viranomaisen toiminnan julkisuutta eikd siis ainoas-
taan viranomaisen asiakirjojen julkisuutta. Julkisuuslaki selkeyttdd
ja yhtendistdd salassapidon perusteita. Yleisimmadt salassapitosdan-
nokset on keskitetty tdhan lakiin. Julkisuuslain mukaan viranomai-
sen toiminnan ja asiakirjan julkisuus on padperiaate ja salassapito
poikkeus. Viranomainen ei voi julistaa tiettyja asioita salassa pidet-
taviksi ilman laissa olevaa nimenomaista sddnnosta.

Julkisuuslain 24 §:ssd saddetdan salassapitoperusteista. Luettelo
on hyvin pitka sisdltden yhteensd 32 kohtaa. Osa ndistd salassa pi-
dettévistd asioista suojaa yksityistd taloudellista etua (kohta 20) tai
henkilon yksityisyytta (kohdat 6, 23 ja 25-32) ja osa muita etuja,
kuten kansainvilisid suhteita, rikosten ehkdisemisti ja syytteeseen
saattamista, turvajdrjestelyjd ja poikkeusoloihin varautumista, val-
tion turvallisuutta, tulo-, finanssi-, raha- ja valuuttapolitiikkaa, luon-
nonsuojelun arvoja, viranomaisten valvonta- ja tarkastustoimintaa,
julkista taloudellista etua, tutkimus- ja kehittdmistyotd sekd ope-
tusta ja turvapaikan hakijan turvallisuutta.?*

24 Kulla 2000, 251.
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Yksityisyyden suojaamiseksi on salassa pidettaviksi saddetty
mm. henkilon vuositulot ja kokonaisvarallisuus, tiedot sosiaalihuol-
lon asiakkaasta, saadusta etuudesta tai tukitoimesta, sosiaalihuol-
lon palvelusta, tiedot henkilon terveydentilasta tai vammaisuu-
desta, terveydenhuollon ja kuntoutuksen palveluista, tiedot sek-
suaalisesta kdyttdytymisestd ja suuntautumisesta, tiedot rikoksesta
epaillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvan henkilon yk-
sityiseldmdan liittyvistd arkaluonteisista seikoista, tiedot psykolo-
gisista testeistd, soveltuvuuskokeista sekd tydhon oton yhteydessa
tehdyistd henkildarvioinneista, tiedot poliittisesta vakaumuksesta,
yksityiseldmassd esitetyistd mielipiteistd, tiedot elintavoista, tiedot
osallistumisesta yhdistystoimintaan, vapaa-ajanharrastuksiin, tie-
dot perhe-eldmadstd ja muista henkildkohtaisista oloista.

Julkisuuslain 24 &:n salassapitosddnndkset ovat jaettavissa kol-
meen erilaiseen salassapitovelvollisuuteen. Osa sddnndksistd on
sellaisia, ettd niiden mukaan asiakirjat ovat salassa pidettévia ilman
lisdedellytyksid. Esimerkiksi yksityisyyden suojaksi salassa pidetta-
vaksi sdddetyt asiakirjat, kanteluasiakirjoja lukuun ottamatta, ovat
sellaisia, jotka viranomaisen on pidettdvd salassa ilman harkinta-
valtaa. Useissa sdannoksissd edellytetdéin viranomaisen arvioivan
asiakirjakohtaisesti myds tiedon antamisesta aiheutuvaa haittaa
(vahinkoedellytyslauseke). Nimédkin sddnnokset ovat jaettavissa
kahteen luokkaan. Osassa lahtokohtana on asiakirjojen julkisuus,
jolloin ne ovat salassa pidettévid vain, jos tiedon antamisesta aiheu-
tuu haittaa suojattavalle edulle. Osassa lihtokohtana on puolestaan
salassapito-olettama, jolloin tieto voidaan antaa, jos on ilmeistd, et-
tei siitd aiheudu haittaa suojattavalle edulle.

Viranomaisen palveluksessa oleva on vaitiolovelvollinen salassa
pidettavastd seikasta riijppumatta siitd, onko tieto merkittynd asia-
kirjaan vai onko se palveluksessa olevan tiedossa muulla tavoin.

Julkisuuslain 29 &:ssd puolestaan sdddetdan yleisesti siitd, mi-
ten salassa pidettdvistd asiasta ylipddtadn voi antaa tiedon toisel-
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le viranomaiselle. Julkisuuslaki ei kuitenkaan sdintele sitd, mille
viranomaiselle ja milld edellytyksilld tietoja salassa pidettavastd
asiakirjasta tai asiasta on annettava, vaan asia jai kokonaan eri hal-
linnonaloja koskevan erityislainsddddnnon varaan (ks. tdmén luvun
kohdat 2-9).

29§
Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvds-
td asiakirjasta, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetty;

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, an-
taa sithen suostumuksensa;

Kirkkolakiin otettujen viittaussddnnosten ja julkisuuslain 29 &:n
perusteella tulevat kirkollishallinnossa sovellettaviksi ne eri hallin-
nonaloja koskevat erityislainsdddannon maaraykset, jotka koske-
vat salassapitovelvollisuutta ja siitd poikkeamista ja jotka eivit ole
ristiriidassa kirkkolain sdé@nndsten kanssa.

2) Lastensuojelulaki, 25 § ja 25 a-d §

Uudistetussa lastensuojelulaissa kynnystd ilmoituksen tekemiseen
on madallettu. Lisdksi ilmoitusvelvollisuuden piirid on laajennettu
ja samalla selvennetty sitd, missd tilanteessa velvollisuus syntyy.
Lain 25 &n 1 momentissa on maritelty tahot, joiden pitda tehdi il-
moitus salassapitosadnnosten estamitta. Jos voidaan arvioida, ettd
lapsi on vaarassa ja hdnen tilanteensa edellyttdd lastensuojelutar-
peen selvittdmistd, ilmoitus on aina tehtadva. Tama arviointi ulottuu
maaliskuussa 2010 voimaan astuneissa muutoksissa koskemaan
my0s aikaa ennen syntymad. Sdddetty ilmoitusvelvollisuus kuuluu
virkavastuuseen.

% Rity 2007, 144. Lapsella tarkoitetaan kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia ja nuoria.
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25 §(88/2010)
[Imoitusvelvollisuus

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon;

2) opetustoimen;

3) nuorisotoimen;

4) poliisitoimen;

5) Rikosseuraamuslaitoksen;

6) palo- ja pelastustoimen;

7) sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajan;
8) opetuksen tai koulutuksen jérjestdjdn;

9) seurakunnan tai muun uskonnollisen yhdyskunnan;

10) kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/
2011) 3 &:ssd tarkoitetun vastaanottokeskuksen ja jdrjestelykeskuksen;

10 a) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 28 §:ssd tar-
koitetun perheryhmdkodin ja muun asuinyksikén; (1391/2010)

11) hétdkeskustoimintaa harjoittavan yksikon; taikka
12) koululaisten aamu- ja iltapdivdtoimintaa harjoittavan yksikon

palveluksessa tai luottamustoimessa olevat henkildt tai vastaavissa tehtd-
vissd toimeksiantosuhteessa tai itsendisind ammatinharjoittajina toimivat
henkilét sekd kaikki terveydenhuollon ammattihenkilét ovat velvollisia
salassapitosddnndsten estdmdttd viipymdttd ilmoittamaan kunnan so-
siaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvdssdcdn saaneet
tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kdyttdytyminen edellyttdd lastensuojelun tarpeen sel-
vittdmista.

Myé6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkilé voi tehdd téllaisen ilmoi-
tuksen hdntd mahdollisesti koskevien salassapitosddnndsten estdmadttd.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuilla henkil6illd on velvollisuus tehdd sa-
lassapitosdcdnndsten estdmdttd ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvds-
sddn tietoon tulleiden seikkojen perusteella syytd epdilld lapseen kohdis-
tunutta rikoslain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi sdddettyd tekoa.
(542/.2011) %

% L:lla 542/2011 lisitty 3 momentti ja muutettu 4 momentti tulevat voimaan
1.1.2012. Rikoslain 20 luvussa sdddetddn seksuaalirikoksista.
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Sen estdmdttd, mitd 1 ja 3 momentissa séddetddn, on voimassa, mitd rip-
piin tai muuhun sielunhoitoon liittyvdstd salassapitovelvollisuudesta erik-
seen sdddetddn tai mddrdtddn. (542/2011)

25 a §(88/.2010)
Pyynté lastensuojelutarpeen arvioimiseksi

Edelld 25 §:ssd tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus voidaan toteuttaa salassa-
pitosddnndsten estdmdttd myds yhdessd lapsen tai hdnen vanhempansa
kanssa tehtynd pyyntond lastensuojelutarpeen arvioimiseksi edellyttden,
etta:

1) pyynt6 tehdddn viipymdittd; ja

2) pyynnén yhteydessd 25 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitusvelvolli-
nen henkilé ilmoittaa pyynnén tekemiseen johtaneet syyt.

25 b §(88/2010)
Rekisterin pitdiminen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on pidettdvd rekisterid lasten-
suojeluilmoituksista ja ilmoitusten sijaan tehdyistd pyynndistd lastensuo-
Jjelutarpeen arvioimiseksi sekd niiden sisdllstd.

25 ¢ §(88/2010)
Ennakollinen lastensuojeluilmoitus

Ennen lapsen syntymdd 25 §:n 1 momentissa mainittujen henkilSiden on
salassapitosddnnosten estdmdttd tehtdvd ennakollinen lastensuojeluil-
moitus, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd syntyvd lapsi tulee tarvitse-
maan lastensuojelun tukitoimia vdlittémdsti syntymdnsd jélkeen.

Kiireellisissd tapauksissa pdivystdvdn sosiaaliviranomaisen on arvioita-
va viipymdttd ennakollisen lastensuojeluilmoituksen kohteena olevien
henkiloiden sosiaalipalvelujen tarve. Yhteistydssé lastensuojelun sosiaa-
lityéntekijdn kanssa voidaan arvioida myés vilittémdsti lapsen syntymdn
Jjélkeen tarvittavat sosiaalipalvelut.

Lastensuojeluasia tulee vireille ja lastensuojeluasiakkuus alkaa lapsen
syntymdn jélkeen siten kuin 26 §:ssd sdddetddn.

25d §(88/2010)
Lastensuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus ja salassa pidettdvien tie-
tojen antaminen poliisille

Jos lapsi muuttaa pois kunnasta 27 §:ssd tarkoitetun lastensuojelutarpeen
selvityksen aikana tai ollessaan muutoin lastensuojelun asiakkaana, so-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen on salassapitosddnndsten estd-
mdttd viipymdttd ilmoitettava muutosta lapsen uudelle kotikunnalle tai
16 &:n 1 momentissa tarkoitetulle asuinkunnalle. Uudelle koti- tai asuin-
kunnalle on tarvittaessa toimitettava viipymdttd myds ne asiaan liittyvdt
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asiakirjat, jotka ovat vdlttdmdttomid lastensuojelutarpeen arvioimiseksi
tai lastensuojelutoimenpiteiden jdrjestdmiseksi. Lapsen uuden koti- tai
asuinkunnan on jatkettava selvityksen tekemistd tai muita lastensuojelu-
toimenpiteitd ottaen huomioon, mitd 16 §:ssd sdddetddn.

Kun kiireellistd sijoitusta tai sijaishuoltopaikan muuttamista koskeva
pddtds tehdddn lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskevan asian
ollessa vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa,
on pddtoksentekijin ilmoitettava tekemdstddn pddtoksestd vilittomdsti
hallinto-oikeudelle tai korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Lastensuojeluviranomaisen on salassapitoa koskevien sddnndsten estd-
mdttd ilmoitettava poliisille, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapseen
on kasvuympdristossédn kohdistettu rikoslain 21 luvussa rangaistavak-
si sdddetty teko, josta sdddetty enimmdisrangaistus on vdhintddn kaksi
vuotta vankeutta. Lastensuojeluviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa
poliisille lapseen kohdistuneesta rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi
sdddetystd teosta siten kuin tdmdn lain 25 §:n 3 momentissa scicidetddn.
(542/2011)

[lmoitusvelvollisuus on rajattu koskemaan sitd tietoa, jonka
henkil6 on saanut tehtévissian. Vaikka itse tiedon vilittyminen on
voinut tapahtua hyvinkin yksityisluontoisesti, sen voidaan katsoa
kuuluvan tehtdvan hoitamiseen. Ratkaisevaa on talloin, ettd henki-
16 on saanut tiedon asemastaan johtuen tai siihen liittyen®’.

lImoitusvelvollisuutta ei poista se, ettd lapsi tai hdnen huolta-
jansa vastustaa tai kieltdd ilmoituksen tekemisen. Ilmoituksen
tekemiseen eivdt vaikuta mydskadn ilmoitusvelvollista koskevat
mahdolliset salassapitosddnnokset tai esimerkiksi luottamukselli-
nen asiakassuhde ilmoitusvelvollisen ja lapsen tai lapsesta huolta
pitdvan henkilon vililla. Jos lastensuojeluilmoituksen tekijd on
saanut tiedot asiakassuhteessa, hyvin hallinnon mukaista on, ettd
asiakkaana olevalle huoltajalle tai lapselle ilmoitetaan mahdollises-
ta ilmoituksen tekemisestd.?

27 Mikkola & Helminen 1994, 111.
28 Réty 2007, 144.
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Uutena tapana saattaa lastensuojeluasia vireille on lain 25 a &:ssd
sdddetty pyynto lastensuojelutarpeen selvittdmisestd. Lastensuo-
jelulain 25 &ssd sdddetty ilmoitusvelvollisuus voidaan toteuttaa
lastensuojeluilmoituksen tekemisen sijaan yhdessi lapsen tai ha-
nen vanhempansa kanssa tehtynd pyyntona lastensuojelutarpeen
arvioimiseksi. Pyynnon yhteydessi tulee ilmoittaa pyynnon teke-
miseen johtaneet syyt ja se tulee toteuttaa viipymadttd vastaavasti
kuin lastensuojeluilmoitus. Pyyntdd voitaisiin kdyttda erityisesti
tilanteissa, joissa perhe asioi jatkuvasti ilmoitusvelvollisen tahon
kanssa, esim. diakoniatydssd, varhaiskasvatuksen toiminnoissa tai
varhaisnuoriso- ja nuorisotyossa.

Seurakunnilla tarkoitetaan laissa evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkkokunnan seurakuntia. Muilla uskonnollisilla yh-
dyskunnilla tarkoitetaan uskonnonvapauslain 2 luvussa sdddetylld
tavalla rekisterdityja yhdyskuntia. N&itd ovat mm. Jehovan todista-
jat, Suomen vapaakirkko ja katolinen kirkko Suomessa. [Imoitus-
velvollisuus koskee siis ndiden yhteisdjen tyontekijoitd ja luotta-
mushenkil6itd. IImoitusvelvollisuus ei ole riippuvainen siitd, minka
seurakunnan tai uskonnollisen yhdyskunnan alaisuuteen ilmoitus-
velvollinen kuuluy, eikd siitd, onko kyseessa yksityinen tai julkinen
yhteiso tai ammatinharjoittaja.?

Mikali kirkon tyontekiji, luottamushenkild tai muu kirkossa
toimiva henkil6 saa tiedon lastensuojelutarpeessa olevasta lapses-
ta ripissd, sielunhoidossa tai muulla tavoin, tulee kartoittaa mah-
dolliset tavat auttaa olemalla yhteydessd asiakasperheeseen seka
mahdollisesti toimimalla yhteistydssa eri viranomaistahojen kans-
sa. Mikéli muita auttamiskeinoja ei ole kiytettavissa tai kyse on
lastensuojelutarpeessa olevasta lapsesta, tulee lastensuojelulain
25 &n mukainen ilmoitus tehda viipymattd. Pappi ja virassa oleva

2 Rity 2007, 146.
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lehtori eivit voi tehda ilmoitusta, mikali tieto on saatu ripissa tai
sielunhoitokeskustelussa Erityislainsdddanndssé olevat sddnnokset
rippi- ja sielunhoitosalaisuudesta on otettu huomioon myds lasten-
suojelulain 25 &n 3 momentissa, jossa asetetaan mm. kirkkolain
sadnnos lastensuojelulain edelle. Jos kyse ei ole sielunhoidossa
eikd ripissd esille tulleesta asiasta, myds papin ja virassa olevan
lehtorin tulee tehdd ilmoitus.>

3) Laki holhoustoimesta (442/1999)

90 § 1 mom.

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso,
Kansaneldkelaitos, Eldketurvakeskus, eldkesddtié ja muu eldkelaitos,
vakuutuslaitos, pankki ja muu rahalaitos, sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikké ja terveydenhuollon ammattihenkil6 sekd yksityinen so-
siaalipalvelun tuottaja ovat salassapitosddnndsten estdmdttd velvollisia
pyynnéstd antamaan holhousviranomaiselle ja tuomioistuimelle ne tiedot
Jja selvitykset, jotka ovat tarpeen vireilld olevan asian ratkaisemiseksi.

Tiedot ja selvitykset annetaan viranomaiselle timén pyynndsta.

91§

Joka on saanut tiedon edunvalvonnan tarpeessa ilmeisesti olevasta hen-
kiléstd, voi vaitiolovelvollisuuden estdmdttd ilmoittaa asiasta holhous-
viranomaiselle. lImoitus on tehtdvd sille holhousviranomaiselle, jonka toi-
mialueella henkil6lld, jota ilmoitus koskee, on kotikunta tai, jos hédnelld ei
ole kotikuntaa Suomessa, sille holhousviranomaiselle, jonka toimialueella
hdn pddsddntéisesti oleskelee. llmoituksen saatuaan holhousviranomai-
sen tulee ryhtyd toimenpiteisiin edunvalvonnan tarpeen selvittdmiseksi ja
tehdd kdrdjdoikeudelle hakemus edunvalvojan méddrddmiseksi.

3 ks. http://www.evl.fi/KirkkojaLastensuojelutyo.pdf. Osoitteesta 16ytyy ohjeet
lastensuojeluilmoitustilanteessa toimimiselle.

Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd Ruotsin kirkkojdrjestyksessd on erikseen
saddetty tilanteista, joissa diakoniatyontekij6itd ei sido vaitiolovelvollisuus.
Témi koskee mm. tapausta, jossa tyontekijé on saanut tietdd lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta, jonka tilanteeseen sosiaaliviranomainen voisi puut-
tua alaikdisen suojelemiseksi. Alaikdisen suojelutarpeen vuoksi ilmoitusvelvol-
lisuus on asetettu etusijalle vaitiolovelvollisuuteen nidhden (Tystnadsplikt och
sekretess i kyrkans arbete 2000, s. 20-21 ja 51.
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Lainkohdalla pyritddn turvaamaan se, ettd edunvalvonnan tar-
peessa olevat padsevit edunvalvonnan piiriin ja ettd mahdolliset
vdarinkdytokset, joissa asianomaisen tilaa on kaytetty epaasialli-
sella tavalla hyviksi, voitaisiin selvittad. Vaitiolovelvollisuuden rik-
komiseen ei syyllisty se, joka ilmoittaa ilmeisesti edunvalvonnan
tarpeessa olevasta henkildstd holhousviranomaiselle. Vain pappi ja
virassa oleva lehtori eivit voi tehdd ilmoitusta, jos he ovat saaneet
tiedon ripissd tai sielunhoidollisessa keskustelussa. Holhousviran-
omaisena toimii maistraatti.

4) Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/
2000), sosiaalihuollon asiakaslaki

20 § 1 mom.

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteisd,
Kansaneldkelaitos, Eldketurvakeskus, eldkesddtié ja muu eldkelaitos,
vakuutuslaitos, koulutuksen jdrjestdjd, sosiaalipalvelun tuottaja, tervey-
den- ja sairaudenhoitotoimintaa harjoittava yhteisé tai toimintayksikké
sekd terveydenhuollon ammattihenkilé ovat velvollisia antamaan so-
siaalihuollon viranomaiselle sen pyynndstd maksutta ja salassapitosddn-
nésten estdmdttd hallussaan olevat sosiaalihuollon asiakassuhteeseen
olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa
sdddetyn tehtdvdn vuoksi ovat vilttdmdttémid asiakkaan sosiaalihuollon
tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon jdrjestdmiseksi ja siihen liittyvien
toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd viranomaiselle annettujen tietojen
tarkistamista varten.

Asiakaslain 20 §33 sovelletaan kirkkoon julkisoikeudellise-
na yhteisond, joten lainkohdassa sdddetty tiedonantovelvollisuus
koskee kirkkoa ja sen tyontekijoitd. Asiakkaalla tarkoitetaan laissa
sosiaalihuoltoa hakevaa tai kayttavad henkildd. Tiedot annetaan
sosiaalihuollon viranomaisen pyynnosta. Tietojenantovelvollisuus
koskee vain sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikut-
tavia tietoja ja selvityksia. Liséksi ndiden tietojen pitéd olla viran-
omaiselle laissa sdddetyn tehtdvin vuoksi vilttamattomia.

Ennen asiakaslain voimaantuloa voimassa olleen sosiaalihuol-
tolain 56 &n mukaan viranomaisella oli oikeus tiedonsaantiin,
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mikali viranomainen katsoi tiedon olevan sille tarpeellinen. Asia-
kaslaki edellyttdd tiedon vilttdmdttomyyttd. Esitdiden mukaan
oleellista on, ettd sanamuodon muutos viistdmattd lisdd sosiaali-
viranomaisten velvollisuutta perustella yksittdistapauksessa tieto-
jensaantivaatimustaan. Tdmad ei kuitenkaan tarkoittane sitd, ettd
tiedon luovuttajalla olisi oikeus arvioida perustelujen riittavyyttd
kovinkaan laajasti. Tietojen tarpeen arviointi kuuluu edelleen so-
siaaliviranomaiselle. Vain silloin, kun pyynt6 on tdysin perustele-
maton tai perusteeton, on olemassa tdllainen oikeus ja jopa velvol-
lisuus kieltdytyd antamasta pyydettya tietoa.®

Lainkohta korostaa siis sitd, ettd annettavan tiedon tulee olla
asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttava tieto ja ettd se on valtta-
maton asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi. Lainkoh-
taa voitaneen tulkita siten, ettd esim. seurakunnan diakoniatyon
toimenpiteet (esim. diakonia-avustus) eivit voine olla olennaisesti
vaikuttavaa tietoa, koska toimenpiteet ovat usein kertaluonteisia
ja satunnaisia. Mutta kuten edelld on todettu, tietoa pyytdvd viran-
omainen arvioi, onko sen tarvitsema tieto olennainen ja valttama-
ton. Huomattava on, ettd esimerkiksi opetustoimen ja terveyden-
huollon viranomaisilla ei ole edelld mainitun kaltaista tietojensaan-
tioikeutta salassa pidettéviin tietoihin.

Huolimatta siit3, ettd sosiaalihuollon asiakaslain 20 & oikeuttaa
sosiaaliviranomaisten pyytdmadan tiettyja tietoja, on kuitenkin ko-
rostettava sitd, ettd sosiaalihuollossa etusija on asiakkaan omalla
vapaaehtoisella tietojen antamisella.

Asiakaslaista vain 20 8§33 sovelletaan kirkon omaan tyohon
(esim. diakonia- tai lapsitychon). Kokonaisuudessaan asiakasla-
ki tulee sovellettavaksi siihen tyohon, jota kirkossa tehdddn lain

31 Sorvari 2001, 117-118.
32 Sorvari 2001, 34.
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piiriin kuuluvan toimeksiannosta, esimerkiksi kun seurakunta hoi-
taa perheneuvontaty6td kunnan toimeksiannosta ostopalveluna.
Talloin on kuitenkin muistettava, ettd kirkkolain papille ja virassa
olevalle lehtorille asettamaa ehdotonta vaitiolosdinndsti noudate-
taan myo0s edelld mainituissa toimeksiantosuhteissa. Sosiaalihuol-
lon asiakaslain 3 luku sisdltdd sdannoksid salassapidosta, vaitiolo-
velvollisuudesta ja salassa pidettévien tietojen luovuttamisesta (ks.
mm. 17 §ja 18 §).

18 § 2 mom.

Sosiaalihuollon jérjestdjéin tai toteuttajan tulee pyydettdessd antaa asi-

akkaan tai tdmdn laillisen edustajan suostumuksesta rijppumatta tieto

salassa pidettdvdstd asiakirjasta poliisille, syyttdjdviranomaiselle ja tuo-

mioistuimelle, jos se on tarpeen sellaisen rikoksen selvittdmiseksi, josta

sdddetdicn ilmoitusvelvollisuus rikoslain (39/1889) 15 luvun 10 &:ssd, taik-
ka jonka enimmdisrangaistus on vdhintddn neljd vuotta vankeutta.

18 § 3 mom.

Salassa pidettdvdstd asiakirjasta saa antaa oma-aloitteisestikin tiedon,
kun epdillddn edelld 2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka silloin, kun
epdillddn jonkun syyllistyneen siind mainittua vdhdisempddn rikokseen,
jos sosiaalihuollon jdrjestdjd ja toteuttaja arvioi sen olevan vdlttdmdtontd
lapsen edun taikka erittdin tdrkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi.

Pykdldan 2 momentissa tarkoitettu tiedonantovelvollisuus kos-
kee sellaisten rikosten selvittdmistd, joiden enimmadisrangaistus
on vihintddn neljd vuotta vankeutta. Rikoslain 15 luvun 10 &:ssi
(ilmoitettavat, suunnitteilla olevat rikokset) mainituissa rikok-
sissa enimmadisrangaistus on vahintddn kuusi vuotta. Toisin sa-
noen tiedonantovelvollisuus voi tulla kyseeseen vahdisemmistd
rikoksista (esimerkiksi lapsen seksuaalinen hyvaksikdytto tai rais-
kauksen yritys) kuin mistd on rikoslain 15 luvun 10 &:ssd sdadetty
ilmoitusvelvollisuus. Tieto annetaan pyynnosta.

Pykéldn 3 momentin mukaan tiedon voi antaa oma-aloitteises-
tikin, kun epdillddn 2 momentissa tarkoitettua rikosta ja jopa sitd

taminen on vilttamatontd lapsen edun tai erittdin tirkeén yleisen
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tai yksityisen edun vuoksi. Valttamattomyyskriteerid tulee harki-
ta tapauskohtaisesti. Samankin rikostyypin teon yksittdiset teko-
olosuhteet ja tekijdén ja uhriin liittyvdt seikat ratkaisevat paljon.
Painoa tiedon antamisoikeuden arvioinnissa on muun muassa sillg,
ettd tietoja antamalla pystytddn ennakolta estimédn tekoja, jotka
aiheuttavat uhrille vakavan uhan tai kauaskantoisia seurauksia. So-
siaalihuollon asiakaslain 18 &n 3 momenttiin perustuva tiedonanto
on sosiaalihuollon omassa harkinnassa. Mitddn ehdotonta tiedon-
antovelvollisuutta ei muodostu. Oikeus ja vastuu rikoksen ilmoit-
tamispaatoksestd kuuluvat ensi kidessd yksittdiselle tyontekijélle
ja viime kéddessd sosiaalihuollon jarjestdjille tai toteuttajalle, joka
tyonjohdollista médrdysvaltaansa kdyttden voi antaa asiassa tyon-
tekijad sitovia madrdyksia ja ohjeita.®

Huomattava on, ettd asiakaslain 18 &n 2 ja 3 momentti kos-
kevat jo tapahtuneen rikoksen selvittdmistd, kun taas rikoslain 15
luvun 10 §&:ssd sdddetty ilmoitusvelvollisuus koskee vasta suunnit-
teilla olevaa rikosta.

5) Poliisilaki (493/1995)

35§ 1 mom.

Poliisilla on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitamaan
asetetulta yhteis6ltd virkatehtdvdn suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estdmattd, jollei sellaisen
tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kdyttod todisteena ole
laissa kielletty tai rajoitettu.

Poliisilakia on luettava kokonaisuutena. Poliisin tiedoksisaan-
tivaltuudet sidottiin poliisilain 2 &n yleisiin periaatteisiin, joissa
todetaan muun muassa, ettd poliisin on toimittava asiallisesti ja
puolueettomasti sekd suoritettava toimenpiteet aiheuttamatta suu-
rempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttdmatonta. Toimenpiteiden

33 Sorvari 2001, 168.
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tulee olla perusteltuja suhteessa tehtdvin tarkeyteen ja kiireellisyy-
teen seka tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.?*

Huomattava siis on, ettd edelld mainitussa lainkohdassa tode-
taan poliisilla olevan oikeus tiettyihin tietoihin, jollei sellaisten tie-
tojen antamista tai kdyttod todisteena ole laissa kielletty. Mikali
tiedot ovat sellaisia, ettd niistd ei voi todistaa, ei poliisillakaan ole
oikeutta tallaisiin tietoihin.

6) Ulosottokaari

Ulosottomiehelld on oikeus saada salassapitosddnnosten estimatta
velallista koskevia tietoja valtion, kuntien tai muilta viranomaisilta
sekd ndihin verrattavilta yhteisdiltd, jotka hoitavat julkista tehtavaa.
Tietoja voidaan pyytdd vain konkreettisessa vireilld olevassa ulos-
ottoasiassa ja tietojen tulee olla tarpeen taytidntdonpanoa varten.
Ulosottomiehelld ei ole oikeutta saada muita kuin sd@nnoksissa
mainittuja tietoja seurakunnan tyontekijoiltd. Sddnnoksissd olevat
luettelot ovat tyhjentévid. Mikdli tietoja joudutaan antamaan, on
varmistuttava siitd, ettd ulosottoasian kasittelyyn kuulumattomia
arkaluoteisia tietoja henkildstd ei anneta.
3 luku

Yleiset menettelysiddnnokset
Sivullisen ja viranomaisen tietojenantovelvollisuus

66 § Sivullisen tietojenantovelvollisuus

Sivullisen on kysyttdessd ilmoitettava ulosottomiehelle:

1) onko hdnelld velalliselle kuuluvaa omaisuutta hallussaan tai muutoin
mddrdysvallassaan ja omaisuuden laatu;

2) onko velallisella héneltd tai hénelld velalliselta saatavia ja saatavien
peruste ja mddrd sekd saatavia koskevien tilien maksuliike ja velallisella
olevat tilin kdyttéoikeudet;

34 Salminen 1996, 24.
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3) onko hdn tehnyt velallisen kanssa tai tdmdn hyvdksi sellaisen oikeus-
toimen, jolla saattaa olla merkitystd etsittdessd velallisen omaisuutta, ja
oikeustoimen sisdltd;

4) velallisen saamaa tuloa ja luontoisetuja koskevat tiedot, tyoaikaa kos-
kevat tiedot, tulon maksamisen perusteet sekd velallisen yhteystiedot,
jotka hdnelld on tiedossaan tydnantajana tai tulon maksajana;

5) velallisen osoite- ja puhelintiedot samoin kuin muut yhteystiedot, jotka
hdnelld on tele- tai postitoiminnan harjoittajana.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetdcn, koskee my6s vastaisuudessa
erddntyvdd saatavaa, jos sitd koskeva sitoumus on annettu tai muu oi-
keusperuste syntynyt, samoin kuin saatavaa, jonka peruste tai mddrd on
epdselvd tai ehdollinen. Mitd 1 momentin 3 kohdassa sdddetdcn, koskee
my6s menettelyd, jdrjestelyd tai muuta toimenpidettd, joka on vaikutuk-
seltaan oikeustoimeen rinnastettava.

Sivullinen on velvollinen ulosottomiehen kehotuksesta esittdmdcdn 1 mo-
mentissa tarkoitettua seikkaa koskevan sopimus- tai muun asiakirjan
sekd siihen vilittémadsti liittyvdn muun aineiston. Ulosottomiehelld on
oikeus ottaa asiakirjasta ja aineistosta jdljennds. Luotto-, rahoitus- tai va-
kuutuslaitos ei saa muulle kuin viranomaiselle ilmaista, onko ulosottomies
tehnyt tdssd pykdldssd tarkoitetun tiedustelun.

67 § Viranomaisen ja julkista tehtdvdd hoitavan tietojenantovelvollisuus

Viranomaisen ja sen, joka hoitaa julkista tehtdvdd, on pyydettdessd ilmoi-
tettava ulosottomiehelle kaikki tiedossaan olevat:

1) velallisen omaisuutta ja varallisuutta, tuloja, velkoja ja muuta taloudel-
lista asemaa sekd maksuyhteyksid koskevat tiedot;

2) velallisen ty6- ja palvelussuhteita, eldkkeitd ja taloudellista toimintaa
koskevat tiedot;

3) velallisen osoite- ja puhelintiedot samoin kuin muut yhteydenottoon
tarvittavat tiedot.

Jos tietojenantovelvollinen on velalliseen 66 §:ssd tarkoitetussa suhteessa,
hdn on velvollinen antamaan tietoja myds mainitun pykdldn mukaisesti.

7) Henkilétietolaki (523/1999)
HenkilGtietolaki on tirkein henkilGtietojen suojaa sddnteleva yleis-

laki. Lain tarkoituksena on toteuttaa yksityiseldman suojaa ja muita
yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia henkil&tietoja kdsi-
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teltdessd sekd edistdd hyvin tietojenkdsittelytavan kehittamistd
ja noudattamista. Lailla pyritddn myos siihen, ettei yksityisyyden
suojaa turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman laissa sdddettya
perustetta henkilGtietoja kerittiessd, talletettaessa, kdytettdessd,
siirrettdessd, luovutettaessa tai muutoin kasiteltaessa®.

3981 mom.

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus salassapitosddnnésten estdmdttd saada
tiedot kdsiteltdvistd henkilStiedoista sekd kaikki tiedot, jotka ovat tar-
peen henkilétietojen kdsittelyn lainmukaisuuden valvonnassa. Tietosuo-
Jjalautakunnalla on vastaava oikeus sen kdsiteltdvissé asioissa.

Henkilotietolain 11 &:ssd madritelldén arkaluonteisina sellaiset
tiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan 1) rotua tai
etnistd alkuperdd, 2) henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai us-
konnollista vakaumusta tai ammattiliittoon kuulumista, 3) rikollis-
ta tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta, 4) henkilon
terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka hineen kohdis-
tettuja hoitotoimenpiteitd tai niihin verrattavia toimia, 5) henkilon
seksuaalista suuntautumista tai kdyttdytymistd, taikka 6) henkilon
sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palvelu-
ja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia. Niita tietoja ei asi-
akkaasta saa rekisterdida muutoin kuin silloin, kun sithen on laissa
saannelty oikeus tai asiakkaan antama suostumus.

Seka henkildtietolaissa ettd julkisuuslaissa on poikkeussdannok-
set salassapidosta silloin, kun henkild, jota asia koskee, haluaa tie-
don muutoin salassa pidettdvdstd asiakirjasta. Asiakkaita koskevia
tietoja sisédltyy henkildrekistereihin ja niihin kuuluviin asiakirjoihin.
Henkil6tietolain 26 §:n mukaan jokaisella on salassapitosdédnndsten
estdmadttd oikeus tiedon etsimiseksi tarpeelliset seikat ilmoitet-
tuaan saada tietdd, mitd hintd koskevia tietoja henkilorekisteriin

35 Sorvari 2001, 63.
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on talletettu tai, ettei rekisterissd ole hintd koskevia tietoja. Hen-
kilollg, jota kasiteltava asia koskee, on oikeus julkisuuslain perus-
teella saada pyynnosté tietoja oman asiansa kasittelyyn vaikutta-
vista tai vaikuttaneista asiakirjoista riijppumatta siitd, ovatko ndma
asiakirjat muutoin julkisia®. Julkisuuslain 12 &:n mukaan jokaisella
on oikeus saada tieto hinestd itsestddn viranomaisen asiakirjaan
sisdltyvista tiedoista, jollei laissa toisin sdddetd. Tietojen antamis-
velvollisuus asiakkaalle on ehdoton periaate.

8) Laki potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992), potilaslaki

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista, potilaslaki, tuli voimaan
vuonna 1993. Se korostaa potilaan itsemédardamisoikeutta ja ha-
nen yksityisyyttddn, mihin liittyy my6s lain 13 &:ssd sdddetty po-
tilasasiakirjoihin sisdltyvien tietojen salassapito. Lainkohdan 3
momentissa sdddetddn ne tilanteet, jolloin tietoja saadaan antaa
2 momentin estimattd. Esimerkiksi sairaalapapit ovat lain tarkoit-
tamia sivullisia eivitka he saa potilaslain tarkoittamia salassa pidet-
tavid tietoja ilman potilaan suostumusta. Jos he saavat em. tietoja
esimerkiksi potilaalta itseltddn, heitd koskee 13 &n 1 momentin
salassapitovelvollisuus.

1381 mom.
Potilasasiakirjoihin sisdltyvit tiedot ovat salassa pidettdvid.

13 § 2 mom.

Terveydenhuollon ammattihenkilé tai muu terveydenhuollon toimintayk-
sikossd tydskentelevd taikka sen tehtdvid suorittava henkilé ei saa ilman
potilaan kirjallista suostumusta antaa sivulliselle potilasasiakirjoihin sisdl-
tyvid tietoja. Jos potilaalla ei ole edellytyksid arvioida annettavan suostu-
muksen merkitystd, tietoja saa antaa hdnen laillisen edustajansa kirjalli-
sella suostumuksella. Sivullisella tarkoitetaan tdssd laissa muita kuin asian-
omaisessa toimintayksikdssd tai sen toimeksiannosta potilaan hoitoon tai
sithen liittyviin tehtdviin osallistuvia henkilitd. Salassapitovelvollisuus
sdilyy palvelussuhteen tai tehtdvdn pddttymisen jélkeen.

36 Sorvari 2001, 107.
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13§ 3 mom.
Sen estdmdittd, mitd 2 momentissa sdddetddn, saadaan antaa:

1) potilasasiakirjoihin sisdltyvid tietoja, jos tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty;

2) potilaan tutkimuksen ja hoidon jdrjestdmiseksi tarpeellisia tietoja toisel-
le terveydenhuollon toimintayksikdélle tai terveydenhuollon ammattihen-
kil6lle sekd yhteenveto annetusta hoidosta potilaan hoitoon ldhettdneelle
terveydenhuollon toimintayksikdlle tai terveydenhuollon ammattihenki-
I6lle ja potilaan hoidosta vastaavaksi Idékdriksi mahdollisesti nimetylle
ldékdrille potilaan tai hdnen laillisen edustajansa suullisen suostumuksen
tai asiayhteydestd muuten ilmenevdn suostumuksen mukaisesti;

3) potilaan tutkimuksen ja hoidon jdrjestdmiseksi tai toteuttamiseksi
vdlttdmdttomid tietoja toiselle suomalaiselle tai ulkomaiselle terveyden-
huollon toimintayksikélle tai terveydenhuollon ammattihenkilélle, jos
potilaalla ei ole mielenterveydenhdirién, kehitysvammaisuuden tai muun
vastaavan syyn vuoksi edellytyksid arvioida annettavan suostumuksen
merkitystd eikd hdnelld ole laillista edustajaa, taikka jos suostumusta
ei voida saada potilaan tajuttomuuden tai muun siihen verrattavan syyn
vuoksi;

4) tajuttomuuden tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi hoidettavana
olevan potilaan ldhiomaiselle tai muulle hénen Idheiselleen tieto potilaan
henkildstd ja hédnen terveydentilastaan, jollei ole syytd olettaa, ettd poti-
las kieltdisi ndin menettelemdstd; sekd

5) kuolleen henkilon elinaikana annettua terveyden- ja sairaanhoitoa kos-
kevia tietoja perustellusta kirjallisesta hakemuksesta sille, joka tarvitsee
tietoja tdrkeiden etujensa tai oikeuksiensa selvittdmistd tai toteuttamista
varten siltd osin kuin tiedot ovat vdlttimdttémid etujen tai oikeuksien
selvittdmiseksi tai toteuttamiseksi; luovutuksensaaja ei saa kdyttdd tai
luovuttaa tietoja edelleen muuhun tarkoitukseen.

Seurakunnassa tulee eteen tilanteita, joissa tarvitaan muun am-
mattiauttajan kuin seurakunnan tyontekijin apua. Téllaisissa tilan-
teissa on tarkedd pyrkid saamaan asiakkaan suostumus yhteyden-
ottoon muihin tahoihin. Terveydenhuollon ammattihenkil6a (esim.
diakoniaviranhaltijaa, jos hdn on my6s sairaanhoitaja) koskee po-
tilaslain 6 §, jonka mukaan potilasta on hoidettava yhteisymmar-
ryksessd hanen kanssaan. Jos potilas kieltdytyy tietystd hoidosta
tai hoitotoimenpiteestd, hantd on mahdollisuuksien mukaan hoi-
dettava yhteisymmarryksessd hanen kanssaan muulla lddketieteel-
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lisesti hyviksyttavilld tavalla. Lainkohdassa sdddetddn edelleen,
ettd mikali tdysi-ikdinen potilas ei mielenterveyden hiirion, ke-
hitysvammaisuuden tai muun syyn vuoksi pysty pdattamain hoi-
dostaan, potilaan laillista edustajaa taikka ldhiomaista tai muuta
selvittdmiseksi, millainen hoito parhaiten vastaisi potilaan tahtoa.
Jos tastd ei saada selvitystd, potilasta on hoidettava tavalla, jota
voidaan pitdd hdnen henkilokohtaisen etunsa mukaisena. Potilaalle
on kuitenkin annettava hdnen henkeddn tai terveyttdan uhkaavan
vaaran torjumiseksi tarpeellinen hoito, vaikka potilaan tahdosta ei
tajuttomuuden tai muun syyn vuoksi voi saada selvitystd. Jos po-
tilas on aikaisemmin hoitotahdossa vakaasti ja pitevasti ilmaissut
hoitoa koskevan kantansa, hinelle ei saa antaa sellaista hoitoa, joka
on vastoin hénen tahtoaan.

9) Laki terveydenhuollon ammattihenkildistd (559/1994)

Laki terveydenhuollon ammattihenkil&istd edistda potilasturvalli-
suutta sekd terveydenhuollon palvelun laatua. Lain 3 luvussa séa-
detddn terveydenhuollon ammattihenkilon yleisista velvollisuuk-
sista. Mikdli kirkon tyontekijd on rekisterdity terveydenhuollon
ammattilaiseksi, hdn on timén toiminnan osalta potilaslain ja ter-
veydenhuollon ammattihenkil6itd koskevan lain alainen. Esimer-
kiksi diakonissat on rekisterdity joko sairaanhoitajina taikka ter-
veydenhoitajina terveydenhuollon ammattilaisiksi. Poikkeuksen
tekevidt sellaiset psykoterapeutit, jotka ovat pappeja. Heihin sovel-
letaan papin vaitiolovelvollisuutta silloinkin kun he toimivat psy-
koterapeutteina. Sairaalapappi, jolla on aikaisempi sairaanhoitajan
tutkinto, ei ole terveydenhuollon ammattihenkild. Sairaalapappi-
na, kirkon virassa tyoskennellessdan, hin on kirkkolain sddnndsten
alainen eika osallistu potilaan hoitotoimenpiteisiin.
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17§

Terveydenhuollon ammattihenkil6 ei saa sivulliselle luvatta ilmaista yksi-
tyisen tai perheen salaisuutta, josta hdn asemansa tai tehtdvdnsd perus-
teella on saanut tiedon. Salassapitovelvollisuus sdilyy ammatinharjoitta-
misen pddttymisen jélkeen.

19§

Terveydenhuollon ammattihenkil6 on velvollinen ammattitoiminnassaan
noudattamaan, mitd terveydenhuollon oikeusturvakeskus tai Iddninhalli-
tus sddnndsten ja mddrdysten nojalla mddrdd.

Terveydenhuollon ammattihenkil6 on velvollinen salassapitosddnndsten

estdmdttd antamaan terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen®” tai Iddnin-
hallituksen pyytdmat, sille tédssd laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi
tarpeelliset ilmoitukset, selitykset ja selvitykset.

Velvollisuus antaa viranomaisen pyytamit ilmoitukset, selityk-
set ja selvitykset syntyvit terveyden- tai sairaudenhoitoon liittyvis-
td toimenpiteistd. On korostettava sitd, ettd em. lakien perusteella
viranomaisen tiedoksisaantioikeus ei koske muita kuin terveyden-
tai sairaudenhoitoon liittyvid toimenpiteiti ja asioita.

37 Nykyisin sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Valvira.
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4 AMMATTIIN PERUSTUVA VAITIOLO

Téssd kappaleessa kisitelldan ammattiin perustuvaa vaitioloa am-
mattiryhmittdin. Asiasisaltod tulisi silti tarkastella kokonaisuutena
vaitiolovelvollisuuden luonteen takia.

4.1 Yleisti

Eri ammattialojen tyontekijoiden vaitiolovelvollisuudesta sddde-
tadn eri laeissa. Suomen perustuslain mukaisesti salassapidosta on
sdddettdvd lain tasolla. Taméd merkitsee sitd, ettd tydyhteison tai
toimintaorganisaation sisdisilld sdddoksilld tai toimintaohjeilla ei
voi poiketa laissa sdddetysti salassapitovelvollisuudesta.

Kuten aiemmin on todettu, viranomaistoiminnan julkisuutta ja
salassa pitoa sidntelevit yleislakina julkisuuslaki ja tietyt erityis-
lait, joista osaa on kadsitelty edelld. Pappien ja lehtoreiden virkaan
perustuvat vaitiolosddnnokset 16ytyvat kirkkolaista ja niitd tdyden-
tad julkisuuslaki. Muiden kirkon tyontekijéiden virkaan tai ammat-
tiin perustuvat vaitiolosddnndkset 16ytyvat padosin julkisuuslaista
ja niitd tdydentavat kirkkolain sd@nnokset.

Ammattiin perustuvilla vaitiolosddnndksilld ja todistamiskiel-
loilla on haluttu turvata yksilon mahdollisuus ammattiavun saa-
miseen vaarantamatta hdnen oikeusturvaansa oikeudenkdynnissa.
Sen vuoksi on sdddetty esimerkiksi papeille, lddkareille ja syytetyn
asiamiehille velvollisuus kieltdytyd todistamasta tietyissd tilanteis-
sa. Avun saamisen turvaamista on pidetty niin tarkednd padamaara-
n3, ettd todistamiskielto on velvollisuus.

Ammattisalaisuuksia koskevien todistamiskieltojen tarkoitus ei
ole kuitenkaan ammattisalaisuuksien yleinen suojaaminen. Ainoas-
taan niihin liittyva riittava julkinen tai yksityinen intressi voi murtaa
totuudentutkimiskaskyn. Hoitajan ja hoidettavan vilistd luottamus-
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suhdetta on pidetty oikeudellisen suojan arvoisena, koska ihmisen
henkinen ja ruumiillinen hyvinvointi on yhteiskunnan toiminnan
perusedellytys. Hoitoon hakeutuminen ja hoidon onnistuminen
riippuvat merkittdvdsti tdméin luottamussuhteen olemassaolosta.®®
Ammattiavun saamista ja yksildiden yksityisyyden suojaamista on
siten pidetty tirkedmpdni kuin ehdotonta totuuden tutkimista.

Salassa pidettavid asioita ovat siis julkisuuslain 24 &:ssd (ks.
edelld 2.3 "Muu lainsdddantd” kohta 1) sdddetyt asiat. Néiden li-
saksi kirkon tyontekija on vaitiolovelvollinen kirkkolain 25 luvun
8 &:ssd mainituista, yksityiseen henkil66n kohdistuvaan sielunhoi-
toon tai diakoniatyohon liittyvistd asioista.

Kuten aiemmin on todettu, sielunhoidossa ja diakoniatydssa
esille tulevat asiat ovat salassa pidettivig, vaikka ne eivit koskisi-
kaan julkisuuslain 24 §:ssd mainittuja asioita. Kun ihminen ldhestyy
tyontekijad luottamuksellisen keskustelun tai sielunhoidon tarkoi-
tuksessa apua saadakseen, kirkkolain tarkoittama sielunhoitoon
liittyvd vaitiolovelvollisuus astuu voimaan. Vaitiolovelvollisuus jat-
kuu myos palvelussuhteen, luottamustehtévin hoidon, toimeksian-
totehtdvdn suorittamisen tai viranomaisessa toimimisen paatyttya.

Vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta on sdddetty rangaistus ri-
koslain 40 luvussa.

5§ Virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuksellinen virkasalaisuuden
rikkominen (604/2002)

Jos virkamies tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen pddtyttyd oi-
keudettomasti

1) paljastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon, joka viranomaisten toiminnan
Jjulkisuudesta annetun lain (621/1999) tai muun lain mukaan on salassa
pidettdvd tai jota ei lain mukaan saa ilmaista, taikka

2) kdyttdd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen vahingoksi 1 kohdas-
sa tarkoitettua asiakirjaa tai tietoa, hdnet on tuomittava, jollei teosta
muualla sédddetd ankarampaa rangaistusta, virkasalaisuuden rikkomises-

% Hormia 1978, 147-148.
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ta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi. Virkamies voi-
daan tuomita my®és viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen
sopimattomaksi tehtdvddnsd.

Jos virkamies huolimattomuudesta syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun
tekoon, eikd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus sekd
muut tekoon liittyviit seikat ole kokonaisuutena arvostellen vihdinen, hd-
net on tuomittava, jollei teosta muualla sdddetd ankarampaa rangaistus-

ta, tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

4.2 Papit

4.2.1 Rippisalaisuus

Rippisalaisuutta koskevan kirkkolain 5 luvun 2 §:n mukaan yksityi-
sessd ripissd tai muuten sielunhoidossa papille uskottua asiaa ei saa
ilmaista eikd mydskaan sitd henkildd, joka on papille uskoutunut.
Kirkkolain 6 luvun 12 &n mukaan se, mitd papin velvollisuudesta
olla ilmaisematta rippisalaisuutta on 5 luvun 2 &:ssd saddetty, kos-
kee myos virassa olevaa lehtoria. Papin ja virassa olevan lehtorin
vaitiolovelvollisuus ripissa tai sielunhoidossa tietoon tulleesta asias-
ta on luonteeltaan ehdoton.

Papin vaitiolovelvollisuuden perusta on palautettavissa paitsi
luottamuksellisen hoitosuhteen luomiseen myos uskonnon harjoit-
tamiseen. Papin vaitiolovelvollisuuden perusta ripin osalta on teo-
loginen. Ripissd ei ole kyse ainoastaan kertovan henkil6n ja papin
vilisestd asiasta, vaan siind on leimallista papin tyon transsendentti
luonne. My®&s sielunhoidossa on aina mukana uskonnonharjoitta-
misen aspekti, joka erottaa papin esimerkiksi psykoterapeutista.

Papin ja virassa olevan lehtorin vaitiolovelvollisuus sdilyy, vaik-
ka hén ei endi ole siind asemassa, jossa hin on saanut tiedon vai-
tiolovelvollisuuden alaisesta seikasta. Tamd seuraa luonnollisesti
jo asian luonteesta ja tarkoittaa sitd, ettd myos pappisvirasta eron-
neen tai erotetun henkilon vaitiolovelvollisuus siilyy hdnen pappi-
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na kuulemistaan asioista. Lehtorin vaitiolovelvollisuus sdilyy niistd
asioista, jotka hin on saanut tietoonsa ollessaan lehtorin virassa.

My6s monet muut asiat kuin ripissd ja sielunhoidossa esille
tulevat asiat ovat salassa pidettivid. Tallaisia ovat julkisuuslain
24 &:ssa madritellyt asiat sekd kirkkolain 25 luvun 8 &:ssd mainit-
tu diakoniaty6. Mikali pappi tai virassa oleva lehtori saa téllaisia
asioita tietoonsa muutoin kuin ripin tai sielunhoidon kautta, han
on vaitiolovelvollinen. Lain edellytysten tiyttyessa vaitiolovelvolli-
suus voidaan murtaa.

Pappi ja virassa oleva lehtori eivdt voi myoskdin poistaa vai-
tiolovelvollisuuttaan esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa hdn
on samalla psykoterapeutti. Rippisalaisuus ei ole subjektiivinen
oikeus, vaan se tulee kirkon viran mukana ja on nimenomaisesti
velvollisuus. Pappeus ja sen mukana rippisalaisuus on voimassa sil-
loinkin, kun asianomainen ei hoida tiettyd papin virkaa.

Papin rippisalaisuuden sisdltyminen eduskunnan sd&dtamain
kirkkolakiin merkitsee sitd, ettd suomalainen yhteiskuntakin ha-
luaa, ettd maassa on jokin taho, jonka puoleen kansalainen voi
kddntya tietden varmasti, ettd puhuipa han ripissa tai sielunhoidos-
sa mitd tahansa, hinti ei anneta ilmi.*° Rippisalaisuuteen liittyvasta
ilmoitusvelvollisuudesta on jiljempéna luvussa 4.2.3.

4.2.2 Todistamisvelvollisuus

Suomessa on voimassa yleinen todistamisvelvollisuus, jonka mu-
kaan henkil6lld on velvollisuus kutsuttaessa tulla todistajaksi. Ta-
hin velvollisuuteen on laissa sdddetty joitakin poikkeuksia.
Totuuden selvittdmiseksi kdytettdvien toimenpiteiden tulee olla
oikeudenmukaisia ja oikeassa suhteessa niilld saavutettavaan hyo-

32 vrt KL 6:3.
40 Kettunen 2005, 7.
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tyyn, jotta totuuden selvittamisestd ylipddnsa olisi hyotyd yhteis-
kunnalle. Jos totuuden selvittiminen asetetaan oikeudenkdynnin
tarkeimmaksi tavoitteeksi, ongelmaksi muodostuu kysymys sel-
vittdmiskeinojen sallittavuudesta. Ovatko kaikki keinot sallittuja,
jos ne edistévit totuuden selvittdmista? Totuuden selvittdminen ja
oikea tuomio edistivat kansalaisten luottamusta oikeuslaitokseen,
mutta toisaalta voimakkaasti yksityisyyttd loukkaavat selvittamis-
keinot heikentavat luottamusta.

Kielloilla, joilla rajoitetaan totuuden tutkimista, suojataan arvo-
ja. Téllaisia rajoituksia, esimerkiksi todistamiskieltoja sdddettdessa
on ratkaistava, mitka arvot ovat niin tarkeit, ettd niitd pitda suojata
jopa totuuden periaatteen kustannuksella. Tallaisina arvoina on pi-
detty valtionetua, kansantaloudellisia intressejd, eettisid ndkokoh-
tia, luottamussuojaa, virkaetuja ja humanitddrisia nikokohtia.*

Todistamiskiellon rikkomisella aiheutettava oikeushyvan louk-
kaus saattaa olla oikeusjdrjestykselle paljon haitallisempi kuin se
alkuperdinen oikeushyvan loukkaus (esimerkiksi tapahtunut rikos),
joka on oikeudenkdynnin kohteena. Tillaisilla todistamiskielloilla
on siten tdrked suojelutehtdva.

Todistamiskiellon sisilté

Oikeudenkdymiskaaren (OK) 17 luvun 23 &:ssd todetaan, ettd papin
vaitiolovelvollisuudesta on erikseen sdddetty. Kun pappia kuulus-
tellaan todistajana, hén ei saa ilmaista sitd, mitd yksityisessa ripissd
tai sielunhoidossa hinelle on uskottu tai edes sitd, kuka hanelle
on uskoutunut. Vaikka oikeudenkdymiskaaressa mainitaan nimelta
vain pappi, lainkohtaa sovelletaan my®os virassa olevaan lehtoriin
(KL 6:12). OK 17 luvun 12 &n mukaan vaitiolovelvollisuus estda

4l Hormia 1978, 139-183.
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my0s sellaisten asiakirjojen kdyton todisteena, jotka siséltavat vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §

Todistaa ei saa:

1) virkamies tahi julkista tehtdvdd tai asiaa toimittamaan valittu tai mdd-
rdtty siitd, mitd hdnen tdssd toimessaan on salassa pidettdvd;

2) kukaan siitd, mikd valtakunnan turvallisuuden tdhden tai sen oikeuk-
sien tahi etujen suojelemiseksi on vieraalta valtiolta pidettdvd salassa;

3) lddkdri, apteekkari tai kdtilé tahi heiddn apulaisensa siitd, mitd he
asemansa perusteella ovat saaneet tietdd ja mitd asian laadun vuoksi on
salassa pidettdvd, ellei se, jonka hyvdksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty,
todistamiseen suostu;

4) asiamies tai oikeudenkdyntiavustaja siitd, mitd pddmies on hdnel-
le asian ajamista varten uskonut, ellei pddmies todistamiseen suostu;
(395/2011)

5) riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomio-
istuimissa annetussa laissa (394/2011) tarkoitettu sovittelija tai sovitte-
lijan avustaja riita-asiassa siitd, mitd hdn tehtdvdssddn on saanut tietdd
soviteltavasta asiasta, jolleiviit erittdin tdrkedt syyt vaadi, ettd hdntd siitd
kuulustellaan, tai se, jonka hyvdksi vaitiolovelvollisuus on sdcdetty, todis-
tamiseen suostu. (395/2011)

Papin vaitiolovelvollisuudesta on erikseen sdddetty.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa olevien scddnndsten estdmdittd voidaan
muu niissd tarkoitettu henkil6 paitsi syytetyn oikeudenkdyntiavustaja vel-
voittaa todistamaan asiassa, jossa syyttdja ajaa syytettd rikoksesta, mistd
saattaa seurata vankeutta kuusi vuotta tai ankarampi rangaistus, taikka
sanotunlaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta siihen. (440/2011)

Mitd 1 momentin 1 ja 3-5 kohdassa on sanottu, noudatetaan, vaikkei to-
distaja enddi ole siind asemassa, jossa hdn on saanut tiedon todistettavasta
seikasta. (395/2011)

Vaitiolovelvollisuuden sisdlt6d ja laajuutta tarkasteltaessa on
huomattava, ettd vaitiolo koskee luonnollisesti vain seikkoja, jot-
ka pappi on saanut tietdd asemansa perusteella, siis pappina (OK
17:23, jossa terveydenhuoltohenkil6ston osalta sdddetddn, ettd
ndma eivit saa todistaa siitd, mitd ovat asemansa perusteella saa-

50

neet tietdd). Pappikin voi kuulla asioita muussa kuin papin omi-
naisuudessa, esimerkiksi silminndkijand, jolloin han tietenkin on
todistamisvelvollinen kuten kuka tahansa. Rajanveto-ongelmia voi
syntya silloin, kun pappi on voinut kuulla asioista yhtd hyvin ysta-
vdng, tuttavana, sukulaisena, naapurina kuin pappinakin. Aina ei
ole selvad, onko asiasta kerrottu hianelle nimenomaan sen vuoksi,
ettd han on pappi. Toisaalta nimenomaan tutulle papille saattaa olla
helpompi kertoa mielté painavista asioista ja vieldpd mieluiten hiu-
kan epdvirallisessa tilanteessa. Talloinkin asia on saatettu kuitenkin
uskoa nimenomaan papille pappina, jolloin on kyse sielunhoidolli-
sesta ja siten salassa pidettévastd keskustelusta.

Jos pappi sattumalta nikee rikoksen, ei papin virka tee ha-
nestd esteellistd todistamaan, vaan todistamisvelvollisuus koskee
hintd kuten muitakin henkilditd. Tulkintatilanteita voi tallaisis-
sakin tapauksissa syntyd, mikéli pappi on alunperin saanut tie-
tad asiasta muutoin kuin asemansa perusteella, mutta myShem-
min asianomainen tulee puhumaan papin kanssa samasta asiasta
sielunhoidollisesti. Mikili ndin tapahtuu todistusmateriaalin ra-
joittamistarkoituksessa (esimerkiksi puukottaja huomaa surman
ndhneen ohikulkijan olevan papin virkapuvussa ja menee myd-
hemmin ripittdytyméaan samaiselle papille jédvitikseen todistajan)
todistamiskieltoa ei synny, koska vaitiolovelvollisuutta ei saa kéyt-
tad hyvikseen lainvastaisiin tarkoitusperiin.

Tilanne on tulkinnanvaraisempi, jos pappi kuulee sattumalta alai-
sensa solvaavan toista tyontekijad ja mychemmin samainen tyon-
tekija tulee vilpittomasti keskustelemaan vaikeasta tydilmapiiristd
sielunhoidollisesti. Voiko pappi tuolloin todistaa mahdollisessa
kunnianloukkausoikeudenkaynnissd? Pappi ei voi todistaa sielun-
hoidon yhteydessd esille tulleista seikoista, mutta sitd ennen sat-
tumalta kuulemastaan tai ndkemadstdan kyllikin eli niistd seikoista,
joita hdn ei ole saanut tietoonsa asemansa perusteella. Néin siitd
huolimatta, ettd pappi on voinut kuulla samoista asioista uudelleen
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sielunhoidon yhteydessi. On myds huomattava, ettd esimiehen
vastuuseen kuuluu puuttua tydpaikalla tapahtuvaan héirintain.

Vaitiolovelvollisuus kattaa todistajana toimimisen esitutkinta-
vaiheessa, siviili-, hallinto- ja rikosprosessissa sekd hallintomenet-
telyssa.

Kyse on nimenomaan vaitiolovelvollisuudesta eikd vaitiolo-
oikeudesta. Papilla ei ole valinnan varaa toisin kuin esimerkiksi
syytetyn ldhiomaisilla, jotka voivat halutessaan kieltdytyd todista-
masta.

Todistamiskiellon poistuminen

Koska papin vaitiolovelvollisuus ripin ja sielunhoidon osalta on
ehdoton, ei ripittdytyneen oma suostumus kumoa vaitiolovel-
vollisuutta. Sitd vastoin esimerkiksi terveydenhuoltohenkilston
sekd oikeudenkdyntiasiamiehen ja -avustajan vaitiolovelvollisuus
todistajana viistyy, mikali henkild, jonka hyvéksi todistamiskielto
on sdadetty, suostuu todistamiseen (OK 17:23). Ammatinharjoit-
tajien vaitiolovelvollisuus muuttuu suostumuksella todistamisvel-
vollisuudeksi. Mikéli seurakunnan, seurakuntayhtyman tai kirkon
viranhaltijana toimiva pappi on saanut tietoonsa lain mukaan salas-
sa pidettdvid seikkoja muutoin kuin ripissa tai sielunhoidossa, rin-
nastuu hdnen vaitiolovelvollisuutensa terveydenhuoltohenkil6ston
vaitiolovelvollisuuteen. Vaitiolovelvollisuus tillaisista seikoista siis
vdistyy suostumuksen nojalla.

Tdmd ammattiin perustuvien todistamiskieltojen ero johtuu
siitd, ettd terveydenhuoltohenkildston vaitiolovelvollisuus on sda-
detty potilaan suojaksi. Muuta intressid todistamiskiellolle ei ole,
jolloin potilaan suostumus luonnollisesti kumoaa sen.

Papin tyon transsendentin luonteen vuoksi vaitiolovelvollisuu-
dessa ei ole kyse yksinomaan hanelle uskoutuneen henkilon suo-
jaamisesta, vaan edelld mainituin tavoin myds uskonnon harjoitta-
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misesta. Koska pappi ripissd ja sielunhoidossa on kuullut hénelle
uskotun asian Jumalan edustajana, vaitiolovelvollisuus ei ole vain
papin ja yksilon keskindinen sopimus keskustelun luottamukselli-
suudesta.

Sielunhoidollisten keskustelujen yhteydessd saattaa kuitenkin
syntya tarve konsultaatioon. Papille asioistaan kertova henkild
saattaa tarvita myos jonkun muun ammattilaisen, kuten ladkarin
apua. Ehdoton vaitiolovelvollisuus ei tiltd osin estd auttamasta yk-
silod mahdollisimman hyvin. Mikali tima suostuu tai pyytaa pappia
toimittamaan tiedon avuntarpeesta eteenpiin, pappi voi ja hdnen
tuleekin se tehdd. Tama ei silti tarkoita, ettd pappi saisi paljastaa
henkilon hanelle uskomia asioita enemmaén kuin tehtdvan suoritta-
minen valttamadttd edellyttdd. Esimerkiksi ilmoitus sairaalan 1adka-
rille henkild A:n ahdistuneisuudesta ja hdnen ilmeisestd hoidontar-
peestaan ei tarkoita sielunhoidollisen keskustelun paljastamista.

Papin rippisalaisuutta ei ole mahdollista murtaa edes jo tehtyjen
tdrkeiden rikosten kohdalla, mik3 taas on mahdollista esimerkiksi
ladkdrin vaitiolovelvollisuuden osalta.

Pakkokeinolain 5a luvun 10 &n mukaan telekuuntelua ja tek-
nistd kuuntelua ei saa kohdistaa epdillyn ja hdnen oikeudenkaynti-
avustajansa tai epdillyn ja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 &n 2
momentissa tarkoitetun papin valisiin keskusteluihin. Jos kuunte-
lun aikana ilmenee, ettd kysymyksessd on mainittujen henkildiden
vdlinen keskustelu, toimenpide on keskeytettdvd ja mahdolliset
tallenteet tai muistiinpanot on heti havitettava.

Papin velvollisuudet todistajana

Mikali pappi nimetddn todistajaksi vaitiolovelvollisuutensa alaisis-
ta seikoista, hdnen on saavuttava oikeuteen ja vannottava todista-
jan vala. Lisdksi hdnen on oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 25 &n
mukaan tuettava kieltdytymistdin todenndkdisin syin. Talla tarkoi-
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tetaan sitd, ettd tarvittaessa papin on osoitettava olevansa pappi ja
kuulleensa asiasta joko ripissa tai muuten sielunhoidossa.

Todistajan lienee helppoa osoittaa luotettavasti olevansa pappi.
Sen sijaan vaikeampaa on rippisalaisuutta rikkomatta osoittaa sitd,
ettd on kuullut asiasta nimenomaan papin asemassa ja joko ripissa
tai sielunhoidossa. Kaikkien ndiden osatekijéiden on nimittdin tdy-
tyttdvd, jotta rippisalaisuus olisi olemassa. Kéytannossa téltd osin
riittdnee papin ilmoitus oikeuden puheenjohtajalle siitd, ettd kyse
on rippisalaisuuden piiriin kuuluvista seikoista.

Velvollisuus vannoa vala johtuu siitd, ettd vaitiolovelvollisuus
kattaa ainoastaan rippisalaisuudet ja sielunhoidossa tietoon tulleet
asiat*2, Pappikin voi tietdd seikkoja, joihin rippisalaisuuden vaitiolo-
velvoite ei ulotu ja joista hdnelld on todistamisvelvollisuus, kuten
kenelld tahansa todistajalla. Valan vannomisella ndma kategoriat
voidaan luotettavalla tavalla erottaa toisistaan. Vannoessaan pappi
sitoutuu kertomaan asiassa kaikki sellaiset tietonsa, jotka eivit ole
rippisalaisuuden tai laissa sdddetyn vaitiolovelvollisuuden alaisia®.

Oikeuden puheenjohtajan on huolehdittava siitd, ettd pappia
ei kuulla rippisalaisuuden piiriin kuuluvista seikoista. Puheenjoh-
tajan on tiedusteltava, milloin aihetta on, sellaisia seikkoja, jotka
lain mukaan velvoittavat todistajan kieltdytyméddn todistamasta.
Puheenjohtajan on my&s milloin aihetta on, huomautettava todis-
tajalle OK 17 luvun 23 &:n sisdllosta.

# Frande 1999, 364.

4 Mikaéli pappi on samalla seurakunnan tai seurakuntayhtyman viranhaltija sitoo
hintd Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 &n 1 momentin 1. kohta: Todistaa
ei saa: 1) virkamies tahi julkista tehtdvas tai asiaa toimittamaan valittu tai maa-
ratty siitd, mitd hdnen tassd toimessaan on salassa pidettéva.
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Suostumuksen antamisen ja murtamismahdollisuuden
puuttuminen

Uskoutuneen henkildn suostumus ei poista papin rippisalaisuutta.
Edes torkedn rikoksen (rangaistusmaksimi kuusi vuotta vankeutta
tai enemman) selvitysintressi ei syrjdyta rippisalaisuutta.

Talld hetkelld yhteiskunnassamme vain papille tai virassa ole-
valle lehtorille voi kuka tahansa mennd missd tilanteessa tahansa
kertomaan asioistaan. Uskoutujan ei tarvitse pelatd, ettd tdma jou-
tuu ne vaikkapa oikeudenkdynnissd paljastamaan. Lainsdddannossa
yhteiskunta on varannut kansalaisilleen tdman mahdollisuuden.

Samoin esimerkiksi syytetyn ldhiomaisten ei tarvitse ajatella,
ettd he asioista papin kanssa ripissa tai sielunhoidossa keskustel-
lessaan samalla paljastavat heille ldheisen rikoksentekijan, eika
heiddn tarvitse miettid, olisiko moraalisesti oikein antaa papille
suostumus puhua asiasta eteenpdin. Olipa suostumus tai ei, pappi
on vaitiolovelvollinen ripissé ja sielunhoidossa tietoonsa tulleista
asioista.

4.2.3 llmoitusvelvollisuus

Kirkkolain 5 luvun 2 &n 3 momentin mukaan, jos joku yksityises-
sd ripissa tai sielunhoidossa ilmaisee yleisen lain mukaan ilmian-
nettavan rikoksen olevan hankkeissa, papin on kehotettava hanta
ilmoittamaan asiasta viranomaisille tai sille, jota vaara uhkaa. Jollei
hdn suostu siihen, papin on kerrottava hyvissd ajoin ja varovasti
asiasta viranomaisille, kuitenkin niin, ettei asianomainen suoraan
tai vélillisesti tule siitd ilmi. Edelld oleva koskee my®s virassa ole-
vaa lehtoria.

Rikoslain 15 luvun 10 §:

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, rikok-
sen ihmisyyttd vastaan, torkedn rikoksen ihmisyyttd vastaan, sota-
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rikoksen, torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen aseen kiellon rik-
komisen, biologisen aseen kiellon rikkomisen, Suomen itsemddrddmisoi-
keuden vaarantamisen, maanpetoksen, torkedn maanpetoksen, vakoilun,
torkedn vakoilun, valtiopetoksen, térkedn valtiopetoksen, raiskauksen,
torkedn raiskauksen, térkedn lapsen seksuaalisen hyviksikdytén, murhan,
tapon, surman, torkedn pahoinpitelyn, ry6ston, térkedn rySston, ihmis-
kaupan, térkedn ihmiskaupan, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyén,
torkedin terveyden vaarantamisen, ydinrdjdhderikoksen, kaappauksen, 34
a luvun 1 &n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehdyn rikoksen, térkedn ympdriston turmelemisen tai torkedn
huumausainerikoksen olevan hankkeilla eikd ajoissa, kun rikos vield olisi
estettdvissd, anna siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on
tuomittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, torkedn rikoksen
ilmoittamatta jéttdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi. (990/2009)

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jéttdmisestd ei kuitenkaan tuomita ran-
gaistukseen sitd, jonka olisi rikoksen estdmiseksi tdytynyt antaa ilmi puo-
lisonsa, sisaruksensa, sukulaisensa suoraan ylenevdssd tai alenevassa pol-
vessa taikka henkils, joka asuu hdnen kanssaan yhteistaloudessa tai on
muuten ndihin rinnastettavan henkil6kohtaisen suhteen takia IGheinen.

Torkedn, hankkeilla olevan rikoksen ilmoittamatta jittdminen
tayttdd itsessddn rikoksen tunnusmerkiston. Edelld mainittu kos-
kee my®s ripissa tai sielunhoitotilanteessa saatua tietoa, mutta silld
rajoituksella, ettd papin tai lehtorin on ensisijaisesti kehotettava
henkild3 itseddn ilmoittamaan asiasta. Mikali tama ei siihen suostu,
papin tai lehtorin on itse ilmoitettava asiasta viranomaiselle. Tima
ilmoitus on tehtdva niin, ettei asianomainen (ripittdytyjd) tule siita
edes vilillisesti ilmi. Ellei pappi ilmoita asiasta, vaan pitdd koko
tapauksen omana tietonaan, hén syyllistyy rikokseen.

[Imoitusvelvollisuus koskee ainoastaan lainkohdassa nimen-
omaisesti lueteltuja rikoksia. Luettelo, jota on viimeksi vuonna
2009 laajennettu, on tyhjentéva. Lisdksi on huomattava, ettd kyse
on ennakollisesta ilmoittamisesta. Kenelldkdin ei ole juridista vel-
vollisuutta tehtyjen rikosten ilmaisemiseen kuitenkin ottaen huo-
mioon, mitd luvussa 2.3 "Muu lainsdddantd” kohdassa 2 sdddetdan
ilmoitusvelvollisuudesta (Lastensuojelulaki 25 § Illmoitusvelvolli-
suus, 3 mom.) ja kohdassa 4 (Laki sosiaalihuollon asiakkaan ase-

56

masta ja oikeuksista (812/2000), sosiaalihuollon asiakaslaki, 18§
3 mom.) on todettu tiedonantamisesta asiakaslain 18 &:n mukaisis-
ta ns. vihdisemmista rikoksista, joissa lapsen etu tai erittdin tirked
yksityinen tai yleinen etu vaatii**.

limoitusvelvollisuus edelld lueteltujen torkeiden rikosten osalta
estdmiseen. Jos rikos on jo tapahtunut, ilmoitusvelvollisuutta ei ndi-
denkién rikosten kohdalla ole. Mikali esimerkiksi A kertoo ripissa
tai sielunhoidossa tappaneensa B:n ja teko on jo tehty, papilla ei
ole minkaénlaista juridista velvollisuutta eikd edes oikeutta kertoa
asiasta viranomaiselle. Tilanne on toinen, jos teko on jo tapahtunut,
mutta sen seuraus on vield estettdvissa. Talloin ilmoitusvelvollisuus
syntyy. Jos esimerkiksi A kertoo ldhetténeensi kirjepommin sur-
maamistarkoituksessa B:lle, mutta kirje ei ole vield ehtinyt perille,
seuraus on mahdollista vield estd ja ilmoitusvelvollisuus syntyy.

Jotta torkedn rikoksen ilmoitusvelvollisuus syntyy, rikoksen on
oltava "hankkeilla”. Tima3 tarkoittaa sit3, ettd asianomainen on tul-
lut vakuuttuneeksi siitd, ettd kyseessd oleva rikos on todella tekeil-
1a. Mikali on itsestddn selvad, ettei ripittdytynyt henkild tosissaan

# Lastensuojelulain 25 &n 3 momentti: "Edelld 1 momentissa tarkoitetulla hen-
kilélld on velvollisuus tehdd salassapitosddnnosten estdmdttd ilmoitus polii-
sille, kun heilld on tehtdvdssddn tietoon tulleiden seikkojen perusteella syytd
epdilld lapsiin kohdistunutta rikosalain (39/1889) 20 luvussa rangaistavaksi
sdddettyd tekoa.”

Asiakaslain 18 § 2 mom. Sosiaalihuollon jdrjestdjén tai toteuttajan tulee pyy-
dettdessd antaa asiakkaan tai tdmdn laillisen edustajan suostumuksesta riip-
pumatta tieto salassa pidettévdstd asiakirjasta poliisille, syyttdjéviranomai-
selle ja tuomioistuimelle, jos se on tarpeen sellaisen rikoksen selvittdmiseksi,
Jjosta sdddetddn ilmoitusvelvollisuus rikoslain (39/1889) 15 luvun 10 §:ssd,
taikka jonka enimmdisrangaistus on véhintdcdn neljd vuotta vankeutta.

18 & 3 mom. Salassa pidettdvdstd asiakirjasta saa antaa oma-aloitteisestikin
tiedon, kun epdillddn edelld 2 mo-mentissa tarkoitettua rikosta taikka silloin,
kun epiillddn jonkun syyllisty-neen siind mainittua vdhdisempddn rikokseen,
Jjos sosiaalihuollon jdrjestdjd ja toteuttaja arvioi sen olevan vilttdmdtdntd lap-
sen edun taikka erittdin tdrkedn yleisen tai yksityisen edun vuoksi.
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suunnittele esimerkiksi surmaa, vaan on ainoastaan suutuksissaan
ndin tokaissut, ei ilmoitusvelvollisuutta synny. Rajatapauksia voi
syntyd tilanteissa, joissa ei voi olla varma siitd, ryhtyyko henkild
todella toteuttamaan uhkailujaan. Ohjeena voidaan pitds sitd, ettd
ilmoitusvelvollisuuden aiheuttaa normaalin, jirkevén ihmisen pe-
rusteltu huolestuneisuus siitd, ettd jotakin vield estettévissa olevaa
saattaa tulevaisuudessa hyvinkin tapahtua. Téll6in pappi tai lehtori
valttdd toisaalta itseensd kohdistuvan syytteen torkeén rikoksen
ilmoittamatta jattamisestd, mutta ei kuitenkaan syyllisty perétto-
maan ilmiantoon. Ilmoitusvelvollisuus voi olla myds tilanteissa,
joissa rikos on jo tapahtunut, mutta ilmiannon kautta voidaan estda
rikollisen toiminnan jatkuminen.

Lainkohdan mukaan hankkeilla oleva torked lapsen seksuaa-
linen hyviksikdyttd on ilmoitusvelvollisuuden piirissd, samoin
lapseen kohdistuva raiskaus tai torked pahoinpitely. Torked lap-
sen seksuaalinen hyvaksikdytt6* madritelldan rikoslain 20 luvun
7 8:ssa:

7§ (540/2011) Torked lapsen seksuaalinen hyvdksikdytté
Jos

1) tekijé on sukupuoliyhteydessd kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen
tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kuusitoista mutta ei kah-
deksantoista vuotta tdyttdneen lapsen kanssa taikka

2) lapsen seksuaalisessa hyvdiksikdytdssd

a) kohteena on lapsi, jolle rikos lapsen iéin tai kehitystason vuoksi on
omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa,

4 Lapsen seksuaalinen hyviksikayttd maaritellddn 6 § 2 momentissa: Lapsen sek-
suaalisesta hyviksikdytostd tuomitaan myéds se, joka on sukupuoliyhteydessd
kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen kanssa, jos rikos ei 7 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla ole kokonaisuutena arvostellen torked. Lisdksi lapsen sek-
suaalisesta hyviksikdytéstd tuomitaan se, joka menettelee 1 momentissa tai
edelld tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla kuusitoista mutta ei kahdeksan-
toista vuotta tédyttdneen lapsen kanssa, jos tekiji on lapsen vanhempi tai van-
hempaan rinnastettavassa asemassa lapseen ndhden sekd asuu lapsen kanssa
samassa taloudessa.
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b) rikos tehddcin erityisen néyryyttavilld tavalla tai

¢) rikos on omiaan aiheuttamaan erityistd vahinkoa lapselle hénen tekijad
kohtaan tuntemansa erityisen luottamuksen tai muuten tekijdstd erityisen
riippuvaisen asemansa vuoksi,

ja rikos on myés kokonaisuutena arvostellen térked, rikoksentekijé on
tuomittava torkedstd lapsen seksuaalisesta hyvdksikdytostd vankeuteen
vdhintdcdn yhdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Rikostunnusmerkistd tdyttyy muun muassa silloin, kun lapsi
tuntee rikoksentekijdd kohtaan erityistd luottamusta tai on tés-
td erityisen riippuvainen, jolloin seksuaalinen hyviksikéyttd on
omiaan aiheuttamaan hénelle vaikeita ristiriitoja ja hyvin pitka-
aikaista vahinkoa. Lapsen seksuaalinen hyvaksikdytto voi tiyttaad
myds raiskauksen tai térkedn raiskauksen tunnusmerkiston, jolloin
kyse on ilmoitettavasta teosta.

Ripin tai sielunhoitokeskustelun yhteydessd voi olla vaikeaa
tunnistaa, milloin on kyse ilmoitusvelvollisuuden alaisesta lapseen
kohdistuvasta teosta. Kun sddntelyn tarkoituksena on estdd tor-
keiden rikosten tapahtumien, on mieluummin ilmoitettava kuin
jatettdvd ilmoittamatta tilanteissa, joissa ilmoitusvelvollinen on
ns. kahden vaiheilla. Lapsiin kohdistuvat hyviksikayttorikokset
eivdt ole useinkaan kertaluontoisia rikoksia. Erityisesti perhe- ja
lahipiirissé tapahtuva hyvaksikdytto saattaa jatkua jopa vuosia ja
kdsittdd lukuisia hyvidksikayttotekoja. [Imoitusvelvollisuuden voi-
daan katsoa ulottuvan tapauksiin, joissa estetdan rikollisen toimin-
nan jatkuminen. Arvioinnissa on syytd ottaa aina huomioon lapsen
etu ja lastensuojelun tarve, jolloin kynnys ilmoitusvelvollisuuden
noudattamiseen tulee olla matala. Lasten suojelemista koskevan
tavoitteen kannalta on perusteltua, ettd kynnys rikoksen tekomuo-
don arvioinnissa on myds matala.

Kun ilmoitusvelvollisuus syntyy, rippi- tai sielunhoitokeskuste-
lussa esiin tullut hankkeilla olevaan tekoon liittyva asia menettia
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kustelussa mukana ollutta henkil6d ei saa tilloinkddn paljastaa.
Téman johdosta tiedot, jotka viranomaiselle asiasta ilmoitettaessa
voidaan kertoa, vaihtelevat tapauskohtaisesti. Esimerkiksi jos ripit-
taytyja tai sielunhoitoon hakeutunut on tekoa suunnitteleva henki-
16, voidaan ilmoittaa suunnitteilla oleva teko ja sen kohde. Jos taas
tieto saadaan uhrilta, voidaan teon lisdksi ilmoittaa teosta epdillyn
nimi.*

Jotta rikoslain 15 luvun 10 &n mukainen ilmoitusvelvollisuus
tulee sovellettavaksi, on siis otettava huomioon seuraavat nako-
kohdat:

- rikos on vield estettavissa

- kyse on luettelossa mainitusta rikoksesta

- ensisijaisesti kehotettava ripittdytymddn tai sielunhoitoon

tullutta kertomaan

- toissijaisesti toimittava itse kertomalla viranomaiselle

- ripittdytyjda tai sielunhoitoon osallistunutta ei saa tallinkaan

paljastaa

- kenelldkdan ei ole juridista velvollisuutta ilmoittaa jo tapah-

tuneita rikoksia (vrt. lastensuojelulain 25 &n 3 momentissa
saddetty velvollisuus)

- vadrd ilmianto on rangaistavaa.

On myds muistettava, ettd ilmoittamisen laiminlyonti, kun il-
moitusvelvollisuus on syntynyt, on rikos ja tulee rangaistavaksi
my®0s papin ja lehtorin osalta.

4 Piispainkokous antoi kev&alld 2011 selonteon rippisalaisuuden ja lastensuoje-
lun yhteensovittamisesta, ks. liite 1.
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4.2.4 Tiedonantovelvollisuus

Témén julkaisun kohdassa 2.3 "Muu lainsdddantd” on kdsitelty
lainsdddintod, joka tietyin edellytyksin oikeuttaa viranomaisen
saamaan tiedon salassa pidettdvéstd asiasta. Mikali pappi tai vi-
rassa oleva lehtori on saanut tiedon salassa pidettavastd seikasta
ripissd tai sielunhoidossa, hin ei voi antaa sellaista tietoa, mitd
erityislainsdddinto oikeuttaa pyytdmaan. Jos pappi tai lehtori on
saanut tietoonsa salassa pidettdvan seikan muulla tavoin, hénelle
syntyy tiedonantovelvollisuus samalla tavoin kuin kirkon muulle
tyontekijille.

Papin vaitiolon ehdottomuus on kirjallisuudessa asetettu niin
korkealle, ettd ei edes perustuslain 111 §:n mukainen oikeuskans-
lerin ja oikeusasiamiehen 'rajoittamattomaksi’ tulkittu tiedoksi-
saantioikeus voine koskea papin rippisalaisuuden piiriin kuuluvia
asioita. Koska rippisalaisuuden peruste on teologinen eikd siitd
ole katsottu voitavan luopua edes ripittdytyneen suostumuksella
tai torkeiden rikosten selvittdmisintressin nimissd, olisi ep&joh-
donmukaista ja vaitiolovelvollisuuden tarkoituksen vastaista sallia
tietojen luovuttaminen ylimmille lainvalvojille ndiden suorittamaa
laillisuusvalvontaa varten.*

4.3 Kirkon muut tyontekijit

Monet kirkon tyontekijat(esimerkiksi vahtimestarit, seurakunta-
sihteerit, hautausmaan tyontekijdt ja siivoojat) joutuvat paivittdin
pohtimaan, mitd tietoja ulkopuolisille voi kertoa. Tllaisia tietoja
voivat olla esimerkiksi toimitusten ajankohdat ja paikat. Lihtokoh-
tana on, ettd ulkopuolisille ei saa antaa ihmisten yksityiselaman
piiriin kuuluvia tietoja. Tyontekijalld on aina oikeus kysyéd neuvoa

47 Ervo 2001, 411.
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ja puhua asiasta esimiehensd kanssa. Jos tiedon antaminen epdilyt-
tad, on parempi tarkistaa tiedonanto-oikeus. Kirkon jumalanpalve-
luseldma on lahtokohtaisesti julkista. Sen kdytdnnon toteutuksissa
on kuitenkin otettava huomioon yksityiselamén suoja.

4.3.1 Vaitiolovelvollisuus

Kirkkolain 5 luvun 2 &n mukainen rippisalaisuus koskee vain
pappia ja virassa olevaa lehtoria. Sdd@nnoksen laajentava tulkinta
ole muita sellaisia salassapitosdanndksid, jotka koskisivat erityi-
sesti vain tiettyd kirkon tyontekijaryhmad. Timan johdosta kirkon
muita tyontekijoita kasitellddn yhtend kokonaisuutena. Vaikka eri
tyontekijaryhmien tydalakohtaisissa ohje- ja johtosddnnoissa saat-
taa olla mairayksid tyontekijoiden vaitiolovelvollisuudesta, niin
lain tasolla salassapitosdannokset koskevat kaikkia tyontekijoita
yhtadldisesti. Kirkkolakiin otetun viittaussddnnoksen (KL 6:3) mu-
kaan kirkon muiden tyontekijoiden vaitiolovelvollisuutta sidteleva
sadnnos l6ytyy julkisuuslain 23 &:std.

Julkisuuslaki 23 § 1 mom.

Viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtdvdd hoita-
va ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettévdd sisdltod tai tietoa, joka
asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettdvd, eikd muutakaan viran-
omaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty
vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa
paljastaa senkddn jdlkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvdn hoi-
taminen viranomaisen lukuun on pddttynyt.

Vaitiolovelvollisuuden rajoja koskevia kysymyksii esiintyy eri-
tyisesti diakoniatyontekijoiden, erityisnuorisotyonohjaajien, nuo-
risotyonohjaajien seka lasten ja perheiden parissa tyoskentelevien
tyossd. Useiden kirkon tyontekijoiden tyohon kuuluvat sielunhoito
ja luottamukselliset keskustelut olennaisena osana (KJ 4:1). Nama
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sielunhoitokeskustelut ovat uskonnon harjoittamista. Tastd huoli-
matta lainsditdja ei ole asettanut muiden kuin pappien ja virassa
olevien lehtoreiden ripin tai sielunhoidon kautta saamia tietoja eh-
dottoman rippisalaisuuden piiriin.

Tama vaitiolovelvollisuuden absoluuttisuutta koskeva ero on
lainsdddannossa selvd, mutta valttdmattd se ei ole selva edes kai-
kille kirkon tyontekijoille puhumattakaan heiddn kohtaamistaan
henkil6istd. Tullessaan kertomaan asioistaan vaikkapa diakonia-
tyontekijélle tai papille henkilo ei vilttématta tule ajatelleeksi,
ettd heidin vaitiolovelvollisuutensa on erilainen. Jossakin maérin
tilannetta voitaneen parantaa tehokkaalla tiedotuksella tai siten,
ettd kirkon tyontekijid kertoo ennen luottamuksellisen keskuste-
lun aloittamista vaitiolovelvollisuutensa laajuudesta. Informointi
lienee asianmukaista ainakin sellaisissa tilanteissa, joissa tyontekija
voi ennakoida tietoonsa tulevan esimerkiksi sellaisia rikoksiin tai
sosiaalihuoltoon liittyvid seikkoja, joista muut viranomaiset saatta-
vat olla kiinnostuneita. Aina tillainen ennakointi ei kuitenkaan ole
mahdollista eikd tyontekija voi tietdd, mistd asioista henkil6 haluaa
hénelle uskoutua.

Virkamiehen vaitiolovelvollisuuteen aiheuttaa sekavuutta vai-
tiolovelvollisuuden sisdltavien oikeudellisten sddnnosten moni-
naisuus ja tulkinnanvaraisuus. Aina ei ole selvdd, kuuluuko jokin
seikka virkamiehen vaitiolovelvollisuuden piiriin vai ei. Kirkon
tyontekijd, joka on saanut tietoonsa luottamuksellisen asian (julki-
suuslaki 23 §, 24 & jaKL 6:3 §, 25:8 § 1), on sidottu vaitiolovelvolli-
suuteen, ellei hintd lain nojalla velvoiteta antamaan tietoa tai ellei
asiakas, jonka suojaksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty, anna suos-
tumustaan tiedon ilmoittamiseen. Padsdantoisesti ndmd kaksi asiaa
erottavat kirkon muun tydntekijdn vaitiolovelvollisuuden papin ja
virassa olevan lehtorin rippisalaisuuden ehdottomuudesta.
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4.3.2 Todistamisvelvollisuus

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 &n 1) kohdan mukaan vir-
kamies tai julkista tehtdvaa tai asiaa toimittamaan valittu tai maa-
rdtty ei saa todistaa siitd, mitd hidnen tdssd toimessaan on salassa
pidettédvd. OK 17 luvun 12 &n mukaan vaitiolovelvollisuus estdd
my0s sellaisten asiakirjojen kdyton todisteena, jotka siséltdvat vai-
tiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Rikoslaki madrittelee
virkamiehen seuraavasti:

Rikoslain 2 luvun 12 §

Virkamiehelld tarkoitetaan tdssd laissa:

1) henkiléd, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan, kuntainliittoon tai muuhun kuntien yhteistoimintaeli-
meen, evankelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan
tai niiden seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen, tai Ahve-
nanmaan maakuntaan taikka Suomen Pankkiin, kansaneldkelaitokseen
tai muuhun itsendiseen valtion laitokseen, tydterveyslaitokseen, kunnalli-
seen eldkelaitokseen tai kunnalliseen tyémarkkinalaitokseen;

2) kunnanvaltuutettua ja muuta yleisilld vaaleilla valittua 1 kohdassa mai-
nitun julkisyhteison edustajiston jésentd, ei kuitenkaan kansanedustajaa
edustajantoimessaan, samoin kuin 1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteisén
tai laitoksen toimielimen, kuten kunnanhallituksen, lautakunnan, johto-
kunnan, komitean, toimikunnan ja neuvottelukunnan, jdsentd sekd muuta
1 kohdassa tarkoitetun julkisyhteison tai laitoksen luottamushenkiléd; ja

3) henkildd, joka lain, asetuksen tai niiden nojalla annetun mddrdyksen
perusteella muussa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa yhteisdssd kdyttdd jul-
kista valtaa sekd henkil6d, joka mainitulla perusteella muuten kuin yhtei-
sOssd kdyttdd julkista valtaa.

Julkisyhteisén tyéntekijélld tarkoitetaan tdssd laissa henkiléd, joka on
tydsopimussuhteessa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun julkisyhtei-
soon tai laitokseen.

On huomattava, ettei OK 17 luvun 23 & luo vaitiolovelvollisuut-
ta sindnsd, vaan se ainoastaan sdilyttda vaitiolovelvollisuuden myos
oikeudenkdynnissd. Vaitiolovelvollisuuden olemassaolosta ja sen
sisdllosta on virkamiesten osalta siis sdddettévd jossakin muussa
laissa, mm. julkisuuslaissa ja kirkkolaissa.
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Oikeudenkdymiskaaren sddnndksen perusteella timd muussa
laissa sdddetty vaitiolovelvollisuus pysyy voimassa myds virkamie-
hen ollessa todistajana. Mikéli virkamiehen vaitiolovelvollisuus taas
on muualla lainsdddanndssa sdddetty ehdottomaksi, ehdottomuus
sdilyy OK 17:23 &n perusteella my6s kaikissa tilanteissa virkamie-
hen ollessa todistajana oikeudenkdynnissa. Vaitiolovelvollisuudes-
ta ei ole mahdollista poiketa edes tutkittaessa torkeitd rikoksia.
Julkisella rikoksen selvitysintressilld titd todistamiskieltoa ei siis
ole mahdollista syrjayttaa. Taltd osin tilanne on selkea.

Muutoin vaitiolovelvollisuuden laajuus ja sen syrjaytyminen
vaikkapa padmiehen suostumuksella riippuu siitd, miten laajaksi
tai ehdottomaksi vaitiolovelvollisuus on sen perustavassa erityis-
laissa sdddetty. Mikali virkamiehen vaitiolovelvollisuus on saddetty
yksityisten intressien suojaksi, henkild, jonka suojaksi vaitiolovel-
vollisuus on sdddetty, voi antaa suostumuksensa vaitiolon poista-
miseksi. Tallin virkamiehelle syntyy todistamisvelvollisuus ja hdn-
td voidaan luonnollisesti kuulla oikeudenkaynnissa.

Vaitiolovelvollisuuden perustavassa laissa (ks. edelld luku 3)
saattaa olla toiselle viranomaiselle mydnnetty oikeus saada tietdd
muutoin salassa pidettévid asioita. Jos esimerkiksi poliisi on oikeu-
tettu saamaan tietoja, samat tiedot voidaan antaa todistajana asiaa
koskevassa rikosoikeudenkdynnissa.*®

4.3.3 llmoitusvelvollisuus

Muut kirkon tyontekijit kuin pappi ja virassa oleva lehtori eivit
ole ilmoitusvelvollisuuden osalta erityisasemassa, vaan rikoslain 15
luvun 10 & koskee heitd samalla tavalla kuin ketd tahansa henki-
16d. Ainoastaan papin ja lehtorin ilmoitusvelvollisuutta leimaa sen

4 Frinde 1999, 366. Salminen 1996, 26.
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luonne varoitusvelvollisuutena. Varoitusvelvollisuudella tarkoite-
taan kirkkolain 5 luvun 2 &n 3 momenttia, jonka mukaan yleisen
lain mukaan ilmiannettavan rikoksen ollessa hankkeissa, papin on
kehotettava uskoutujaa ilmoittamaan asiasta viranomaisille tai sil-
le, jota vaara uhkaa.

My6s lastensuojelulaki sisdltdd ilmoitusvelvollisuuden, joka
koskee seurakunnan palveluksessa olevaa tai seurakunnan luotta-
mushenkil6d. Papin ja virassa olevan lehtorin rippisalaisuus asettuu
kuitenkin taman ilmoitusvelvollisuuden edelle.

[lmoitusvelvollisuuden sisdlldstd muutoin ks. pappia ja lehtoria
koskeva jakso edella.

4.3.4 Tiedonantovelvollisuus

Kirkon palveluksessa oleva muu tyontekijd kuin pappi tai virassa
oleva lehtori on velvollinen salassapitosddnndsten estimdttd anta-
maan viranomaiselle tiedon sellaisten laintasoisten sddnndsten no-
jalla, joita on sovellettava myos kirkon hallinnossa (ks. 3.3. "Muu
lainsdddanto”). Tietoja ovat oikeutettuja pyytdmadn muun muassa
holhousviranomainen, sosiaaliviranomainen, poliisi, ulosottomies,
tietosuojavaltuutettu. Tiedon antajalle syntyy tiedonantovelvolli-
suus.

Merkitysta ei ole silld, milld tavoin salassa pidettéva asia on tul-
lut tydntekijin tietoon. Vaikka muutkin tyontekijit kuin papit ja
virassa olevat lehtorit vastaanottavat ripin ja tekevit sielunhoito-
tyotd, he joutuvat antamaan tiedoksi saamastaan seikasta tiedon,
jos sitd heiltd lain nojalla pyydetdan (ks. luku 3). Toisaalta he ovat
myds oikeutettuja paljastamaan salassa pidettavin seikan, mikali
asiakas antaa siihen suostumuksensa ja mikali vaitiolovelvollisuus
on sdddetty ko. asiassa asiakkaan yksityisyyden suojaamiseksi (jul-
kisuuslaki 24 & kohdat 6, 23, 25-32 sekd KL 25:8 & sielunhoito ja
diakoniatyd).
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4.4 Eriitd viranhaltijaryhmid koskevia erityiskysymyksid

4.4.1 Perheneuvoja

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tekemé perheneuvonta on
osa kirkon sielunhoitoty6td. Perheneuvojan virkaan valittu suo-
rittaa perheneuvojan erikoistumiskoulutuksen. Perheneuvonta-
tyOssd toimivia pappeja koskevat samat lainkohdat kuin muitakin
Suomen evankelis-luterilaisen kirkon pappeja. Perheneuvojapap-
pien ja -lehtorien kdymadt neuvottelut on luettava ripin ja sielunhoi-
don osalta rippisalaisuuden piiriin.

Perheneuvojana toimiva pappi on teologisesti pappi silloinkin
kun perheneuvojan virka ei ole médritelty papin viraksi tai hdn toi-
mii ostopalvelusopimuksen tyontekijand. Muun peruskoulutuksen
saaneet perheneuvojat seuraavat niitd sddnnoksid, jotka koskevat
kirkon muita tyontekijoitd. Perheasiain sovitteluun liittyy myds
avioliittolaissa sdddetty erityinen salassapitovelvollisuus.

Ammatillinen auttaminen edellyttdd usein eri tahojen luotta-
muksellista ja joustavaa yhteistyotd ja myos juridista erityisosaa-
mista. Perheiden auttamisessa ammatillinen verkostoituminen ja
yhteistyo eri tahojen kanssa on vakiintunut kaytant6*. Ehdoton
vaitiolovelvollisuus ei estd auttamasta yksil6d mahdollisimman
hyvin. Tapauskohtainen yhteisty6 tapahtuu aina asiakkaan luvalla
ja/tai hdnen ldsnd ollessaan. Salassa pidettavid tietoja ei saa kayttda
omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi (julkisuuslaki
23 & 3 mom). Tyon intentiona on auttaminen. Vaikka sielunhoi-
don ja ripin osalta papilla on aina ehdoton vaitiolovelvollisuus, ta-
paukseen liittyvastd problematiikasta saa puhua. Silloin, kun ty6-

# Ks. tdmdn julkaisun sivu 52.
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pari tai tyoryhma hoitaa asiakasta, ei kyseessa ole yksityinen rippi
tai sielunhoito.>®

1980-luvun ns. lapsilainsdddannon lisiksi lapsen edun periaate
painottuu mm. lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevas-
sa rikoslain muutoksessa, uudessa sosiaalihuollon asiakaslaissa ja
myds vuonna 2008 voimaan tulleessa lastensuojelulaissa. Uudis-
tetun rikoslain tavoitteena on vahvistaa myos aikuisen fyysisen
koskemattomuuden suojaa. Sosiaalihuollon asiakaslaki pyrkii pait-
si helpottamaan ja mahdollistamaan eri tahojen vilistd yhteistyo-
td asiakkaiden edun mukaisesti, myos vahvistamaan asiakkaiden
oikeusturvaa ja tietosuojaa. Uusi lastensuojelulaki taas pohjautuu
kokonaisuudessaan lapsen edun turvaamiseen.

Milloin kyseessd on muun kuin perheneuvontatyotd tekevin
papin tai virassa olevan lehtorin asiakas eikd asiakkaan suostu-
musta yhteistyohon saada, voivat edelld luvussa 3.3 "Muu lainsda-
dant6” kuvatut sddnnokset tapauskohtaisen harkinnan mukaisesti
ohittaa salassapidon. Erityisesti tulevat kysymykseen lastensuoje-
lulain 25 § (kriteereind mm. lapsen etu, uhka lapsen terveydelle ja
kehitykselle*"), rikoslain 15 luvun 10 § (kriteerind hankkeilla ole-
va torked rikos) ja sosiaalihuollon asiakaslain 20 § (olennaiset ja
valttdmdttomat tiedot sosiaalihuollossa) madrdykset. Perheneuvon-
tatyotd tekevdn papin tai lehtorin kohdalla on voimassa se, mitd
kirkkolaki sanoo rippisalaisuudesta. Ilmoitusvelvollisuus on vain
silloin, kun joku ilmaisee yleisen lain mukaan ilmiannettavan ri-
koksen (esim. torked lapsen seksuaalinen hyviksikdyttd, raiskaus,
torked pahoinpitely, torked terveyden vaarantaminen) olevan
hankkeilla. Tdlléinkin asiasta on kerrottava niin, ettei asianomai-
nen tule siitd ilmi.

50 Ks. myds Kirkkohallituksen lausunto hallituksen esityksestd Eduskunnalle
laiksi lastensuojelulain muuttamisesta sekd erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Asianumero: 2009-00607.

51 Lastensuojelulaista tarkemmin edelld s. 20.
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Sosiaalihuollon asiakaslaki koskee perheneuvojia, jotka ovat
lain tarkoittamia palveluiden tuottajia ostopalvelusopimuksen no-
jalla. Talléin sovellettavaksi tulevat asiakaslaki kokonaisuudessaan
ja mm. my0s asiakaslain tiedon antamista ja salassapidon ohitta-
mista koskevat lainkohdat: sosiaalihuollon asiakaslaki 17 § ja 18 §
(kriteereind tiedon antamisen valttdmattomyys hoidon, huollon tai
koulutuksen jérjestamiseksi tai toimeentulon edellytysten turvaa-
miseksi ja lapsen edun taikka erittdin térkeén yleisen tai yksityi-
sen edun vuoksi). Ristiriitatilanteiden vilttdmiseksi ostopalvelus-
opimuksiin tulee kirjata se, ettd salassapidon osalta noudatetaan
kirkkolain vaitiolosdanndksia siltd osin kuin niistd on erikseen s3a-
detty.

Avioliittolain mukainen perheasiainsovittelu kuuluu perheasi-
liittolain 23 &:n mukaisen luvan sovittelutoimintaan. Perheasioiden
sovittelu liittyy joko avio- tai avoeroon tai sen uhkaan ja se mai-
ritetddn avioliittolain 20 &:ssd (411/1987): "Perheessi esiintyvit
ristiriidat ja oikeudelliset asiat on pyrittdva ensisijaisesti selvitta-
madn asianosaisten vilisissd neuvotteluissa ja ratkaisemaan sopi-
muksella.” Sovittelijan tehtdvand on erityisesti kiinnittdd huomiota
perheeseen kuuluvien alaikdisten lasten aseman turvaamiseen.
Perheneuvojat neuvottelevat sovittelun yhteydessd lasten huol-
toa ja tapaamista koskevista sopimuksista mutta eivdt laadi sopi-
musasiakirjoja (sosiaaliviranomainen laatii ja vahvistaa sopimukset)
eivatkd myoskain osallistu oikeuden pyytidmien selvitysten teke-
miseen tai lausunnonantoon silloin, kun sovelletaan lakia lasten
huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/83). Perheasiansovittelua
koskee siis oma salassapitosdidnnos (avioliittolain 23 a §, joka viit-
taa sosiaalihuoltolain, nyk. sosiaalihuollon asiakaslain 15 §, 16 §,
20 & ja 29 &:iin). Kdytdnndssa tdtd sddntod on sovellettu niin, ettd
mikali puolisot eroprosessin aikana riitautuvat ja eroasia vieddén
joltain osin oikeuteen, sovittelija ei haastettunakaan kerro sovit-
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telussa saamaansa tietoa toisen vanhemman puolesta eikd tatd
vastaan®2. Haastetun on mentava oikeuden istuntoon, mutta han ei
kerro sielld salassapitosdannosten alaan kuuluvia seikkoja.

4.4.2 Laitoksissa, jdrjestdissd ja viranomaisorganisaatioissa
tyoskentelevit papit

Téama luku koskee muun muassa sairaalapappeja, vankilapappeja,
sotilaspappeja, yhteiskunnallisen tyon pappeja, kehitysvammais-
tyon pappeja ja oppilaitospappeja.>?

Sielunhoidon alue on laaja ja joissakin yhteyksissd sielunhoidon
tehtdva voi olla menetelmallisesti Idhelld muun hoitotydn tehtdvas,
esimerkiksi terveydenhoitoa, psykoterapiaa ja muuta kuntouttavaa
tyotd. Sielunhoidon erottaa muusta hoitotydstd kuitenkin se, ettd
sielunhoito on aina ja kaikissa muodoissaan néhtévé uskonnonhar-
joittamisena. Sielunhoitajana pappia ei voi siten rinnastaa psyko-
terapeuttiin tai muuhun hoitotyon ammattilaiseen, vaikka sielun-
hoidon menetelmissd on yhtenevyyksid psykoterapian ja muun
hoitotyon ja kuntoutustyon kanssa.

Sairaalassa, vankilassa ja muissa laitoksissa tyoskentelevit papit
toimivat ensisijaisesti papin virassa. Heidén tehtévénsd ja roolinsa
laitoksissa ja viranomaisorganisaatioissa on sielunhoitajan virka. Si-
ten heidén tehtédvénsd kuuluu rippisalaisuuden piiriin. Kéytdnnossa
se merkitsee henkilokohtaisia sielunhoidollisia keskusteluja niité
pyytdvdn ihmisen kanssa. Ehdottomassa muodossaan rippisalai-
suus koskee laitoksissa tyoskentelevistd ainoastaan pappia ja viras-
sa olevaa lehtoria. Laitoksissa ja viranomaisyhteyksissd tyoskente-
levid diakoniatyontekijoitd ja muita kirkon tyontekijoitd koskee se,

52 PettilaGYli-Marttila 1999, 45.
5 Luku koskee my0s niitd, joita ei tdssd mainita, mutta jotka tyGskentelevét
muissa kuin kirkollisissa yhteyksissa.
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mitd vaitiolovelvollisuudesta on sdddetty muiden kirkon tyonteki-
joiden osalta. On tarkedd informoida tasta tarvittaessa selvasti van-
kia, potilasta tai muuta laitoksessa olevaa henkil6g, jonka kanssa
kirkon tyontekij ryhtyy sielunhoidolliseen keskusteluun.

Laitoksissa tyoskentelevit papit ja muut kirkon tyontekijdt toi-
mivat yhteistyossa laitoksen kanssa ja pyrkivdt edistimain laitok-
sen hoidollisia tavoitteita. Tdstd ei kuitenkaan saa seurata papin
viran tai muun kirkon tyontekijin viran kohdalla sitd, ettd virka
samaistetaan laitoksen muun henkilston virkoihin. Papin virka ei
ole terveydenhuollon tai muun hoitotydn tai kuntoutustyon virka.
Joissakin laitoksissa, ldhinnd vankiloissa ja puolustusvoimissa, pa-
pin virka on hallinnollisesti kyseisen laitoksen virka, mutta vain
siltd osin, mika ei koske viran luonnetta pappisvirkana eli uskon-
nonharjoittamiseen perustuvana virkana. Tamén pappisviran perus-
luonteen vuoksi on tirkedd pitdd laitoksen yhteistydssd selvdna se,
ettd joissakin tilanteissa, esimerkiksi laitosten hoitokokouksissa,
osastokokouksissa ja vastaavissa tilanteissa pappi ei voi osallistua
yhteistyohon muulla tavoin kuin pappina. Rippiin ja sielunhoitoon
liittyva vaitiolovelvollisuus velvoittaa pappia rajaamaan ehdotto-
masti salassa pidettaviksi kaiken sielunhoidollisissa keskusteluis-
sa tietoonsa tulleen. Laitoksissa ei voida muuttaa tdtd asetelmaa
ilman, ettd samalla kajottaisiin ripin ja sielunhoidon Idhtokohtiin.
Yksittdiselld papilla ei ole oikeutta itse ryhtya vaitiolovelvollisuu-
tensa madrittelyn muutoksiin eika yksittdisilla laitoksilla tai viran-
omaisilla ei ole oikeutta omilla maardyksilladn tai sopimuksilla ku-
mota vaitiolon velvoitteita.

Yhteisty0 laitoksen ja viranomaisten kanssa on papille mahdol-
lista vain silld edellytykselld, ettd ripin ja sielunhoidon ehdoton
vaitiolo sdilyy. Asianomaisen ihmisen suostumus ei muuta tilannet-
ta salassa pidettdvin keskustelun siséllon osalta, mutta oikeuttaa
avunpyynnon vdlittdmisen.
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4.5 Tiedon luovuttaminen prosessina

Tiedonantovelvollisuuden toteuttamista koskevassa lainsdddannds-
sd asetetaan erilaisia edellytyksid ja kynnyksid tiedon luovutuksel-
le. Tietoa pyytdvan viranomaisen on tehtéva pyynto yleensa kirjal-
lisesti. Pyydettdessa tietoa salassa pidettdvdstd asiakirjasta tiedon
pyytdjin on ilmoitettava tiedon kéyttotarkoitus sekd muut tietojen
luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat*.

Vaikka viranomaisen tiedonsaantioikeus perustuukin nimen-
omaiseen tiedonsaantioikeutta koskevaan sddnnokseen, on tieto-
ja antavalla viranomaisella velvollisuus varmistua siitd, ettd tiedot
voidaan antaa laillisesti. Salassa pidettdvien tietojen luovuttamises-
ta on aiheellista tehdd paatos™.

Osa erityislainsdddanndstd ldhtee siitd, ettd yksittdinen tyon-
tekijd on ilmoitusvelvollinen (esimerkiksi lastensuojelulaki 25 §,
holhouslaki 91 §). Asiaa ei tarvitse kisitelld seurakunnan hallin-
toelimessa. Usein ilmoituksen tekeminen on kuitenkin niin vaikea
asia, ettd tyontekija tarvitsee tukea ilmoituksen tekemiseksi. Tallai-
nen tuki on haettava silla tavalla, ettd henkil6it, joita ilmoituksen
tekeminen koskettaa, ei voida tunnistaa. Yksittdinen tyontekiji on
oikeutettu antamaan tiedon ilman tydnantajansa myotévaikutusta.
Han on vastuussa sekd ilmoituksen tekemisestd ettd tekemadtta jat-
tamisesta.

Osa lainsdadannostd lahtee puolestaan siitd, ettd tieto annetaan
toisen viranomaisen pyynndn perusteella (esimerkiksi holhouslaki
90 8). Julkisuuslain 14 &:ssi todetaan, ettd viranomaisen asiakirjan
antamisesta paittdd se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on.
Lisdksi lainkohdassa sdddetdén, ettd tiedon viranomaisen asiakirjan
sisdllostd antaa se viranomaisen henkil6stoon kuuluva, jolle viran-

54 Wallin&Konstari 2000, 289-290.
55 Wallin&Konstari 2000, 289-290.
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omainen on taman tehtdvin madrannyt tai jolle se hdnen asemansa
ja tehtdviensd vuoksi muuten kuuluu. Kiytdnndssa tima tarkoitta-
nee sitd, ettd tydalasta vastaava tyontekija ratkaisee, miten vasta-
taan tai kuka vastaa seurakuntaan tulleeseen tiedonantopyyntdon.
Asian luonteesta ja mahdollisesta periaatteellisuudesta johtuen
asia voidaan kasitelld seurakunnallisessa toimielimessd. Talloin on
otettava huomioon tydntekijan vaitiolovelvollisuus. Asian kasitte-
ly seurakunnassa ei saa johtaa siihen, ettd vaitiolo tdimén johdosta
rikotaan.

Mikali salassa pidettévd tieto on rekisterdity henkilorekiste-
riin, rekisterinpitdjd (esimerkiksi seurakunta) on henkilérekisterin
paidtosvallan kayttdjd. Rekisterinpitdjyys ei delegoidu esimerkiksi
tietojarjestelmad kayttavalle tyontekijalle, jolla ei ole méardysval-
taa rekisteriin. Vaikka kysymyksessa olisi rutiininomainen tietojen
luovutus, vastuu toimenpiteestd kuuluu rekisterinpitdjille tai sen
madrddmalle rekisterin midrdysvaltaa kdyttiville henkildlle. Nor-
maalisti myos salassa pidettdvad tietoa sisdltavdn ja henkilorekis-
tereihin kuuluvan asiakirjan tai sen osan antaminen on mahdollista
delegoida tyGtehtdvin mukaisesti. Ellei rekisterinpitdjan madrdysta
tietojen antajasta ole, on ainoastaan rekisterinpitdjilld tiedon luo-
vutusvalta. Tietojen luovuttajan velvollisuutena on varmistua siitd,
ettd tiedot luovutetaan ainoastaan tietojen saamiseen oikeutetulle,
sekd myos siitd, etteivat tiedot joudu vadriin kasiin®®.

5 Sorvari 2001, 127-128.
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5 LUOTTAMUSHENKILOT JA VAPAAEHTOISET

LuottamushenkilGitd ja vapaaehtoisia koskevat julkisuuslain vaiti-
olosddnndkset. Julkisuuslaissa on vaitiolovelvollisten piiri pyritty
ilmaisemaan mahdollisimman kattavasti.
Julkisuuslain 23 § 1, 2 ja 3 mom.
Viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtdvdd hoita-
va ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvdd sisdltod tai tietoa, joka
asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettdvd, eikd muutakaan viran-
omaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty
vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa

paljastaa senkddn jdlkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvdn hoi-
taminen viranomaisen lukuun on pddttynyt.

Mitd 1 momentissa sdddetdcdn, koskee myds sitd, joka harjoittelijana tai
muutoin toimii viranomaisen toimeksiannosta tai toimeksiantotehtdvdd
hoitavan palveluksessa taikka joka on saanut salassa pidettdvid tietoja
lain tai lain nojalla annetun luvan nojalla, jollei laista tai sen nojalla an-
netusta luvasta muuta johdu. Asianosainen, hédnen edustajansa tai avusta-
jansa ei saa ilmaista sivullisille asianosaisaseman perusteella saatuja sa-
lassa pidettdvid tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista itseddn.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettu henkild ei saa kdyttdd salassa pidet-
tdvid tietoja omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. ...

Julkisuuslain sdidnndsten perusteella vaitiolovelvollisuutta kos-
kevia sddnnoksida sovelletaan myds luottamustehtdvid hoitaviin,
harjoittelijoihin sekd muihin viranomaisessa tosiasiallisesti toimi-
viin kuten vapaaehtoisiin sekd viranomaisen toimeksiannosta toi-
miviin ja toimeksiantotehtdvin saaneen palveluksessa oleviin.

Luottamushenkildiden vaitiolon laajuus ja ehdottomuus on siis
hyvin pitkalti samanlainen kuin “kirkon muulla tyontekijalla”.

Vapaaehtoisten kohdalla on tehtéva ero siing, toimivatko he to-
siasiallisesti seurakunnan tehtévéksiannosta vai eivit. Esimerkiksi
palvelevan puhelimen toiminnassa mukana olevat, lshimmadispal-
velutyota tekevit, rippikoulujen isoset taikka Saapas-toiminnassa
mukana olevat vapaaehtoiset toimivat seurakunnan toimeksian-
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nosta. Jos vapaaehtoisella on edelld mainitun kaltainen asema
seurakunnan toiminnassa, on hinelld seurakunnan tyontekijidn
rinnastettava vaitiolovelvollisuus tietoonsa tulleista, salassa pidet-
tyohon tulevalla seurakuntalaisella ei ole téllaista asemaa, minka
vuoksi hédnen vaitiolovelvollisuutensa on moraalinen. Viimeksi
mainitun vapaaehtoisen tietoon tulleita asioita ei juridisesti suo-
jata, vaan hdn on velvollinen esimerkiksi todistajana oikeudessa
rangaistusuhan alaisena kertomaan hénelle uskotut asiat.

Alle 15-vuotiaat vapaaehtoiset ovat eri asemassa kuin tdtd van-
hemmat sikili, ettd he eivit joudu rangaistusvastuuseen, vaikka
eivat tekisi ilmoitusta (RL luku 3 pykali 4).

Seurakunnan tulee tehdi selvéksi vapaaehtoisryhmien vastuu.
Vaitiolovelvollisuutta koskevan sitoumuksen allekirjoittaminen on
asian konkretisoiva toimenpide seki seurakunnalle ettd vapaaeh-
toisille. Vaitiolovelvollisuuden merkitysta tulee korostaa niin luot-
tamushenkildiden kuin vapaaehtoisten koulutuksessa ja tehtdvdan
perehdyttdmisessd. Samalla seurakunnan tulee huolehtia siit§, ettd
vaitiolovelvollisuuden alaisille vapaaehtoisille ja luottamushenki-
16ille jarjestetddn tyonohjauksellista tukea. Koulutuksessa ja tehta-
vdan perehdyttimisessa tulee kertoa, miten tukea on saatavissa.

Seka kirkkojarjestyksessd ettd Katekismuksessa annetaan seu-
rakunnan jésenille velvollisuus huolehtia sielunhoidosta ja tarjota
tilaisuus yksityiseen rippiin. Seurakuntalaisen lihimmadisend teke-
ma sielunhoitotyd tai ripin vastaanotto on ainoastaan moraalisen
vaitiolovelvollisuuden piirissa. Esimerkiksi kirkkomme eri herétys-
liikkeiden piirissé toimivien maallikoiden vaitiolovelvollisuus on
vailla juridista suojaa. Siten heitd koskee mahdollinen laissa sdi-
detty ilmoitusvelvollisuus.

Seurakunnassa kokoontuu paljon erilaisia ryhmid - sururyhmis,
rukousryhmig, erilaisia kasvuryhmid ym. - joissa ihmiset avautuvat
ja puhuvat ehkd hyvinkin vaikeista ja arkaluonteisista asioista. Jos
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tallaisen ryhmén vetdjand toimii tyontekija taikka seurakunnassa
tosiasiallisesti toimiva vapaaehtoinen, hineen sovelletaan vaitiolo-
velvollisuutta koskevia sd@nnoksid. My6s ryhmaldisten vaitiolovel-
vollisuus on téirked ja sitd onkin korostettava, jopa niin, ettd jo-
kainen sitoutuu esimerkiksi kirjallisesti pitaméén salassa sen, mita
ryhmdsséd kuulee. Samalla on kuitenkin muistettava, ettd téllainen
vaitiolo ei ole juridisesti suojattu. Tdmd merkitsee sitd, ettd seu-
rakuntalainen saattaa olla velvollinen esimerkiksi todistajana oi-
keudessa kertomaan ryhméssd kuulemansa asiat. On tarkeda ottaa
huomioon my&s ulkoiset olosuhteet. Esimerkiksi Tuomasmessuun
voi kuulua alttarisielunhoitoa. Taman tulisi tapahtua niin, etteivat
sivulliset kuule niitd asioita, joita siind kerrotaan.

Seurakunnan toimintaan kuuluu myds esirukous. Esirukous-
pyyntdja voidaan esittdd usealla eri tavalla. Seurakunnan tyonteki-
jalla onkin suuri vastuu siing, ettd esirukouksen pyytdjd tietdd esi-
rukouspyyntod jattdessadn, miten julkisesti hdnen asiansa puolesta
rukoillaan.
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6 YHTEISTYOTILANTEET

6.1 Yhteistyo

Yhteiskunnassa eri viranomais- ja muiden tahojen vilinen yhteis-
tyo lisdantyy. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista pyrkii osaltaan selkeyttdmadn yhteisty6td eri viranomaisten
vililld ja parantamaan asiakkaan asemaa. Myds kirkon tyontekijat
ovat mukana monenlaisessa yhteistydssd niin koulutoimen, po-
liisitoimen kuin kunnallisen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
kanssa. On kuitenkin muistettava, ettd asiakaslaista huolimatta
jokaista yhteistydhon osallistujaa sitoo oman toimialansa lainsda-
dantd, eivdtkd sddnndkset ole aina samanlaisia kaikilla toimialoilla.
Tamaén vuoksi on erityisen tarkead, ettd kirkon tyontekijat tuntevat
ne sadnnokset, joiden sitomina he osallistuvat yhteistyohon. Lain-
tasoisista normeista ei voi yhteisesti sopia toisin.

Vaitiolovelvollisuus tarkoittaa padsadntoisesti sitd, ettd salassa
pidettavastd asiasta ei voi kertoa edes toiselle vaitiolovelvolliselle.
Téaman vuoksi on tirkedd, ettd yhteistydssa mukana olevat seura-
kunnan tyontekijit pyytdvat asiakkailtaan suostumuksen ilmaista
tiettyjd henkil6on liittyvid asioita, jos se on yhteistydssa tarpeen.
Asiakkaalta tulee pyytdd yksilSity lupa, josta ilmenee salassa pi-
dettdvdn asian laatu ja millaisessa yhteydessa salassa pidettéva asia
mahdollisesti ilmaistaan. Jotta luvan antaminen voidaan todentaa
jalkikateen, lupa tulee antaa kirjallisesti ja se on sdilytettdva asian-
mukaisella tavalla. Asiakkaan oikeusturvan kannalta on tdrkeds,
ettd asiakkaalta ei pyydeti lupaa kaikkien mahdollisten hinti kos-
kevien salassa pidettdvien asioiden ilmaisemiseen, vaan luvan tu-
lee olla yksildity.

On muistettava se, ettd pappi ja virassa oleva lehtori eivit voi
edes asiakkaan suostumuksella ilmaista yhteistyohankkeissa asioi-
ta, joista tieto on saatu ripissa tai sielunhoidossa.
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Mitd enemmadn seurakunnat ja kirkko ovat yhteistydssa eri
viranomaisten ja palveluntuottajien kanssa, sitd todenndkdisempad
on, ettd seurakunnan toiminta mielletdén osaksi jarjestelmds, jossa
eri tahot pyrkivat pddmaarddn, joka on asiakkaan hoidon ja huollon
kannalta tarkoituksenmukaista ja samalla asiakkaan oikeusturvan
kannalta toimivaa. Esimerkiksi sosiaalihuollon asiakaslaissa kiin-
nitetddn erityistd huomiota siihen, ettd oikeusohjeista, joilla sda-
detddn salassapidosta, tietojen saamisesta ja luovuttamisesta seka
viranomaisten keskin3isista suhteista, muodostuu tarkoituksenmu-
kainen kokonaisuus®’. Mikéli seurakunnat ovat ldheisessé yhteis-
tyOssd niiden tahojen kanssa, joita edelld mainittu asiakaslaki sitoo,
viranomaiset, joilla lain mukaan on oikeus tietojen saantiin, saatta-
vat velvoittaa my0s seurakuntia antamaan niitd. Toki on muistet-
tava, ettd lain ldhtokohta on asiakkaan, erityisesti alaikdisen etu.
Hallituksen esityksessd todetaan, ettd sdd@nnosten tulee samanai-
kaisesti suojata riittavasti henkilon yksityisyyttd, ja toisaalta antaa
viranomaisille mahdollisuus tarkoituksenmukaiseen tietojen vaih-
toon asiakkaan hyviksi sekd ehkdistd vadrinkdytoksia ja etuuksien
takaisinperintatilanteita. Yhteistyo eri tahojen kesken on useimmi-
ten hyvd mahdollisuus asiakkaan kokonaisvaltaiseen auttamiseen,
mutta samanaikaisesti on korostettava sitd, ettd seurakunnalla on
oma erillinen tehtdvénsi ja identiteettinsd - jo lainsdddannonkin
perusteella.

6.2 Tyonohjaus ja konsultaatio

Tyonohjauksella tuetaan tyontekijoiden ammatillisuutta ja autetaan
heitd kehittymdan sielunhoitajina. Tyonohjauksessa kisitelldén si-
ten my0s sielunhoidollisissa keskusteluissa esille tulevia asioita.

57 HE 137/99, 30.
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Tyonohjauksen tavoitteena on oppia oman tyon tilanteista, lisita
omaa ymmartdmistd ja selkiyttdd omassa tyotilanteessa nousseita
tunteita. Tyonohjaus on luottamuksellista. Tyonohjauksessa kasi-
teltdvd aineisto on padsddntoisesti salassa pidettivid ja siten vai-
tiolovelvollisuuden piirissad. Tyonohjauksessa ei ole oleellista asiak-
kaan henkil6llisyys, vaan ne asiat, joiden kisittelyn avulla ohjattava
haluaa syventdd ammatillista osaamistaan. Tyonohjausraportit tu-
leekin laatia siten, ettd keskustelussa mukana olleen henkil6llisyys
ei tule ilmi. My0s tydyhteisod koskevat asiat kasitelldan siten, ettd
yksittdisten tyontekijoiden henkilokohtaiset asiat pysyvit salassa.
Tyonohjauksen tavoite on auttaa kasvamaan auttajana.

Kirkon tydssé tyonohjaaja valitaan siten, ettd ammatillisuuden
vaatima etdisyys on mahdollinen. Esimies ei voi toimia alaisensa
tyonohjaajana. Ei myoskadn pidetd suositeltavana, ettd saman tyo-
yhteison henkil6t ovat tyénohjaussuhteessa.

Seurakunnan tulee huolehtia tyonohjauksen jarjestimisestd
my0s vapaaehtoisille. Tukea voi antaa esimerkiksi toimintaa orga-
nisoiva tai joku muu tehtévian nimetty seurakunnan tydntekija tai
ulkopuolinen tyonohjaaja. Tuki voidaan jérjestdd tarpeen mukaan

Luottamuksellisen tyoskentelyn periaate koskee seka tyonohja-
usta ettd konsultaatiota. Vaitiolovelvollisuuden merkitys korostuu
esimerkiksi silloin, kun tydntekijd on kohdannut niin vaikean ta-
pauksen, ettd puhumiseen on pakottava tarve. Télldin on mahdol-
lista puhua asiasta tyonohjauksessa, mutta ei missddn muualla. Taa-
kan jakaminen ammatillisessa viitekehyksessd auttaa tyontekijaa
itseddn ja samalla turvaa hinen mahdollisuutensa auttaa jatkossa
apua hakevaa.
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Liitteet

Liite 1. Piispainkokouksen selonteko rippisalaisuuden ja
lastensuojelun yhteensovittamisesta

Piispainkokous on kirkkolain 21 luvun 2 &n 1 momentin nojalla
antanut seuraavan kirkkolain 5 luvun 2 &n tulkintaa koskevan se-
lonteon, jonka tarkoituksena on ohjata pappia ja lehtoria rippisalai-
suuden ja lastensuojelun yhteensovittamisessa.

1. Lastensuojelu osana kristityn kutsumusta

Jokainen seurakunnan tyontekijd ja luottamushenkil6 on velvolli-
nen seka kristittynd ettd kansalaisena edistimain lastensuojelua ja
ehkdisemain lasten kaltoin kohtelua. Jeesus antoi lapselle luovut-
tamattoman arvon ja asetti lapsen suurimmaksi taivasten valtakun-
nassa. Jeesuksen sanat ja teot ovat vaikuttaneet lapsen oikeuksien
kehittymiseen ldnsimaissa. Oman uskonkasityksensa pohjalta kirk-
ko kantaa erityistd huolta lasten oikeuksien toteutumista.

Luterilaisen uskonkasityksen mukaan esivallan tehtdvdnd on
suojella jokaisen ihmisen oikeutta turvalliseen kasvuymparistoon
ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Suomessa lastensuoje-
lulaki pyrkii edistamdén lasten oikeuksien toteutumista ja ehkai-
semadn lasten kaltoin kohtelua. Lastensuojelulain 5 luvun 25 &n
nojalla seurakunnan palveluksessa tai luottamustoimessa toimiva
on velvollinen viipymittd ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos hén on tehtdvissddn saanut tietda
lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kéyttdytyminen edellyttdd lastensuojelun tar-
peen selvittamista.

Tama ilmoitusvelvollisuus koskee myds pappia ja lehtoria.
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Ainoan poikkeuksen lastensuojelulaissa sdddettyyn ilmoitta-
misvelvollisuuteen luo kirkkolain 5 luvun 2 &:ssd tarkoitettua yksi-
tyistd rippia ja sielunhoitoa koskeva tilanne. Rippisalaisuuspykald
rajoittuu vain ja ainoastaan tilanteeseen, jossa a) on kyse yksityi-
sestd ripistd tai sielunhoidosta ja jossa b) ripin vastaanottajana on
pappi tai virassa oleva lehtori.

Tilanteissa, jotka eivdt kuulu yksityisen ripin tai sielunhoidon
piiriin, on toimittava lastensuojelulain ilmoitusvelvollisuuden poh-
jalta. Tilanteissa, joissa on kyse yksityisesta ripista tai sielunhoidos-
ta, pappia sitoo kirkkolaissa madritty rippisalaisuus.

Papin eteen voi tulla tilanne, jossa rippisalaisuuden ja lastensuo-
jelun yhteensovittaminen ei ole helppoa. Tapaukset ovat erilaisia,
eikd voida laatia kaikkiin tilanteisiin sellaisenaan soveltuvaa ohjet-
ta. Tarvitaan harkintaa, lakien tarkoituksen ymmartdmistd ja usein
myos eri sdddosten yhtdaikaista soveltamista. Vaitiolovelvollisuus
ja ilmoitusvelvollisuus eivit ole oikeudellisesti ristiriidassa, ja myds
kiytdannossd on mahdollista yhtd aikaa pitdd kiinni rippisalaisuu-
desta ja edistad lastensuojelua. Seuraavaksi esitetddn nikokohtia
rippisalaisuuden ja lastensuojelun yhteensovittamisesta.

2. Ripin ja sielunhoidon uskonnollinen tarkoitus

Rippi pohjautuu Jeesuksen kirkolle antamaan tehtévéén ja valtuu-
tukseen: "Jolle te annatte synnit anteeksi, hdnelle ne ovat anteeksi
annetut. Jolta te kielldtte anteeksiannon, hén ei saa syntejdén an-
teeksi” (Joh. 20:23; vrt. Matt. 18:18). Ripissd ihminen tunnustaa
syntinsd Jumalalle ja vastaanottaa syntien anteeksiantamuksen Ju-
malalta. Papin tehtdvand on kuunnella synnintunnustus ja julistaa
synninpdaston eli absoluution sanat Kristuksen edustajana.
Oikeudellisesti ripissa ja rippikeskustelussa on kyse uskonnon
harjoituksesta. Oikeus harjoittaa uskontoa on keskeinen ihmis-
oikeus, ja se on turvattu perustuslaissa ja uskonnonvapauslaissa.
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Rippi ja sielunhoito kuuluvat yhteen. Rippiin kirkollisena toimi-
tuksena kuuluu l3hes aina sielunhoidollinen keskustelu. Vastaavas-
ti sielunhoidollinen keskustelu laajenee usein keskusteluksi, joka
vastaa rippid. Rippi ja sielunhoito ovat luterilaisessa teologiassa
niin sisdkkdisid, ettei niihin liittyvad vaitiolovelvollisuutta voida
erottaa toisistaan. Nykyisin sielunhoidollinen keskustelu toteuttaa
usein ripin funktiota.

Rippiin liittyy pyrkimys péddstd sovintoon Jumalan edessi ja
toisten ihmisten kanssa sekd korjata omaa eldmaa. Luterilaisten
tunnustuskirjojen mukaan oikea katumus ilmenee pyrkimyksend
ottaa vastuu omista rikkomuksista. Esimerkiksi Augsburgin tun-
nustuksen puolustuksen mukaan "yhteiskunnallinen hyvitys on
vadlttdmaton” ja aidon katumuksen tulee olla "koko eldmén parem-
maksi muuttumista” (Apol. XII, 169-174). Kirkko voi kéyttdd avain-
ten valtaansa my0s sitomiseen, mikéli syntinen ei ole valmis kéin-
tymaén pois vadriltd teiltddn (Apol. XII, 176; Schmalk. Opink. 9).

Mikali edellytykset absoluutiolle eivit téyty, pappi ei ole vel-
vollinen julistamaan synninpddst6d. Synninpddston julistamista
voidaan myos siirtdd mychempddn ajankohtaan, kunnes absoluu-
tion esteitd on yhteisessd sielunhoidollisessa prosessissa pyritty
poistamaan.

Papin ja lehtorin erityisend tehtdvina on huolehtia seurakunnan
alueella asuvien sielunhoidosta ja tarjota tilaisuus yksityiseen rip-
piin (KJ 4:18). Kirkkokésikirjan mukaan yksityisessa ripissd "kuka
tahansa” voi tunnustaa syntisyytensd tai jonkin erityisen synnin,
eikd tdma oikeus ole sidottu esimerkiksi kirkon jasenyyteen.

Sekd hyviksikayttdjalld ettd hyvaksikdyton uhrilla on oikeus
saada apua ripissd ja sielunhoidossa. Ripin ja sielunhoidon uskon-
nollisena tarkoituksena on ihmisen kokonaisvaltainen auttaminen,
ei oikeutuksen hakeminen tapahtuneelle tai suunnitteilla olevalle
rikokselle, ei myoskdan perdttoman ilmiannon tekeminen. Autta-
misen funktio on teologisesti vilttdmaton ja se voi tarkoittaa eri
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asioita. Tekijad autetaan esimerkiksi ottamaan vastuuta omien on-
gelmien ratkaisemisessa, hakeutumaan hoitoon tai sovittamaan ai-
heutettu vahinko sekd Jumalan ettd ihmisten edessd. Uhria tuetaan
traumatisoivien kokemusten kasittelyssd ja rohkaistaan hakeutu-
maan hoitoon.

3. Kirkkolaissa sdddetyn rippisalaisuuden oikeudellinen
merkitys

Kirkkolain 5 luvun 2 §:ssi sdddetdan rippisalaisuudesta seuraavasti:

Yksityisessd ripissd tai muuten sielunhoidossa papille uskot-
tua asiaa ei saa ilmaista, eikd mydskaan sitd henkildd, joka
papille on uskoutunut.

Kun pappia kuulustellaan todistajana, hdn ei saa ilmaista
sitd, mitd yksityisessd ripissa tai sielunhoidossa on hénelle
uskottu.

Jos joku yksityisessa ripissd tai sielunhoidossa ilmaisee ylei-
sen lain mukaan ilmiannettavan rikoksen olevan hankkeissa,
papin on kehotettava hantd ilmoittamaan asiasta viranomai-
sille tai sille, jota vaara uhkaa. Jollei hdn suostu siihen, papin
on kerrottava hyvissd ajoin ja varovasti asiasta viranomaisil-
le, kuitenkin niin, ettei asianomainen suoraan tai valillisesti
tule siitd ilmi.

Sddnndksessd on kyse optimointikdskystd, jonka mukaan toi-
mittaessa yhtdaikaisesti 1) turvataan jokaiselle apua tarvitsevalle
mahdollisuus apuun ripissd ja luottamuksellisessa keskustelussa,
2) estetddn rippisalaisuuden vdarinkdytto ja 3) estetddn hankkeilla
olevia rikoksia tapahtumasta ja suojellaan niiden mahdollisia uhre-
ja. Kirkkolain 6 luvun 12 &n nojalla sédnnds koskee myos virassa
olevaa lehtoria.
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Rippisalaisuuspykéldn 1 momentissa sdddetddn ehdottomasta
vaitiolovelvollisuudesta yksityisessa ripissa ja sielunhoidossa. Yksi-
tyisestd ripistd on kysymys, kun henkil6 haluaa erikseen tunnustaa
syntinsd ja saada synninpadston. Sielunhoidosta on kysymys, kun
asiayhteydestd tai muutoin papin ja asianosaisen vilisestd kanssa-
kiymisestd on pédteltivissd, ettd se on tarkoitettu luottamukselli-
seksi, tai se on sellaiseksi nimenomaan todettu. Ehdoton vaitiolo
koskee sekd papille uskottua asiaa ettd hinelle uskoutuneen hen-
kilsllisyyttd. Vaitiolovelvollisuus sdilyy henkil6ll§, joka on eronnut
pappisvirasta tai menettanyt pappisvirkansa, ja henkil6ll§, joka on
eronnut tai erotettu lehtorin virasta.

Rippisalaisuuspykaldn 2 momentissa sdddetdin todistamiskiel-
losta. Pappi ei todistajanakaan saa ilmaista hénelle uskottua asiaa
tai uskoutunutta henkil&4. Vaitiolovelvollisuus koskee myos hallin-
tomenettelyssd ja esitutkinnassa tapahtuvaa todistajana kuulemis-
ta. Tapahtuneiden rikosten selvittiminen on oikeusvaltiossa sdi-
detty ldhtokohtaisesti poliisiviranomaiselle. Poliisi ei saa kéyttda
tutkinnassa hyvdksi vaitiolovelvollisia tahoja, kuten pappia silloin,
kun tdmd on saanut tietdd asiasta ripissd tai sielunhoidossa. Luon-
nollisesti pappi voi toimia todistajana, kun hin on saanut tietdd
asiasta muutoin kuin yksityisessa ripissd tai sielunhoidossa.

Rippisalaisuuspykélin 3 momentissa sdddetddn puuttumis- ja
ilmoitusvelvollisuudesta. Papilla ja lehtorilla on yht&dltd vaitiolo-
velvollisuus menneisyydessd tapahtuneista asioista, mutta toisaalta
velvollisuus ryhtyd toimiin suunnitteilla olevien rikosten estdmi-
seksi ja mahdollisten uhrien suojelemiseksi, jos joku yksityisessa
ripissd tai sielunhoidossa ilmaisee yleisen lain mukaan ilmiannet-
tavan rikoksen olevan hankkeissa. Ensisijaisena puuttumiskeinona
on henkilon taivuttaminen ilmoittamaan asiasta viranomaisille tai
sille, jota vaara uhkaa. Ellei asianomainen suostu, papin on ilmoi-
tettava asiasta viranomaisille hyvissd ajoin eli kun rikos on vield
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estettdvissd ja varovasti eli siten ettei papille uskoutunut tule suo-
raan tai vilillisesti ilmi.

Rippisalaisuuspykala ei siten estd, vaan pdinvastoin velvoittaa
pappia puuttumaan havaittuihin epakohtiin. Keinot vaihtelevat ti-
lanteesta riippuen.

Voidaan katsoa, ettd 3 momentissa oleva ilmaus "yleisen lain
mukaan ilmiannettavaan rikokseen” viittaa voimassa olevan rikos-
lain (563/1998) 15 luvun 10 &:ssd mainittuihin ilmiannettaviin ri-
koksiin. Rikoslain 15 luvun 10 &:ssd sdddetdan seuraavaa:

Torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdminen

Joka tietdd joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun,
rikoksen ihmisyyttd vastaan, torkedn rikoksen ihmisyyttd
vastaan, sotarikoksen, torkedn sotarikoksen, kidutuksen, ke-
miallisen aseen kiellon rikkomisen, biologisen aseen kiellon
rikkomisen, Suomen itsemdaradmisoikeuden vaarantamisen,
maanpetoksen, torkedn maanpetoksen, vakoilun, térkedn
vakoilun, valtiopetoksen, torkean valtiopetoksen, raiskauk-
sen, torkedn raiskauksen, torkedn lapsen seksuaalisen hy-
vaksikdyton, murhan, tapon, surman, torkeén pahoinpitelyn,
ryoston, torkedn rydston, ihmiskaupan, torkedn ihmiskau-
pan, panttivangin ottamisen, torkedn tuhotyon, torkedn ter-
veyden vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen, kaappauksen,
34 a luvun 1 &n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkedn ympéris-
ton turmelemisen tai torkedn huumausainerikoksen olevan
hankkeilla eikd ajoissa, kun rikos vield olisi estettdvissi, anna
siitd tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuo-
mittava, jos rikos tai sen rangaistava yritys tapahtuu, térkedn
rikoksen ilmoittamatta jittamisestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. (990/2009)
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Torkedn rikoksen ilmoittamatta jittamisestd ei kuitenkaan
tuomita rangaistukseen sitd, jonka olisi rikoksen estamisek-
si tdytynyt antaa ilmi puolisonsa, sisaruksensa, sukulaisensa
suoraan ylenevdssa tai alenevassa polvessa taikka henkild,
joka asuu hdnen kanssaan yhteistaloudessa tai on muuten
ndihin rinnastettavan henkilokohtaisen suhteen takia ldhei-
nen.

Lain esitdissd ilmoittamisvelvollisuuden syntymistd mddritelldén
tarkemmin. Esitdiden mukaan rikoksen ilmoittamatta jattamisen
rangaistavuus edellyttds, ettd

1. rikoslain 15 luvun 10 &:ssd mainittu rikos on hankkeilla ja
ettd se on edennyt riittavan pitkalle,

2. kohde on selvilla eli tiedet3an, mihin tai keihin tuleva ri-
kos aiotaan kohdistaa ja milld tavoin rikos aiotaan tehds;
jaettd

3. rikossuunnitelma on siind madrin yksityiskohtainen ja ja-
sentynyt, ettd harkitseva ja huolellinen henkild, joka saa
hankkeesta tiedon, suhtautuu siihen vakavasti ja ottaa
sen huomioon omassa toiminnassaan.

Pelkka tieto toisen henkiln yleisestd valmiudesta jonkin torkedn
rikoksen tekemiseen ei aiheuta ilmoittamisvelvollisuutta, ei myos-
kian pelkka toiseen henkil6on kohdistuva epiily. llmoittamisvel-
vollisuutta ei ole, jos valmisteilla olevasta rikoksesta saadut tiedot
ovat niin yksildimattomia tai epdmadardisid, etteivét viranomaiset
tai vaaran kohde voisi niiden perusteella harkita, millaiset toimet
ovat tarpeen rikoksen estdmiseksi ja siitd johtuvan vaaran torju-
miseksi.
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Hankkeilla olevasta rikoksesta tulee antaa tieto joko viranomai-
selle tai sille, jota vaara uhkaa. Viranomaisena tulee kyseeseen li-
hinnd poliisi.

Lain sanamuodon mukaan on ilmoitettava rikos, ei rikoksente-
kija. Rikoksen ilmoittaminen ilman suunnittelijan henkil6llisyyden
yksil6imistd ei kuitenkaan usein ole mahdollista.

Jos vaara uhkaa useita henkildit3, ilmoitus rikoksesta on an-
nettava kaikille vaaran kohteille. Jos uhatut muodostavat jonkin
pienyhteison, ilmoitus yhdelle yleensa riittdd. Jos uhan kohteena
on esimerkiksi yhdessd asuva perhe, yhdelle perheen jisenista ta-
pahtuva ilmoittaminen riitta3 tdyttamain ilmoitusvelvollisuuden.

Rikoslain 15 luvun 10 &n sisdltdma luettelo ilmoitettavista ri-
koksista eldd ja muuttuu lainsdddannon muuttuessa. Viime aikoina
sitd on laajennettu kattamaan yhd moninaisempia rikoksia. Myos
seksuaalirikosten tunnusmerkistdjd on muutettu, torkeitd teko-
tapoja laajennettu, uusia tekomuotoja kriminalisoitu tai vastaavia
muutoshankkeita pantu vireille. Seksuaalirikoksista, niihin liitty-
vistd mddritelmistd, torkeysasteista ja suojaikdrajoista sdddetddn
rikoslain 20 luvussa.

Papilta voidaan edellyttdd rikoslain 15 luvun 10 &:ssd mainit-
tujen rikosnimikkeiden tuntemista. Héneltd ei kuitenkaan voida
edellyttdd etukdteen sen tietdmistd, miten oikeus arvioi yksittdi-
sessd tapauksessa teon torkeysastetta. Taméan johdosta puuttumis-
kynnys on pidettdvd mahdollisimman matalana sellaisessa tilan-
teessa, jossa papille syntyy yksityisessa ripissd tai sielunhoidossa
kuulemansa pohjalta perusteltu syy epiilld lapseen kohdistuvaa
seksuaalista hyvdksikdyttod tai muuta kaltoin kohtelua.
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4. Ohjeita rippisalaisuuden ja lastensuojelun
yhteensovittamiseksi

Tapaukset, joissa pappi tai lehtori voi kuulla lapsen hyvaksikéytos-
td, voidaan jakaa kolmeen pdatyyppiin. On mahdollista, ettd papil-
le uskoutuva henkild on

a) hyviksikdyttdjd eli henkilo joka on syyllistynyt lapsen
seksuaaliseen hyviksikdyttoon tai jonka voidaan perus-
tellusti epdilld suunnittelevan sellaista; tai

b) uhri eli henkild, joka kertoo hineen kohdistuneesta hy-
vaksikaytostd; tai

) sivullinen eli henkild, joka kertoo tietoonsa tulleesta hy-
viksikaytostd tai sen epdilysta.

4.1. Kun pappi saa tietdd tapahtuneesta hyvaksikdytostd tekijdl-
td, papin on kaikin tavoin pyrittdvd auttamaan tekijad korjaamaan
eldmdinsd ja varmistuttava siitd, ettd tapahtunut ei toistu. Jatko-
toimia harkittaessa on otettava huomioon teon luonne, uhrin ik3,
toistuvuus ja tapahtuma-aika. Rippisalaisuuspykaldn 3 momentin
edellyttdmd puuttumis- ja ilmoittamisvelvollisuus koskee erityi-
sesti tilannetta, jossa ilmenee henkilon seksuaalisen kiinnostuksen
kohdistuminen tiettyyn lapseen tai tiettyihin lapsiin. Koska nyky-
aikaisen psykiatrisen tiedon valossa téillainen taipumus on ilmeisen
pysyvd, ndissd tapauksissa on perusteltua epdilld rikoksen olevan
suunnitteilla tai vaarassa uusiutua.

Ellei lapsen hyvidksikéytt6d suunnitteleva itse suostu ilmoit-
tautumaan viranomaisille, papin on kerrottava hyvissd ajoin ja va-
rovasti asiasta viranomaisille tai sille, jota vaara uhkaa, kuitenkin
niin, ettei asianomainen suoraan tai valillisesti tule siitd ilmi. Koska
lapsi ei useinkaan téllaisissa tapauksissa pysty puolustautumaan,
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viranomaisille tehty ilmoitus jdd kdytanndssd usein ainoaksi vaih-
toehdoksi. Lain mukaan ndissd tapauksissa voidaan ilmoittaa vi-
ranomaisille hankkeilla oleva rikos ja sen ilmeinen kohde, mutta
ei papille uskoutuneen henkildllisyyttd. Olennaista on, ettd pap-
pi ryhtyy toimiin tulevien rikosten estdmiseksi sdilyttden samalla
kirkkolaissa sdddetyn vaitiolovelvollisuuden.

Hakeutuminen luottamukselliseen keskusteluun papin kanssa
voi olla ratkaiseva askel parannuksen tielld. Papin pastoraaliseen
vastuuseen kuuluu, ettd hin on valmis sitoutumaan tarvittaessa
pitkdkestoiseen ja henkisesti raskaaseen sielunhoitoprosessiin,
jonka tdhtdimessd on ripittaytyjdn parannus. Lapsen seksuaaliseen
hyviksikdyttoon syyllistyneen kohdalla tdhdn kuuluu ripittdytyjan
taivuttaminen hoitoon ja my0s tunnustamaan tehdyt rikokset vi-
ranomaisille. Pappi voi paittia tallaisen sielunhoidollisen prosessin
vasta, kun hdn on varmistunut siitd, etta tekija on itse ilmoittautu-
nut viranomaisille tai padssyt terveydenhuollon piiriin.

Papilla on my&s mahdollisuus olla julistamatta synninp&dstos,
ennen kuin raskaisiin rikkomuksiin syyllistynyt on ottanut valtta-
mattomat askeleet oman eldménsa korjaamisessa ja aiheuttamiensa
vahinkojen selvittdmiseksi yhteiskunnallisen jarjestyksen mukaan.
Jos pappi kuulee ripissa tai sielunhoidossa lapsen hyvaksikaytosts,
papin tulee harkintansa mukaan kdyttda rippiin itseensa siséltyvaa
sitomisvaltaa.

4.2. Kun pappi saa tietdd tapahtuneesta hyvaksikaytosta uhrilta,
papin on kaikin tavoin pyrittdvd auttamaan uhria ja varmistuttava
siitd, ettd tdma on vastaisuudessa turvassa hyviksikdytoltd. Jatko-
toimia harkittaessa on otettava huomioon teon luonne, uhrin ik,
toistuvuus ja tapahtuma-aika. Jos on syytd epdilld, ettd tekijd uusii
tekonsa, papin on ensisijaisesti tuettava uhria ilmoittamaan asiasta
viranomaiselle. Lahtokohta on, ettd pappi toimii yhteisymmarryk-
sessd hanelle uskoutuneen kanssa. Itsesyytokset ja hdped voivat
estdd hyvaksikdyton uhria toimimasta, ja siksi papin tehtdvd on
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tukea ja rohkaista hantd. Uhri voi ilmoittaa asiasta eteenpdin itse
tai kolmannen henkilon vilitykselld. Ellei uhri esimerkiksi laheisen
sukulaisuussuhteen tai muun syyn vuoksi tahén voi suostua, papin
on kerrottava hyvissd ajoin ja varovasti asiasta viranomaisille, kui-
tenkin niin, ettei papille uskoutunut suoraan tai vilillisesti tule siitd
ilmi. Téllaisessa tapauksessa teko ja rikoksesta epdillyn nimi ovat
useimmiten ilmoitettavissa, jotta viranomaisella on kdytdssdan riit-
tavét tiedot mahdollisen rikoksen estamiseen. Papilta edellytetdin
aina vakavaa tapauskohtaista harkintaa, ettei han vilillisestikdan
tule ilmaisseeksi sitd henkildd, keneltd tiedon on saanut.

4.3. Kun pappi saa tietdd tapahtuneesta hyviksikdytosta sivul-
liselta henkiloltd, han voi kehottaa titd ilmoittamaan asiasta viran-
omaisille tai sille jota vaara uhkaa, ja varmistuttava asian eteenpdin
viemisestd. Jos on syytd epiilld, ettd mahdollinen tekija uusii te-
konsa, papin tulee pyrkid estimdan hanke ilmoittamalla siitd itse
viranomaisille. Tall6in hankkeilla oleva rikos, sen kohde ja myos
rikoksesta epdillyn nimi ovat ilmoitettavissa, kunhan papille us-
koutuneen nimi ei tule valillisestikdan ilmi.

Lihtokohtaisesti puuttumiskynnys lapseen kohdistuvassa sek-
suaalisessa hyviksikdytossd on oltava mahdollisimman matala.
[Imoitusvelvollisuuden laiminlydnti on rikos, mikd koskee myos
pappia ja lehtoria. Koska pappi ei voi varmuudella selvittdd, onko
rikosta todella tapahtunut, eikd etukdteen tietdd, miten oikeus tu-
lisi arvioimaan teon torkeysastetta, epavarmoissa tilanteissa on tar-
koituksenmukaisempaa tehda ilmoitus kuin jittdd tekematta.

Toisaalta papin ja lehtorin tulee ottaa huomioon, ettd myos pera-
ton lausunto ja vddra ilmianto ovat rikoslain mukaisesti rangaistavia
tekoja. Kaikissa lapsiin kohdistuvissa rikoksissa asian varsinainen
selvittdminen ja rikoksen estdminen kuuluu poliisiviranomaiselle.
Pappi ja lehtori eivit ole urkkijoita tai ilmiantajia, vaan Jumalan
sanan julistajia ja sielunhoitajia.
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Lihtokohtana on, ettd harkitsevan ihmisen perusteltu huoli
jostakin lapsesta tai perheestd riittdd puuttumiskynnyksen ylitty-
miseen edelld annettujen ohjeiden mukaisesti. Myos kirkkolaissa
velvoitetaan pappi tai lehtori ilmoittamaan hankkeissa oleva tor-
kel rikos varovasti viranomaisille, mikali hidn on saanut sellaises-
ta tiedon yksityisessa ripissa tai sielunhoidossa. Rippisalaisuuden
kannalta olennaista on, etté papille uskoutunut henkild ei saa tulla
talloin edes valillisesti ilmi.

5. Ohjaus ja valvonta

Vastuu pappien ja lehtorien koulutuksesta, ohjauksesta ja valvon-
nasta jakaantuu eri kirkollisten viranomaisten kesken.

Kirkkoherra on vastuussa kirkollisten toimitusten oikeasta hoi-
tamisesta ja yksityisen sielunhoidon harjoittamisesta seurakunnas-
sa. Hin on seurakunnan hengellisessd tydssd toimivien esimies ja
valvoo, ettd seurakunnan toimintaa harjoitetaan kirkon tunnustuk-
sen ja annettujen madrdysten mukaisesti (KJ 6:34).

Piispan tehtdvdna on tukea ja ohjata hiippakuntansa pappeja ja
valvoa, ettd he hoitavat pappis- ja papinvirkansa velvollisuudet (KJ
18:1).

Tuomiokapituli vastaa siitd, ettd hiippakunnan papisto seka pa-
piksi ja lehtoriksi vihittavdt ovat selvilld pappia ja lehtoria sitovista
salassapito- ja ilmoitusvelvollisuutta koskevista sdddoksista.

Kirkon koulutuskeskuksen tehtivana on huolehtia, etti sen to-
teuttamassa pappien ja lehtorien tdydennyskoulutuksessa otetaan
huomioon tdssd selonteossa mainitut ohjeet.
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6. Lisdtietoja

Lisdtietoja kirkon tyontekijan vaitiolosta annetaan teoksessa Aika
puhua - aika vaieta. Rippisalaisuus ja vaitiolovelvollisuus (Kirkko-
hallituksen julkaisuja 2011).

Lisdtietoja lasten hyviksikdyton estdmisestd ja lastensuojelun
edistdmisestd annetaan teoksessa Joka viettelee yhden ndistd pie-
nimmistd ... - Lasten seksuaalisen hyvdksikdytdn ennaltaehkdisy ja
kirkon vastuu (Kirkkohallituksen julkaisuja 2000:3).

Hyvaksytty piispainkokouksen istunnossa 9. pdivand helmikuuta
2011

Arkkipiispa Kari Mikinen

Piispainkokouksen sihteeri Jari Jolkkonen
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